Introduccién

Guillaume Fontaine

La multiplicacién de los conflictos socio-ambientales relacionados con las
actividades petroleras en la Amazonia ecuatoriana en la década de los no-
venta ha dado lugar a una amplia literatura (sobre la explotacién mas o me-
nos racional de los recursos naturales, las politicas publicas petrolera, am-
biental e indigenista, el papel de las empresas multinacionales en el pais,
etc.). Ello muestra la importancia del tema socio-ambiental y el desarrollo
sostenible en la vida politica y social del Ecuador.

Sin embargo, una revisién profunda de esta literatura deja al lector per-
plejo, si se considera sus alcances limitados en términos de relaciones inter-
subjetivas y de participacién de la sociedad civil en la construccién de un
proyecto nacional de desarrollo. Las publicaciones disponibles sobre el tema
reflejan tres niveles de preocupacién, a saber la facilitacidn, la asesorfa y la de-
fensa de intereses particulares. Ahora bien, es notoria la escasez de la difusiéon
de trabajos cientificos que den cabida a una reflexién objetiva y alimenten
una discusién en la esfera publica, més alld de los discursos apologéticos o ca-
tastrofistas. El resultado, al parecer es una creciente separacién entre los ac-
tores que, mds que reconocer la dimensién constructiva de los conflictos so-
cio-ambientales, buscan tratarlos como fenémenos secundarios — compara-
do con la magnitud de los retos socioeconémicos que enfrenta el pais — o ele-
varlos al nivel de crisis mediante una radicalizacién de las posiciones.
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El Observatorio Socio-Ambiental de FLACSO

Como institucién académica, la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales (FLACSO) se relaciona con todos los sectores de la sociedad ecuato-
riana y, en principio, igualmente legitimas a sus posturas respectivas. De he-
cho, nuestro rol no es asumir la postura de uno u otro de los protagonistas,
sino mejorar e incrementar el nivel de andlisis y reflexién, para sustentar el
debate y mejorar las posibilidades de dar paso a un modelo de desarrollo
sostenible, cuya necesidad es patente. Este compromiso obedece a la firme
voluntad de respetar los principios de neutralidad axioldgica u objetividad
cientifica, advertidos por el socidlogo alemdn Max Weber en sus famosas
conferencias sobre la politica y la ciencia como vocacién (1919), contra
quienes suelen confundir al académico con un actor politico mds.

En ese sentido es que se contempld la creacién del Observatorio Socio-
Ambiental (OSA) como un laboratorio multidisciplinario, integrado al pro-
grama de Estudios Socio-Ambientales desde octubre 2001. El propésito ge-
neral del OSA es ofrecer a todos los actores vinculados con (y preocupados
por) el desarrollo sostenible — empresas, gobiernos de turno, diputados, or-
ganizaciones sociales e individuos particulares — una informacién exhausti-
va y objetiva, sobre el marco legal, econémico, social y ético de las activida-
des extractivas. A nivel politico e institucional, buscamos suscitar y contri-
buir a la reflexién colectiva, orientada hacia el manejo democritico de los
conflictos socio-ambientales. Creemos que podemos ayudar a conocer, dis-
cutir y analizar los puntos de vista, aproximaciones y concepciones que tie-
nen todos los actores involucrados en los problemas socio-ambientales, sin
olvidar brindar un apoyo técnico y humano para los actores que carecen de
los recursos para ello. A nivel cientifico y académico, buscamos facilitar el
establecimiento de relaciones a largo plazo entre los investigadores de dis-
tintos campos y, desde luego, desarrollar una reflexién multidisciplinaria,
que articule los alcances de las ciencias sociales, humanas y de la tierra.

Tomando en cuenta la importancia estratégica de la politica de hidro-
carburos en el desarrollo del pais y de la Regién Amazénica Ecuatoriana
(RAE), el OSA opté por desarrollar un programa especifico, cuyo cuestio-
namiento central es: ;Cémo se articulan las actividades hidrocarburiferas

1 Los textos de estas conferencias estdn reunidos en M. Weber, 1972.
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con las necesidades socio-ambientales del desarrollo sostenible? Este progra-
ma retoma los planteamientos generales del OSA y obedece a los principios
que gufan nuestras actividades: cientificidad, objetividad y continuidad en
el tiempo.

Para el cumplimiento de este programa, el OSA estd llevando a cabo
cuatro tipos de actividades: proponer una oferta de formacién y capacita-
cién en estudios socio-ambientales, realizar investigaciones sobre la proble-
madtica socio-ambiental y las actividades hidrocarburiferas en la cuenca ama-
zénica, crear un sistema de informacién geografica y organizar conferencias-
debates con los actores del desarrollo al nivel nacional e internacional. El
publico meta del programa incluye a autoridades y técnicos de la industria
petrolera, funcionarios y técnicos del Estado al nivel de gobierno y organis-
mos seccionales, miembros de organizaciones sociales indigenas y campesi-
nas, organizaciones no gubernamentales (ONG) de apoyo, locales, naciona-
les e internacionales, ademds de los medios de comunicacién y particulares
interesados.

Los foros socio-ambientales

Con estos antecedentes, FLACSO organizé un primer ciclo de foros socio-
ambientales entre febrero de 2002 y mayo de 2003, cuyas mejores ponen-
cias son reproducidas en el presente volumen. El primer foro fue convocado
en torno a “Las perspectivas para el tratamiento de los problemas socio-am-
bientales en el Ecuador”. Un segundo evento fue organizado alrededor de
“Consulta previa y participacién ciudadana en las actividades hidrocarburi-
feras en el Ecuador”, tema que abordamos nuevamente pocos meses des-
pués, con oportunidad de la expedicion del “Reglamento de consulta y par-
ticipacién para las operaciones hidrocarburiferas”. Un cuarto foro fue dedi-
cado a “La contratacién petrolera y la responsabilidad socio-ambiental”.

El siguiente abordé los “Aspectos sociales, econémicos y politicos del
desarrollo sostenible en el Ecuador”, en el marco del primer Encuentro de
Estudios Ecuatorianos, organizado por la seccién de ecuatorianistas de la
Asociacién de Estudios Latinoamericanos (LASA) en Quito, del 18 al 20 de
julio de 2002. Luego se organizé un foro en Lago Agrio, sobre “Los impac-
tos de las actividades petroleras en el Nororiente”. El séptimo foro socio-



18 Guillaume Fontaine

ambiental planteé el tema de “La descentralizacién de las competencias am-
bientales: un problema de recursos y capacidades”. Este primer ciclo se ce-
rré con un octavo foro, dedicado a “La explotacién petrolera en dreas pro-
tegidas: normas y realidad”.

Para este ciclo, los conferencistas fueron Teodoro Bustamante, antropé-
logo, coordinador del programa de Estudios Socio-Ambientales de FLAC-
SO; Aida Arteaga, coordinadora del “Proyecto FLACSO-Petroecuador de
constitucion de un sistema de informacién geografica y un observatorio de
las actividades hidrocarburiferas en la Amazonia ecuatoriana”; Guillaume
Fontaine, sociélogo, profesor investigador de FLACSO; Gina Chdvez, abo-
gada, investigadora asociada de FLACSO por el programa de Antropologia;
Xavier Sisa, abogado, ex asesor juridico del Frente de Defensa de la Amazo-
nfa, miembro del Colegio de Abogados de Quito; Jorge Albédn, ex subsecre-
tario del Ministerio del Ambiente, ex subsecretario de Proteccién Ambien-
tal del Ministerio de Energfa y Minas, director de la fundacién Ambiente y
Sociedad; Verdnica Potes, ex asesora juridica de la OLADE (Organizacién
Latinoamericana de Energfa), coordinadora del componente regulacién pa-
ra la OLADE en el programa Energia Ambiente y Poblacién patrocinado
por el Banco Mundial; Lautaro Ojeda, consultor por la ONU, profesor aso-
ciado de FLACSO por el programa de Politicas Publicas; René Ortiz, ex mi-
nistro de Energfa y Minas, presidente de la Asociacién de la Industria Hi-
drocarburifera del Ecuador (AIHE); Roberto Caballero C*., ex subsecreta-
rio de Proteccién Ambiental del Ministerio de Energfa y Minas, Asesor Ju-
ridico de Petroproduccién; y Amanda Barrera de Jorgenson, directora eje-
cutiva de la fundacién Wildlife Conservation Society (WCS) en el Ecuador.

Las nuevas reglas del juego

El presente libro es el primer volumen de una trilogia dedicada a la comple-
ja relacion entre petrdleo y desarrollo sostenible. El titulo, “Las reglas del
juego”, alude a los cambios que enmarcan el debate, y que hemos agrupa-
dos en tres capitulos.

* Nota del Editor: el doctor Caballero fallecié durante la edicién del presente libro, en julio de 2003.

En homenaje a su aporte a la legislacién hidrocarburifera, publicamos su intervencién durante el
4to. foro socioambiental, sin que ¢l haya podido revizar la versién final.
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En el primer capitulo presentamos tres intervenciones que tratan de
cuestiones de método. Teodoro Bustamante expone los términos de las dis-
cusiones en torno al medio ambiental en funcién de tres tipos de discursos
recurrentes: el discurso tecnoldgico o cientificista, el discurso sociolégico y
el discurso identitario. El autor destaca que estas perspectivas coexisten de
manera paralela, en distintos espacios y niveles de reflexién, méds que rela-
cionarse entre si. Subraya también que los argumentos de cada uno carecen
de referente a una informacién fidedigna y compartida, lo que oscurece los
términos de la discusién. El texto concluye con la necesidad de desarrollar
andlisis y discusiones en los distintos niveles que interesa al tema socio-am-
biental y su relacién con el petréleo: un nivel técnico, un nivel social y un
nivel politico, sin que ninguno de ellos pueda remplazar al otro.

Aida Arteaga completa el texto anterior, al presentar la metodologfa de-
sarrollada por el OSA en el marco de un convenio con la Gerencia de Pro-
teccién Ambiental de Petroecuador. Ella destaca que las fuentes de informa-
cién — incluso dentro de la empresa estatal — muchas veces son contradicto-
rias, lo que dificulta el tratamiento de los datos cuantitativos y cualitativos.
Luego, presenta una serie de indicadores de gestién y medicién de los im-
pactos socio-ambientales de las actividades petroleras, con el afdn de infor-
mar sobre las consecuencias de las actividades petroleras en el Nororiente,
en términos de impactos directos e indirectos, inversién petrolera, benefi-
cios sociales y econédmicos.

Guillaume Fontaine se preocupa por presentar una nueva metodologia
de andlisis de los conflictos socio-ambientales generados por las actividades
petroleras. Tras sintetizar varios informes criticos sobre los impactos socio-
ambientales, el autor presenta las conclusiones de un estudio comparativo
de dos conflictos, en Colombia y Ecuador. El subraya que tanto el Estado
como la sociedad civil tienen que asumir nuevas responsabilidades, si se
quiere encontrar un tratamiento duradero y equitativo a dichos conflictos,
enmarcado en un modelo de gobernabilidad global. Finalmente remite al
criterio analitico de las 18gicas racionales de los actores, para salir de la tra-
dicional oposicién entre los métodos de manejo, gestién y resolucién de
conflictos.

El capitulo dos aborda, a través de cuatro articulos, los cambios norma-
tivos y legales intervenidos desde los afios noventa, en particular tras la re-
forma constitucional de 1998. Gina Chévez nos informa sobre el papel de
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la sociedad civil en la preparacién de la Carta Politica, que fue sin lugar a
duda un hito en las movilizaciones sociales de esa década. Luego ella reubi-
ca este cambio en la perspectiva del debate tedrico sobre los derechos de ter-
cera generacion, en particular respecto del Estado social de derecho y del Es-
tado multicultural. El texto concluye en una evaluacién del alcance de los
cambios introducidos en la nueva Constitucién, en particular por lo que
atafie a los derechos colectivos — ambientales e indigenas.

Xavier Sisa prolonga esta reflexién con un andlisis de los derechos am-
bientales introducidos por la Constitucién de 1998. El autor se preocupa
principalmente por el significado del reconocimiento de los derechos socia-
les en general y el derecho al medio ambiente en particular. Luego analiza
las dificultades para dotar al medio ambiente de la naturaleza de derecho
subjetivo, con relacién al contenido, la titularidad y la proteccién. El texto
desemboca en un andlisis de la legislacién ambiental ecuatoriana, en una
perspectiva histérica.

Jorge Albdn interviene sobre el otro gran cambio introducido por la
Constitucién de 1998, y es la elevacién del derecho a la consulta previa y la
participacién al rango de norma suprema. El sugiere que este cambio pre-
senta una redefinicién del concepto de democracia y tiene consecuencias so-
bre los términos de la participacién ciudadana y el papel del Estado. Presen-
ta las bases legales de la consulta previa y los alcances de la norma, antes de
interrogarse sobre las modalidades y los procesos de participacién. El texto
concluye con un interrogante, respecto de la viabilidad del proceso en el
contexto de la RAE.

Verénica Potes persigue esta reflexién y la ubica en el contexto regional
de América y el Caribe. Ella argumenta que la participacién no implica s6-
lo un derecho sino que también es un deber. Luego revisa los avances en es-
te 4mbito de las legislaciones de Bolivia, Perti, Colombia y Ecuador, para su-
brayar que Ecuador es el pais cuya legislacién es la mds avanzada al respec-
to. Finalmente, esta autora analiza las condiciones para pasar de los enun-
ciados constitucionales y legales a mecanismos operativos que coadyuven a
la consolidacién de las instituciones democraticas.

El capitulo tres resume, en cuatro contribuciones, los cambios politicos
que inducen la evolucién del marco legal y normativo de la década anterior.
Lautaro Ojeda trata el tema de la descentralizacién como el marco de la
transferencia de las competencias ambientales, subrayando que ésta plantea
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ante todo un problema de recursos y capacidades. Tras recordar las grandes
lineas que atraviesan el debate teérico sobre la descentralizacién, el autor co-
menta que el concepto de competencia debe precisarse, especialmente en
cuanto a sus alcances y a la forma de su financiamiento. Luego presenta los
acuerdos y convenios de transferencia de competencias ambientales a los or-
ganismos seccionales, que prefiguran la creacién de un sistema nacional des-
centralizado de gestién ambiental. El articulo concluye con una serie de hi-
pétesis en cuanto a los escenarios de la descentralizacién y las dificultades
que tendrdn que superarse para implementar la transferencia de competen-
cias ambientales.

Amanda Barrera aborda otro aspecto de las politicas publicas, al pregun-
tarse en qué medida las actividades petroleras constituyen una amenaza pa-
ra el sistema nacional de 4reas protegidas. Esta autora hace hincapié en la
falta de coordinacién entre las instituciones nacionales, regionales y locales
del Estado, encargadas de promover estas actividades y el desarrollo sosteni-
ble. Nos hace participes de la experiencia con la Wildlife Conservation So-
ciety (WCS) en el Parque Nacional Yasuni, donde coexisten no menos de
seis bloques petroliferos y que ha sufrido severos impactos socio-ambienta-
les, en particular a lo largo de las vias Maxus y Auca. El articulo concluye
con una serie de recomendaciones, entre las cuales estd la de no abrir nue-
vas licitaciones hasta que el Estado proceda a corregir las deficiencias insti-
tucionales y definir una politica de conservacién clara.

Roberto Caballero contribuye a la reflexién sobre las politicas publicas
petrolera, ambiental e indigenista del Estado a través de una revisién de la
evolucién de las obligaciones contractuales de las empresas petroleras en el
dmbito ambiental. Este autor recuerda el contexto en que se dieron las ocho
primeras rondas de licitaciones de bloques petroliferos en el Ecuador, carac-
terizado por una gran inestabilidad normativa e institucional. Luego presen-
ta el marco normativo en el cual se llevan a cabo las operaciones petroleras:
Constitucién de 1998, Ley de Gestién Ambiental, y Reglamento Ambien-
tal para las Operaciones Hidrocarburiferas.

René Ortiz completa esta presentacién por un testimonio desde la in-
dustria petrolera privada. Segtn este autor, desde 1993, las empresas petro-
leras deben cumplir con un pliego de obligaciones ambientales que enmar-
ca suficientemente sus actividades y aseguran una gestion idénea de los im-
pactos. El agrega que la industria petrolera — por lo menos privada — aplica
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normas y estindares de nivel internacional que constituyeron un salto en el
Ecuador durante los diez dltimos afios, no solo en materia ambiental sino
también en cuanto a las relaciones comunitarias.

El libro se cierra con una bibliografia general, donde hemos agrupado
las principales referencias utilizadas por los autores.

Agradecimientos

Un principio fundamental de los foros socio-ambientales es que no se con-
fundan con conferencias magistrales de expertos frente a un publico pasivo.
Con el afdn de orientar los debates, invitamos a tres o cuatro panelistas pro-
cedentes de distintos sectores de la sociedad civil, econdmica y politica, pa-
ra que comenten la ponencia central desde su perspectiva. No obstante, en
cada evento, el publico tuvo la posibilidad de interpelar a los panelistas con
comentarios y preguntas en relacién con el tema central.

Muchos de los panelistas invitados procedian de organizaciones sociales
nacionales e internacionales, como Mario Melo, coordinador del Centro de
Derechos Econémicos y Sociales, Iiigo Salvador, director del Centro Ecua-
toriano de Derecho Ambiental (CEDA), Yolanda Kakabadse, directora eje-
cutiva y Carlos Fierro, director de proyectos de la Fundacién Futuro Lati-
noamericano (FFLA), Pablo Ortiz, consultor para el Instituto Amazanga, y
Lucy Ruiz, directora de la Bolsa Amazdnica, para la fundacién Ambiente y
Sociedad, y Pablo Gallegos, presidente de la Asamblea de la Sociedad Civil
de Sucumbios (ASCIS).

Otro grupo lo conformaron representantes de organizaciones indigenas,
como Rodrigo de la Cruz, asesor de la Coordinadora de Organizaciones In-
digenas de la Cuenca Amazénica (COICA) para el 4rea de territorios y re-
cursos naturales (biodiversidad y petréleo), Emergildo Criollo, presidente
de la Federacién Indigena de la Nacionalidad Cofan del Ecuador (FEINCE)
y Humberto Piyaguaje, ex presidente de la Organizacién Indigena de Seco-
ya del Ecuador (OISE), funcionario de la Direccién de Educacién Bilingiie
de Sucumbios.

También acudieron delegados de la industria petrolera, como René Bu-
caram, ex gerente general de Texpet y director del Foro Petrolero, Ramiro
Gordillo, ex gerente de Petroecuador y representante del Foro Petrolero, Al-
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berto Gémez de la Torre, asesor juridico de Occidental, delegado de la Aso-
ciacién de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador (AIHE), Fernando Be-
nalcézar, gerente ambiental de EnCan Ecuador y miembro de la AIHE, y
Giovanny Alvarez, jefe del la Unidad de Proteccién Ambiental de Petropro-
duccién.

Otros invitados procedian del sistema institucional, como Reinaldo To-
rres, ex asesor institucional de la Subsecretaria de Proteccién Ambiental del
Ministerio de Energfa y Minas, Carlos Jumbo, encargado de la Secretaria de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, Julio Gonzélez, ex presi-
dente de la Asamblea de la Sociedad Civil de Sucumbios y diputado Pacha-
kutik para la provincia de Sucumbios, y Wladimir Rosaro, delegado por el
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE).

Finalmente participaron universitarios y miembros de organismos in-
ternacionales, como Anamarfa Varea, coordinadora del Programa de Pe-
quenas Donaciones del PNUD, Maria Fernanda Espinosa, asesora en
asuntos indigenas para la Unién Internacional de Conservacién de la Na-
turaleza (UICN), Philippe Lena, director de investigaciones del Instituto
Francés de Investigaciones sobre el Desarrollo (IRD) en Rio de Janeiro, y
Fabidn Corral, rector de la Facultad de Derecho, Universidad de San Fran-
cisco de Quito.

A todos, y al ptblico que acudié regularmente a los foros socio-ambien-
tales, nuestro profundo agradecimiento por su interés y su fidelidad.

Personalmente, quiero agradecer a los estudiantes del Observatorio So-
cio-Ambiental, que ayudaron a organizar los foros y cuidaron de su buena
organizacién, en particular a Marfa Cristina Jarrin, Jackeline Contreras,
Claudia Arcanjo, Diego Sdnchez y Dario Anchaluisa. También, quiero agra-
decer de manera especial a Karen Andrade y Santiago Vallejo que, ademds
de su colaboracién en los eventos mencionados, ayudaron a seleccionar y re-
visar los textos aqui reunidos.

Guillaume Fontaine
Quito, julio de 2003





