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DIALOGO INTERNACIONAL SOBRE LA MIGRACION DE 2007

La gestion de la migracion en una economia mundial en plena evolucion

1. En cumplimiento del mandato estipulado en la Congtitucién de la OIM, e Didogo
Internacional sobre la Migracion ofrece un foro para que los gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y otros interlocutores identifiquen y debatan
cuestiones y retos clave en e ambito de la migracion, a fin de examinar las cuestiones de
interés comun y los medios de cooperacién con miras a encararlas. El Didogo se lleva a cabo
durante la reunion anual del Consgo y en los talleres intermedios en los que se abordan los
aspectos multidisciplinarios de la migracion e importantes vinculos con las esferas politicas
conexas, asaber: el comercio, lasalud y €l desarrollo.

2. Estanota paralas deliberaciones contiene una actualizacion de | as actividades realizadas
en el marco del Didlogo en 2007 asi como los planes para el Didlogo en 2008, y consigna las
opiniones de los Estados Miembros sobre posibles temas para los talleres intermedios del
proximo afio.

DIM de 2007: La gestion de la migracion en una economia mundial en plena evolucion

3.  En 2007, € Didlogo se atuvo a tema amplio “La gestion de la migracion en una
economia mundial en plenaevolucién”, conforme alo aprobado alos Estados Miembros. Este
tema se vio reflgjado en los dos talleres intermedios organizados en el transcurso de 2007, asi
como en lareunién del Consgjo celebrada en noviembre.

Talleresintermedios

4.  El primer taller intermedio del Didlogo en 2007: “Libre circulacion de personas en los
procesos de integracién regional”, tuvo lugar en Ginebra del 18 a 19 de junio de 2007.
Organizado en colaboracion con la UNCTAD, este taller de fortalecimiento institucional
contd con la participacion de més de 150 representantes provenientes de 61 paises y en su
mayoria expertos de las capitales, asi como de 23 organizaciones intergubernamentales y no
gubernamental es.

5. El tdler brindd la oportunidad para que los Estados y otros interlocutores
intercambiasen experiencias sobre los aspectos legidativos, politicos y operativos a fin de
facilitar la movilidad intrarregional. Estafue la ocasion para que las regiones que aspiraban a
desarrollar o mejorar la puesta en practica de regimenes de libre circulacion regional
aprendiesen de las experiencias de |os paises e instituciones en otras partes del mundo que ya
habian encarado cuestiones similares. Los intercambios entre funcionarios de distintas
regiones fueron muy animados y exhaustivos, dando lugar a muchas ideas para meorar un
intercambio frecuente de informacion. Es més, los mecanismos especificos utilizados en
algunas regiones han sido adoptados por 10s representantes de otras regiones a fin de informar
su labor, y ya se estan estableciendo redes con miras a proseguir € intercambio y fomentar la
ayuda mutua.
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6. A fin de facilitar las deliberaciones del Didlogo, la OIM prepar6 un cuadro sindptico y
una compilacion de hojas informativas que esbozan las caracteristicas principaes y las
disposiciones de los mecanismos regionales de integracion gque contienen disposiciones
relativas a la circulacién de las personas. Si las delegaciones desean fomentar la utilidad y
completar los materiales antedichos, mucho, agradeceriamos que tuvieran a bien hacernos
|legar sus observaciones antes de finales de octubre.

7. El segundo taller intermedio del Didogo en 2007, “La movilidad laboral mundial
como catalizador del desarrollo” se llevo a cabo en Ginebra del 8 a 9 de octubre de 2007.
Fue organizado por la OIM en colaboracion con el Banco Mundial, el Centro de Desarrollo de
la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT).

8.  Aprovechando la importante labor del Foro Mundial sobre la Migracién y el Desarrollo
y otra reciente labor en este &mbito, se reconoce que la migracién laboral consigna un
considerable potencial tanto para los paises de origen como para los paises de destino. Los
paises de origen se benefician de las remesas asi como de los conocimientos y competencias
transferidos a tiempo que la migracion contribuye a reducir el desempleo y el subempleo. En
los paises de destino, la migracion puede ayudar a mitigar la escasez de mano de obra y
mejorar laflexibilidad y productividad econébmica. Habida cuenta que la OIM se centraen la
gestion migratoria, € taller hizo hincapié en establecer los programas y mecanismos
necesarios para planificar y encauzar la movilidad laboral para los paises de origen y de
destino, con miras a alentar la participacion de interlocutores no gubernamentales clave,
fomentar su potencial positivo y reducir los efectos negativos potenciales. Se puso de relieve
en particular |os empefios conjuntos de |os interlocutores en este quehacer.

9. Ademas de una importante aportacion de las organizaciones asociadas con miras a su
preparacion, los talleres intermedios del Didlogo en 2007 contaron con €l apoyo financiero de
los Gobiernos de Italia, Suizay los Estados Unidos, asi como dela UNCTAD.

Cursillos de capacitacion del Dialogo

10.  En colaboracion con € Ingtituto de Altos Estudios Internacionales de Ginebra (HEI),
la OIM lleva a cabo una serie de cursillos de capacitacion sobre importantes cuestiones
migratorias, destinados a los funcionarios de las Misiones Permanentes en Ginebra y en
respuesta a solicitudes especificas de los Estados Miembros. Los cursillos de capacitacion se
basan parcialmente en un instrumento de fortalecimiento instituciona de la OIM denominado:
Fundamentos para la gestion de la migracion — Una guia para formuladores de politicas y
expertos. Gracias a la generosa contribucion del Gobierno de Suiza, los dos cursillos
celebrados en 2007 contaron con servicios de interpretacion en los tres idiomas oficiales
(espariol, francés e inglés).

11. El primer cursillo de capacitacion celebrado en 2007, tuvo lugar €l 29 de junio de 2007
y se centr6 en Derecho Internacional sobre Migracién. Los participantes analizaron

! Durante e taler se distribuyeron a los participantes; e cuadro y las hojas informativas resumidas
dicho material ahora se encuentran a disposicibn en e stio Internet de la OIM:
http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/1805.
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cuestiones relativas a la terminologia en materia de migracion; la autoridad y responsabilidad
estatal, haciendo referencia en particular a la nacionalidad, la admision, la detencion y la
expulsiéon; los principales instrumentos de derecho internacional relacionados con la
migracion; los protocolos de trata y trafico de personas; y los derechos de los trabajadores
migrantes.

12. El 13 de septiembre de 2007 se llevd a cabo e segundo cursillo de capacitacidn que tuvo
por temalaMigracion Laboral, y gird en torno a los aspectos generales de la gestion laboral,
las distintas perspectivas de los paises de origen y destino asi como la cooperacion
interestatal. Ademas del manual antedicho, este cursillo de capacitacion se basd en el Manual
para establecer politicas de migracion laboral efectivas en los paises de origen y de destino,
preparado conjuntamente por la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE), laOIM y la OIT, asi como en los estudios y andlisis efectuados con relacion a la
proxima publicacion del Informe sobre las Migraciones en e Mundo que trata del
encauzamiento de lamigracion laboral en una economia en plena evolucion.

Consgjo 2007: La gestion de la migracién en una economia mundial en plena evolucion:
Estructuray temas

13. El Diaogo tendra lugar durante los primeros dias de la reunion de Consgjo de la OIM,
es decir el 27 y 28 de noviembre de 2007, y se centrara en el tema principal: La gestion dela
migracion en una economia mundial en plena evolucion, por ser un reto clave para los
Estados y otros interlocutores a la hora de adaptar sus perspectivas de gestion migratoriaalas
nuevas dinamicas y reaidades de una integracion econdmica mundia que emanan
mayormente de la globalizacion. El programa del Didlogo Internacional sobre la Migracion
del proximo Consgjo consistiraen lo siguiente:

a) Una reunion extraordinaria para presentar €l Informe sobre las Migraciones en €
Mundo en 2008: “Encauzar la movilidad laboral en una economia mundial en plena
evolucion”, a fin de ofrecer a los Estados Miembros un panorama de los resultados
clave de la préxima edicién de esta publicacion emblematicade la OIM;

b) Una mesa redonda de expertos consagrada a la Gestion de la migracion en una
economia mundial en plena evolucion, que comprendera ponencias anivel ministerial a
fin de encauzar la creciente movilidad de personas como parte integrante de la
globalizacion, con el consiguiente debate;

c) Unamesaredonda de expertos consagrada a los aspectos sobresalientes de la migracion
gue se centrara en los Acontecimientos migratorios recientes y proximos, para lo cual
habra ponencias de nivel ministerial seguidas de un debate;

d) Unamesaredonda dedicada a La migracion y el nexo con e medioambiente, que hara
hincapié en las repercusiones del cambio climatico y de la degradacion del
medioambiente en los movimientos de las personas dentro y a través de las fronteras.
Habida cuenta de la creciente atencion mundial que se concede a cambio
medioambiental, en esta sesidén se pondré de relieve los vinculos entre la movilidad
humanay se propiciara el estudio de los medios para facilitar una mejor planificacion y
coherencia en esta esfera de caracter transversal.
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Dialogo de 2008: Migracion deretorno — Retosy oportunidades

14. A raiz de la solicitud que presentaron los Estados Miembros durante las consultas
informales celebradas el 21 de junio Ultimo, la Administracion sometié a consideracion de los
Estados Miembros dos posibles temas principales para el Dialogo en 2008. Tras las consultas
se efectud una encuesta en la que la mayoria escogié como tema rector del Didlogo
Internacional sobre la Migracion en 2008: “Migracion de retorno — Retos y
oportunidades’.

15. Habida cuentade la experienciainvestigativay programaticade la OIM, el temarelativo
a “Migracion de retorno: Retos y oportunidades’ sera examinado con relacion al papel del
retorno en la dinamica, patrones y politicas migratorios contemporaneos, las motivaciones e
impedimentos para €l retorno, asi como las medidas politicas programéticas adoptadas por 10s
interlocutores pertinentes para facilitar, sostener y fomentar |os beneficios de la migracion de
retorno. Asimismo, otro elemento importante que habra de considerarse concierne los marcos
y normas juridicas pertinentes a nivel nacional e internacional.

16. La Administracion hace propicia la oportunidad para solicitar a las delegaciones que
tengan en cuenta los temas potenciales de los talleres enumerados a continuacion u otros
temas conexos a tema principa “Migraciéon de retorno: Retos y oportunidades’ que los
Miembros hayan propuesto durante las consultas informales, y seleccionen dos de los mismos
paralostalleresintermedios del Didlogo que tendran lugar en 2008.

a) Lamigracion deretorno como elemento critico delos sistemas exhaustivos de
gestion migratoria

17. Una gestion migratoria efectiva no puede conseguirse centrdndose Unicamente en
elementos aislados de la migracion ya que requiere una perspectiva exhaustiva tanto en lo que
atafie a contenido como a la participacién. Rara vez la migracion de retorno se encara de
manera holistica 0 se analiza en € contexto mas amplio de la gestion migratoria. Las
perspectivas de retorno e incluso su definicion difieren entre paises, y dependen a menudo de
sus propias historias en materia de migracion. Si bien algunos interlocutores consideran el
retorno principalmente en e contexto de los derechos humanos, otros se centran en la
soberania e incluso hay quienes se interesan en su potencia de cara a desarrollo. Una
comprension mas amplia'y exhaustiva del retorno tiene el potencial de ayudar a reconciliar y
equilibrar los intereses de los distintos interlocutores y de facilitar perspectivas colaborativas
de gestiéon migratoria.

18. En e marco de este taller, se examinara la interaccion entre la etapa de retorno y otros
elementos del proceso migratorio, a saber, la entrada (regular e irregular) e trénsito, la
permanenciay laintegracion. Es mas, e retorno puedo cobrar diversas formas: puede ser de
carécter permanente o temporal, real o virtual, voluntario o no, espontaneo o asistido. Otra
importante dimension que cabe explorar es la relacion entre la migracién de retorno y otras
esferas politicas como por gemplo € desarrollo, el comercio, los derechos humanos y la
salud. El objetivo final del taller sera fomentar la cooperacion entre todos los interlocutores
pertinentes e identificar las politicas y précticas que darian lugar a una mayor convergencia de
intereses, contribuyendo asi a una gestion maés efectiva y beneficiosa de la migracion de
retorno en particular, y de lamigracién en general.
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b) Gestidn deretorno: Posibilitando los mecanismos de migracién laboral temporal y
circular

19. Hoy en dia hay gran interés en la migracion temporal y circular puesto que provee
medios para encarar la escasez de competencias y de mano de obra en |os paises de destino al
tiempo que ofrece oportunidades para el desarrollo persona y potencialmente comunitario,
ademés de evitar la pérdida de un capital humano critico en los paises de origen. Ello no
obstante, el funcionamiento efectivo de estos programas depende de que las estancias de
caracter temporal |o sean realmente. Por consiguiente, facilitar € retorno es fundamental para
que lamigracion laboral de carécter temporal y circular sea acertada.

20. ¢Como pueden los paises y otros interlocutores trabajar por su cuenta o conjuntamente a
fin de fomentar las perspectivas para conseguir los objetivos antes enunciados? ¢Qué
giemplos hay de iniciativas de retorno que hayan tenido éxito y cuaes son los factores que
contribuyeron a mismo? ¢Qué medidas preparatorias y qué capacidad son necesarias a este
respecto? ¢Cudl es la funcion de cada uno de los interlocutores a la hora de facilitar la
migracion temporal 0 como parte de mecanismos de migracion circular, incluidos paises de
origen, paises de destino, migrantes a titulo individual, empleadores y contratantes, por no
citar mas que algunos? ¢Qué tipos de asociaciones son las mas beneficiosas a este respecto?

21. Este taller examinara dos opciones’ para reducir la incidencia de la permanencia més
alé de la autorizada y facilitar retornos humanos y ordenados. El mayor reconocimiento de
las calificaciones, un reingreso facilitado y un acceso preferente a futuros empleos en € pais
de destino, o0 en el caso de empleadores, €l acceso a trabagjadores migrantes, pueden aentar a
las empresas y a los migrantes a titulo individual a desarrollar un buen historial de retorno.
En e marco de este taller se debatirdn las oportunidades y retos a la hora de llevar a la
préctica estas opciones politicas y de forjar una cooperacion entre diversos interlocutores en
este ambito.

c) Alentar el papel delamigraciéon deretorno ala hora defomentar el desarrollo

22. Losextranjeros con distintos niveles de competencias que residen en un pais desde hace
mucho tiempo pueden contribuir considerablemente al desarrollo del pais de origen, inclusive
a través de una movilidad temporal o circular, de inversiones, de transferencia de
competencias y del desarrollo conjunto de recursos humanos. Este taller explorara los
incentivos y politicas potenciales de visado, viges, impuestos e inversiones que servirian para
estimular dicha movilidad, a tiempo que se examinan las repercusiones de la doble
nacionalidad, de los sistemas de entrada, trabagjo y residencia multiples y de la transferencia
de los sistemas de seguridad social en este contexto. En € caso de trabgjadores migrantes
temporeros, existe igualmente una serie de medios innovadores para fomentar el potencia de
desarrollo de su retorno. Al instaurar condiciones para que los migrantes y los hogares
beneficiarios de sus remesas ahorren e inviertan un mayor porcentgje de los ingresos en
divisas que reciben, se contribuira a que los retornos fuesen méas sostenibles. Los
empleadores del sector publico y privado también podrian beneficiarse de mejores estrategias
parareintegrar alos trabajadores migrantes que regresan a pais.

2 Con miras a encaminar los medios de politicas potenciales, véase: OSCE, IOM, ILO, 2006. Handbook on
Establishing Effective Labour Migration Paliciesin Countries of Origin and Destination.
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23. ¢Como pueden las asociaciones publicas, privadas e interestatales, asi como la diaspora
contribuir a identificar y encarar las contribuciones potenciales de los nacionales que residen
en el extranjero? ¢Cuales son las repercusiones politicas y préacticas de laracionalizacion de la
gestion de retorno en planes nacionales de cara a la reduccion de la pobreza 'y € desarrollo?
¢COmo pueden los centros de orientacion previos a la partida y de informacion de migrantes
ayudar a aquéllos gque estan interesados en retornos virtuales o reales? He agqui unas cuantas
consideraciones que se debatiran durante este taller.

d) Gestidon dela migracion cuando no se ha autorizado la entrada ni la permanencia

24. El retorno de personas que no fueron autorizadas a entrar, a quedarse 0 a permanecer en
el pais de destino previsto —por gemplo los migrantes desamparados, los migrantes en
situacion irregular, ya sea a raiz de una entrada no autorizada o porque permanecieron mas
alla del plazo estipulado para su estadia, los solicitantes de asilo cuyas solicitudes fueron
rechazadas— siguen constituyendo un verdadero reto para los paises a titulo individua y para
la comunidad internacional. Ya se sabe que € retorno es una parte fundamental de los
sistemas efectivos de migracion y asilo, que pone inmediatamente de relieve cuestiones
relacionadas con la proteccion de los derechos humanos y la dignidad de quienes retornan, asi
como con laviabilidad y sostenimiento de dichos retornos.

25. Si bien los Estados soberanos tienen el derecho y la responsabilidad de determinar qué
extranjeros pueden entrar y permanecer en su territorio, y bajo qué condiciones, subsisten
muchas preguntas. ¢Estos retornos deben realizarse de manera involuntaria 0 mas bien a
través de un retorno voluntario? ¢Es preciso mejorar €l asesoramiento, asistenciay ayuda para
que esas personas puedan reiniciar una vida en e pais 0 no? ¢Son acaso necesarias formas
mixtas de lo antedicho? ¢Qué formas de retorno consiguen mejores resultados en términos de
viabilidad, costo, sostenimiento y dignidad? ¢Cémo inciden las cuestiones de género y otros
factores en e retorno? ¢COmo pueden coordinarse adecuadamente los acuerdos mas
tradicionales de readmision y e fortalecimiento institucional conexo, por eemplo, en
asociaciones evolutivas de politicas sobre movilidad circular, planes de accidn exhaustivos o
rescates en altamar.

26. Este taller colmaré algunas de las brechas informativas que subsisten en este ambito y
delimitara los andlisis efectivos entre paises ademas de identificar las practicas acertadas. Su
objetivo fundamental ha de ser identificar y debatir |os mecanismos y arreglos de retorno para
facilitar €l regreso seguro, digno y sostenible de los migrantes cuando su entrada o
permanencia no fue autorizada, incluidas las medidas concomitantes relacionadas con su
bienestar y reintegracion. El taller también habra de poner de relieve las politicas, arreglos y
didogos que fomenten soluciones mutuamente beneficiosas para todos los interlocutores y
permitira encarar distintas necesidades y opiniones.

27. Con miras a que los Estados Miembros puedan planificar su asistencia a los talleres
intermedios, la Administracion se complace en anunciar que estos dos talleres, previstos para
2008, se celebraran los dias 21 y 22 de abril y 7 y 8 de octubre respectivamente. En los
siguientes afos, se intentara celebrar talleres en fechas o méas cercanas posibles a las
propuestas en este parrafo, siempre y cuando las variaciones anuales del calendario 1o
permitan.





