Conclusiones de las Jornadas Espaiiolas
“50" aniversario de la Convencion de Ginebra sobre los Refugiados: Vigencia y
propuestas de desarrollo”

Getafe, 9, 16 y 23 de noviembre de 2001

Con el objetivo de contribuir a la difusion en Espafa del cincuenta aniversario de la
Convencion de Ginebra sobre los refugiados, de 28 de julio de 1951, enmarcado en
las Consultas Mundiales sobre Proteccion Internacional que se estan desarrollando
bajo los auspicios del ACNUR en todo el planeta, el Instituto de Estudios
Internacionales y Europeos ‘Francisco de Vitoria’ de la Universidad Carlos III de
Madrid, el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (IMSERSO), la Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR)
y la Delegacion en Espafa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), han organizado los dias 9, 16 y 23 de noviembre unas
Jornadas para reafirmar su vigencia y analizar propuestas en su desarrollo, abordando
de esta manera los cambios producidos en la realidad politica, econémica y social
internacional.

En un ambiente de discusion franca y libre intercambio de puntos de vista, en el que
se han expresado las més variadas opiniones y perspectivas, se pueden extraer algunas
conclusiones que reflejan el consenso generalizado en la vigencia de la Convencion
de Ginebra y la necesaria proteccion a los refugiados en las circunstancias actuales.

La Proteccion Complementaria. La definicion de refugiado de la Convencion de
1951 debe continuar teniendo un desarrollo interpretativo que responda al espiritu
humanitario de dicha definicion. No obstante, se reconoce que la definicién no cubre
todos los aspectos de persecucion actuales y por ello la proteccion complementaria ha
sido una respuesta pragmatica que permite cobijar personas que algunos Estados
consideran que no son amparadas por la Convencion. Se lamenté que la definicion
ampliada de refugiado de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) no hubiera
sido incluida en las legislaciones europeas como lo habia recomendado el Parlamento
Europeo en 1987.

Se precis6 que para que la proteccidon complementaria sea plenamente efectiva, se
requiere que esté acompaiiada del principio de no-devolucion, de acuerdo con lo
establecido en los tratados internacionales y regionales de proteccion y promocion de
los derechos humanos.

La proteccion complementaria debe asegurar el acceso a unas condiciones basicas
para la integraciéon en las sociedades de acogida (empleo, proteccion social,
educacion, y reagrupacion familiar), asi como la garantia de su continuidad, siempre
que se mantengan las circunstancias que motivaron su concesion. La cesacion de la
proteccion complementaria debe ser aplicada s6lo después de que haya sido oido el
interesado y la resolucion debe ser dictada por la misma persona u entidad que la
haya acordado (en Espafia por el Ministro del Interior, después de haber recibido una
propuesta por la CIAR). Si la cesacion es aplicada por otro organismo o persona se



irla en contra del principio del debido proceso y se pondria en serio peligro el
principio de no-devolucion.

Se destacod la importancia de establecer un procedimiento Unico para otorgar los
diferentes tipos de proteccion internacional, en el que se analicen cada uno de los
factores que concurran. Las administraciones, tanto en el procedimiento ordinario de
inadmision a tramite como al finalizar la tramitacion de la solicitud de asilo (como es
el caso espanol) deben pronunciarse motivadamente sobre cada una de las posibles
necesidades de proteccion.

La acreditacion y actividad probatoria del fundado temor de persecucion. El
procedimiento de asilo debe realizarse con plenas garantias para el solicitante. Los
entrevistadores e instructores deben tener un alto grado formaciéon y experiencia
suficiente. La administracion debe dotarlos de los recursos necesarios para la
instruccion debida de los expedientes lo que permitird adoptar resoluciones contando
con todos los elementos de juicio necesarios.

En esta materia, es preciso tener siempre presente la situacion personal de los
refugiados, que dificulta aportar las pruebas en el momento de su salida del pais de
origen, como el que cada uno de los elementos subjetivos y objetivos que conforman
una persecucion son de dificil acreditacion y prueba. Bastaria con la presencia de
meros indicios en el relato de los hechos, debiendo otorgarse el beneficio de la duda
al solicitante de asilo durante todo el procedimiento.

Se enfatizd que cuando la Administracion se abstenga de practicar, sin justificar, una
prueba pedida, o aunque ordenada no se practique, el solicitante de asilo habra
cumplido con su carga probatoria. Por consiguiente lo que se queria demostrar se
tornara en favor del solicitante ya que ¢l habria puesto todos los medios a su alcance
para probar sus alegaciones.

Se recordd que el Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la
Condicion de Refugiado del ACNUR es un instrumento Util y de orientacion para los
gobiernos y que ha sido citado como referencia y apoyo por los tribunales espafioles.

Las fuentes de informacién empleadas por la administracion deben ser variadas y
contrastadas, teniendo en cuenta los intereses objetivos de las instituciones y
organizaciones que la emiten. Las resoluciones de los organismos responsables de
determinar la condicién de refugiado, deben acompaiar en la motivacion una
referencia a la informacion utilizada para llegar a la conclusion, tanto en la fase
admisibilidad como en la de resolucion definitiva; no es suficiente, que las
resoluciones hagan una referencia genérica a la informacion disponible.

Persecucion por razéon de género. Se expresd que la persecucion por razéon de
genero, estd recogida en el motivo establecido en la Convencion de Ginebra de
pertenencia a determinado grupo social, tal como recomendo el Comité Ejecutivo del
ACNUR en 1985. Se manifestd que debe incluirse dentro de la persecucion por



género las practicas (algunas tradicionales) que, aun proviniendo del entorno familiar,
son contrarias a los principios de derechos humanos reconocidos internacionalmente.

En este punto en particular la Administracion afirmoé que la violencia de género que
se produce en el &mbito privado no esta incluida en la definicion. No obstante, preciso
que las mujeres que la sufrieren si podrian recibir otro tipo de proteccion.

Sin embargo, se constatd que dificilmente se podria obtener proteccion
complementaria si este tipo de solicitudes son inadmitidas a tramite.

Se pidi6 a la Administracion que en lo relativo a la persecucion por agentes no
estatales, deberia contemplarse como tal la producida en el &mbito privado, aunque el
agente no reuna las condiciones de paraestatalidad, siempre que las autoridades
permitan, toleren o sean incapaces de evitar situaciones que impliquen graves
violaciones a los derechos humanos.

Se inst6 a la Administracion que hiciera publica una normativa o manual de actuacion
que contemplara las necesidades especificas de las mujeres y hombres, que pudieran
sufrir persecucion por razon de género, tanto con relacion a las condiciones en que
deben realizarse las entrevistas como para el acceso de estos casos al sistema de
proteccion.

Soluciones duraderas: Reasentamiento de los refugiados e integracion local. Se
enfatizo que el reasentamiento es una de las soluciones duraderas para los refugiados
y constituye un instrumento clave de la proteccion internacional. El reasentamiento
brinda una proteccion a aquellos refugiados cuya vida, libertad, seguridad, salud u
otros derechos humanos fundamentales se ven amenazados en los paises donde
buscan refugio.

Se manifestd que el reasentamiento es una expresion de la solidaridad internacional,
asi como una forma de compartir la responsabilidad entre los Estados receptores de
refugiados. A través de esta solucion se ayuda a paises de refugio a disminuir la carga
que en ciertos casos el alto numero de refugiados les pueda causar.

Se afirm6 que el reasentamiento es un complemento y no un substituto del derecho a
solicitar asilo. Ademds no puede entenderse ni definirse como un instrumento
migratorio. No obstante, si puede concebirse como un complemento de un programa
migratorio, en el sentido de incluir una cuota determinada para reasentamiento de
refugiados dentro del programa general de migracion.

Se solicitd a la Administracion que estableciera cuotas anuales de refugiados que
podrian ser reasentados en Espafia, en cooperacion con el ACNUR y de conformidad
a lo establecido en la Ley de Asilo. Sobre la base de la experiencia acumulada,
Espafia tiene organizaciones y profesionales capacitados para acoger a personas
reasentadas.

Se subray6 que los refugiados requieren un apoyo integral para lograr una acogida
con plenas garantias, sobre todo en la parte inicial del proceso, ya que en general se



sienten aislados, manifiestan pérdida de identidad, se enfrentan a un cambio cultural,
sufren reduccion del estatus social que previamente tenian y expresan una gran
incertidumbre respecto de su futuro; por todo lo anterior, la proteccion internacional
no debe ignorar estas necesidades especificas, estableciendo o facilitando los
mecanismos suficientes para la primera acogida y la integracion social.

Se destaco que, para lograr una plena y rapida integracion de los refugiados, el acceso
al mercado sociolaboral es la via mas adecuada, ya que evita la excesiva dependencia
de las ayudas y exige un esfuerzo de adaptacion de los mismos. Se instd a la
Administracion para que las autorizaciones de trabajo de los solicitantes de asilo se
tramiten con mayor rapidez, asi como que se establezcan unas directrices claras que
eviten los crecientes obstidculos para su inscripcion en las agencias de empleo
publicas y su acceso a los cursos de formacion ocupacional.

La armonizacion de las politicas europeas de asilo y la Convencion de Ginebra
sobre los refugiados. Se destaco que la Presidencia espanola va a ser la primera que
tenga sobre la mesa de negociacion todas las propuestas de instrumentos legislativos
previstos en el tratado de Amsterdam para la armonizacion del asilo en Europa. Se
subrayé como elemento primordial el que todas las propuestas estan guiadas por la
plena y total aplicacion de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados, como prevé el Tratado de Amsterdam.

Se valor6 positivamente el avance que ha supuesto la adopcion del Fondo Europeo
para los Refugiados y de la Directiva sobre Proteccion Temporal, que giran en torno a
los principios de proteccion y solidaridad internacional. Se subray6 la importancia
que reviste la fase actual de negociaciéon de las propuestas de instrumentos
legislativos y se expreso el temor de que dichas negociaciones conduzcan a una
combinacion forzada de normas de menor proteccion extraidas de los diferentes
sistemas europeos. Se destaco la importancia de que el resultado final sea un sistema
coherente que constituya el alto comtin denominador de los sistemas ya existentes y
por tanto una alternativa positiva y real.

Se anunci6é que Espafia tiene un claro interés en impulsar la adopcion de varias
Directivas bajo su Presidencia. Se pidi6 que la Presidencia Espafiola impulsara la
adopcion de normas minimas que reflejaran los elementos positivos que componen
actualmente el sistema de asilo en Espana.

Igualmente, se pidio que el trabajo de la Union Europea para contribuir a eliminar las
causas de la inmigracion ilegal, incluya entre sus acciones el refuerzo y el desarrollo
de los sistemas de asilo en las regiones de origen de los refugiados.

Se indico que las actuales Consultas Mundiales del ACNUR estan siendo importantes
para enriquecer el debate en la Union Europea y aportar perspectivas de otras
regiones del mundo.
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Las conclusiones de las diferentes sesiones demuestran la importancia de la
Convencion de Ginebra de 1951. Los organizadores y participantes en las Jornadas,
queremos hacer un llamamiento para defender la vigencia y actualidad de la
Convencion de Ginebra sobre los Refugiados de 1951, asi como su aplicacion efectiva
acorde con las transformaciones operadas en el mundo en los tltimos decenios, lo que
supone un compromiso inquebrantable con la institucion del refugio como proteccion
internacional.

Getafe, a 23 de noviembre de 2001



