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FACTORES DE ATRACCION DE LA INMIGRACION DE ORIGEN LIMITROFE EXIS-
TENTE EN LA ARGENTINA

J. M. carrén

En una de las investigaciones realizadas dentro del marco de
PROELCE se intentd estudiar las relacioneés existentes entre el
origen, volumen, destino y composici8n de las migraciones inter-
nacionales de fuerza de trabajo, entre los paises del Cono Sur de
América Latina y clerto tipo de factores econémicos (l1l). Por
el contrario, se excluyd del &mbito de la investigacién la consi-
deracidn 'de factores ideolbgicos y de ciertas mediaciones psicoso-

ciales que presumiblemente inciden sobre los fenbmenos migratorios.

Se pensd originalmente gue serfa posible detectar en los paf-
ses Jdel drea ciertos procesos econdmicos que afectan la distribu-
cién espacial y eectorial de la fuerza de trabajo y que a estos
procesos, mas que a coyunturas trxansitorias, habfa gque agignar un
papel protagdnico en la generacidn de flujos migratorios. En el
presente informe, que recaoge parte de las conclusiones a gue se lle-
gdé en el tranascurso de la investigacibn, sSlo se refieren algunos
macroprocesos econdmicos acaecidos en la Argentina y su vincula-
cién con los grandes contingeniéesa de inmigracidn procedente de
los paises limItrofes que recibid esa nacidén. Los resultados ob-
tenidos tienen un valor indicativo. En efecto, la ravisidn de
las fuentes de datos demogrdficos planteb varios tipos de pwoblemas
En primer lugar, las encuestac gobre mano de obra extranjera exis-
tentsas en la Argentina, aparte ge escasas, cubrfan areas muy limi-
tadas del espacio geogrifico a estudiar y ofrecfan informacién
que no podia extrapolarse al conjuato de los individuos de deter-
minada nacionalidad residentes en una provincia, cuanto menos en
un pais. La seyunda fuente de informacién, las Estadisticas Con-
tinuas, nc proporcimna datos sobre lag caracterfsticas de la PEA.
S6lo gquedaba rucurrir a los datos censales. Pero las serias dis-
crepancias entre los saldos migratorios arrojadeos por las Esta-
disticas Continuas y los registros censales planteaban tambidn se-
rias dudas acerca de la calidad de la informacibén. Fue preciso
realizar un cuidadoso andlisis y comparacidn entre ambas fuentes
de datos (2). Finalmente se 1leg§ a la conclusidén de que los Cen-
sos de Poblacifn de Argentina de 1960 y 1970 proporcionan datos
suficientemente confiables acerca de la magnitud y caracteristi-
cas de los contingentes de inmigracién procedente de los paises
limitrofes, por lo que ellos fueron utilizados como base para la
1. Juan M. Carrbn "Factores Condicionantes de las Migraciones In-
ternas Intraregionales en el Cono Sur de América Latina. Informe de

la primera etapa de investigacién. Santiago, Abril 1976
2. Idem: Primera Parte CapItulq I.



estimacién dae los flujos. Se revisaron, ademfis los datos de los

censos de 1914 y 1947, a fin de tener un marco de referencia més

amplio.

1. La inmigracién limftrofe en la Argentina durante el perfodo
1914-1947

En 1914 se discernfan dos tipos de inmigracién limftrofe,
segin la nacionalidad de los entonces residentes en la Argentina.
Por un lado la inmigracién de ordgen uivquayo y brasileiio, la gue
constitufa casi los dos tercios de la inyigraci6n limftrofe exis-
tente entonces en ese pais, y que aparech ligada al proceso de
expansifn econfmica de la urbe bonaerense y de la regidn pampeana
circundante. Un 60% de los uruguaybs radidaban en la ciudad y
provincia de Buenos Aires y casi un tercio de los brasileiios.

Otro tercio de los inmigrantes de estas dos nacionalidades es-
taba radicado en las provincias de Santa Fe y Entre Rfos (ambas
situaldas en la regién pampeana) Por otro lado los oriundos de
Bolivia, Chile y Paraguay se distribufan en regiones econémicamen-
te marginalses de la Argentina, cuya evolucién fue muy diferante

a la de la regibn pampeana. S6lo el 3% de los bolivianos, el 8%
de los chilenos y el 1lls de los paraguayos se radicaban en la ciu-
dad de Buenos Aires y en la provincia del mismo nombre. Por el
contrario, otras provincias argentinas atrafan a los contingentes
mayoritarios de inmigrantes de estas nacionalidades: Jujuy y Sal-
ta casi al 93% de los bolivianos; las provincias surefias, junto a
Mendoza y San Juan, el 83% de los chilenos; Formosa, Misiones y
Chaco, al 63s de los paraguayos.

Los factores de atraccidn del primer tipo de inmigracién pue-
don considerarse muy similares a los que generaron la segunda gran
oleada de inmigracién europea hacia la Argeniina entre 1903 y el
estallido de la primera guerra mundial. Esos factores son bien
conocidos: 14 apertura de la regién de Buenos Aires y de la Pampa
a la produccidén agropecuaria; el desarrollo y dinamismo consiguien-
te del sector exportador; y todo esto acompaifiado por flujos de po-
blacibén, tanto internos como internacionales, hacia la regibén cos-
tera del pafis.

Ea distinto el caso del segundo tipo de inmigracién.

Sin olvidar el hecho de que los factores de ecpulsién estuvie-
ron muy presentes en las comunidades de origen de los migrantes
(intranquilidad polftica en Paraguay y Bolivia, crisis de la pro-
duccibén en la regfén chilotl‘ohi;onq_ la eleccién de estas locali-
dades de destino parece estar ligada a la afinidad cultural que
las provincias del Noroeste y Noreste argentino ofrecfan a los bo-

livianos y paraguayos rolpectfblmonto. Pero no son de descartar
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otros factores, de tipo econémico, que tambi&n condicionaron la
magnitud y la orientacién de los flujos.

Se puede asumir que este segundo tipo de inmigracién esta 1li-
gado a la expansidén de ciertos .ramos de la produccién agrppecuaria
orientados no ya hacia la expostacibn, como en el caso de la regién
gampeana, sino hacia el mercado interno quentino. En efecto, al
mismo tiempo que en la regifn pampeana se concentraba la produccibn
cerealera y ganadera, con todos los efectos econdSmicos y demogré-
ficos consiguientes, el interior del pais entraba en un proceso
de franca declinacién. Sin emhargo, algunas regiones del interior
pudieron especializarse en productos para los cuales gozaban de
ventajas comparativas. Este fue el caso de Mendoza que 3e especia-
1iz6 en la produccién vitvinfcola, la producccidn de frutas en la
provincia de RIo Negro y de lana en el resto de la Patagonia ar-
gentina, la zona productora de algod8n del Chaco, la explotacién
de maderas y yerba mate en el Noxeste argentino, la de asicar y
tabaco en el Noroeste. La inmigracién de boliviamos, chilenos y
paraguayos aparece ligada a la exgansidn de estos ramos agropecua-
rios cuya pxoduccidén se destina hacia el mercado interno, con la
sola excepcidéan de la lana, que tambLida constitufa un rubro impor-
tante de la exportacién.

Fntre 1914 y 1947 se da un largo periodo para el gue carece-
mos de datos censales aungue algo de la evolucidn acaecida se pue-
de vislumbrar a través de la informascifn proporcionada por el Cen-
8o de Poblacién de 1947.

En priner lugar se destaca el estancamiento de la inmigracién
iimitrofe que estuvo histdricamente ligada a 1la expansidén econémi-
ca del complejo urbano bonaerense y da la regidn pampeana. Este
fendémeno es particularmente notorio en el caso de la inmigree¢idn
uruguaya la gus acusa un niwmero .de residentes inferior al de 1814,
no s8lo para el total del pafse, sino también para la Capital Fede-
ral y pera la Provincia de .Buenos Aires. Durante el perfodo 1914-
1947 los nuevos flujos de inmigracidn uruguaya ni siquiera llegan
a compensar las pérdidas ocasionadas por la mortalidad intercen~
sal. Mientras que la cifra absoluta de inmigrantes en la Capital
Federal y la provincia circundante se mantiene estacimnaria y en
leve descenso, la disminucién en otras provincias cuya evoluaién

econfmica siguidé las mismas pautas de la regién pampeana se hace

ain mds acentuada; asf la cifra abeseluta de residentes uruguayos
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en las provincias de Bntre Rfos y Santa Pe que en 1914 era de 24.256
pasa a ser de 14.30S5 en 1947. Algo similar ocurre con la inmigra-
cién de origen brasilefio, aungue la cifra de residentes consigna-
da para el total del pafs por el Censo de 1947 supera en un 28%

a la cifra del aflo 1018, la proporcibn de este total Qui se redica
en Buenos Aires y en la provincia del mismo nombre es 85lo ligera-
mente superior a la del ailo 1914, por el contrario, la provincia

de Misiones pasa a retener a mAs del 35% del total contra sdlo el
19% que retenfa en 1914, haciendo que en la misma el aumento neto
intercensal sea nada menos que del 138&. Por el contrario, la in-
migracifn limftrofe que aparecid histSricamente ligada a la evolue-
cibén econdmica de ciertas &reas geogrificas del interior del pals
se m&s que duplica durante el perfodo intercensal 1914-1947, pasan-
do de un total de 81.416 residentes bolivianos, chilenos y paragua-
yos en 1914 a 192,585 en 1947. El1 aumento neto interxrcensal es
atribuible, en una alta proporcién, a los bolivianos y paraguayos

y en mucho menor medida a los chilenos. Aunque este incremento

va aparejado con modificaciones en la distribucidn porcentual se-
gin regiones, la ciudad de Buenos Aires y la regidn pampeana atn

no consiguen atraer a proporciones signficativas de inmigrantes

de estos paises. Casi el 88% de los bolivianos se radica en Jujuy
y Salta, contra sdlo gp 7% en Buenos Rires y aledailos. Un 778 de
los chilenos se radica en .las provincias sureifias, Mendosa y San
Juan contra un 16,5% en la . zona .central. Finalmente, un 78,7% de
los paraguayos se radica en Forxmosa, Misiones y Chaco, contra sblo
algo mds de un 1l3% en la Ciudad de Buenos Aires y provincia del mis-
moO nombre.

Teniendo en cuenta el total de la inmigracidn de los pafses
limftrofes pusden apreciarse significativas éiferencias de incre-
mento intercensal, s8i se caonsideran separadamente lasg provincias
ubicadas en la regién pampeana y las otras provincias tradicional-
mente receptoras de este tipo de 1nmiqra016n; tal como se ve en

el cuadro siguiente:
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debe afrontar dificultades crecientes para la venta al emterior

de sus cereales y 3us productos ganaderos y se inicia el perfodo
de substitucidn de importaciones 1/. Las consecuencias demogré-
ficas no se hacen esperar. A partir del afio 1929 la inmigracibn
de origen europeo cesa casi por completo. Cuando, a mediados de
la década de los aflos 30 el crecimiénto de los sectores industrial
y de servicios del Gran Buenos Rires logra adquirir cierta impor-
tancia se inicia una migracién interna en gran escala hacia ese
centro urbano, procedente -en su casi.totalidad- de la regidn pam-
peana-gj.

Simulté@neamente crece la importancia relativa de la produccidn
agropecuaria de aquellas regiones no pampeanas que ya habfan con=
seguido en el periodo anterior iniciar ciertos tipos de explota-
cidén orientados hacia el mercado interno, Las ventas al exterior
de granos y carnes ya no alcanzaban para pagar las importaciones
de ciertos productos agricalas subtropicales o templados, ahora

exa necesario lograr el abastecimiento interno.

CUADRO 2
EVOLUCION DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
(INDICE 19235/39: 100)

Ragidén Pampeana , Regiones No Pampeanas
Periodo Total Agricultura Ganadefia Total Agriculthra Gandderfa

1935/39 100 100 100 100 100 100
1940/44 108 101 1181 120 118 122
1945/49 92 74 121 129 137 124

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 1965/69, CONADE, 1965, pSg 46
En términos generales se puede afirmar que duaante el peri-
‘odo 1914/47 la inmigracibn procedente de 1los palses limitrofes es
explicable -por lo menos en lo que se refiere a los factores de
atracci8n de la misma- en .funcifn de tasas diferenciales de incre-
mento de la actividad econémica segln regiones de la Argentina.

Las nuevas oleadas de inmigrantes vienen a radicarse, casi sin ex-

1. CEPAL: El desarrollo econfmico de la Argentina, 1988/59.

2. Naciones Unidas: El desarrollo econémico y la distribucidn del
ingreso en la Argentina Plg., 3S.
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cepcidn, en aquellas regiones del interior de la Argentina y en
aguellas ramas de actividad que presentan mapor dinamismo durante
el perfodo. Todo indica gque puweden encontrarse correlaciones en-
tre factores tales como incremento del producto, inoremento dea }n
ocupacgidn e incremento de la inmigraciln, Los inmigrantes oriud-
dos de los pafses limitrofes no vienen a competir con los nativos,
ni con los residentes de origen europeo de antigua dtgn, en aque-
llas regiongs de la Argentina donde la crisis del modelo de desarro-
110 agroexportador provoca una saturacifin del mercado de trabajo.
Por el contrario vienen a ubiocarse en nuevas £reas de expansiln
de la actividad econfmica donde el incremento de la oferta de pues-~-
tos de trabajo beneficia por igual .a los nativos argentinos y an-
tiguos residentes como a las zoci‘l llegados. nuy'diforonto seré
ladsituacidn desde 1947 en ldolanto, perlodo, en que -como luego
se verf- aeste tipo de gorrelaciones ya no podtl engontraxse y en
que los inmigrantes vendri&n 2 radicarse precisamente en aquellas
regiones y ramas de actividad Adonde la produccidn entra en crisis
o en proceso de franca declinacién.
2. La inmigracién limftrofe durante el perfodo 1947-1960

Entre 1947 y 1960 el nfimero de oriundos de los pafses 1lim{-

trofes residente en la Argentina aumenta casi{ en un 508%. Este in-
cremento es exclusivamente atribufble a las nijevas oleadas de in-
miqraciGn'de bolivianos, chileanos 'y paraduayos. Mientras que la
inmigracién de origen brasileidio apenas alcanza a compensir la mor-
talidad intercensal y la urugugya disminuye en cifras absolutas,”
los niimeros totales de residentes bolivianos, chilenos y paraguayos
aumentan en un 86%, 129% y 668 respectivamente.

La informacién existente permite de nuevo distinguir dos ti-
pos de inmigraciém limitr¢fe en la Argentina. Uno de ellos esté
constitufdg por residentes de antigga data de origen uruguayo Yy
brasileiio ub;cldo. en ol Gran Buenos Airxes y en la regibn pampea-
na, 1hniqrn016n gque tiande a concentrarse en el complejo urbano
bonaerense &in xecibir nuavoa apoxtes de los pafses de origeam Au-
rante el perfodo 1947“1960,.(h1 otro .tipo de aniqraciGn estd
constisufdo por los hdlivinnog, cyilonqo, paraguayos, y por los bra-
silefics~dbicados en la prqitnnlu de htlionos. Fsta presenta uﬂ
notable 1ﬁc:ononto durante el pox!odo. Dado que a este tifo de in-
migracién son atribufbles la mayor parte de las nodificaqiéq’s
en el volumen, la composiaibén y la diltriSuo&Sn o.pnélal de la in-
migracibén lim{trofe en la Argentina, hacia ella concmfitraremos

nuestraateneibn.
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CUADRO 3
EVOLUCION DE LA INMIGRACION LIMITROFE 1947/1960
(AREAS Y NACIONALIPDADES SELECCIONADASL_

1947 1960 1947/60
N° N/ Ne s/ (1947: 100)

Capital Federal y
Provincia de Bs. Aires

Bolivianos 3.502 7,33 12.902 13,74 368,4

Chilenos 8.513 16,50 30.074 25,45 353,3

Paraguayos 12.388 13,28 45.969 29,61 37,1

TOTAL 24.403 - 88,945 - 364,5
Jujuy y Salta

Bolivianos 41.915 87,74 68.483 76,81 163,4
Provincias Sureinas

Chilenos 33.137 64,27 - 68,918 58,32 208,0
Formosa y Misioncs

Paraguayos 58.204 62,42 85.077 84,79 166,2

Brasilefios 16,764 35,64’ 21.106 43,30 125,9 .

’

TOTAL 74.968 - 106.183 - 141,6
Resto del Pals

Bolivianos 2,357 4,93 8.423 9,45  357,4

Chilenos 9.913 19,23 19.173 16,23  193,4

Paraguayos 22.656 24,30 24.223 15,60 106,92

TOTAL 34.926 - 51.819 - 1438,4

Fuente: Cansos de PoblaciSn 1947-1968
l/t del total de residentes de cada nacionalidad en el pais

En el cuadro anterior podrA observarse el notable incremento en
el nimero de residentes bolivianos,; chilenos y paraguayos en la
Capital Federal y Provincia de Buenos Aires (fundamentalmente

en el Gran Buenos Aires) producto nb s3lo de flujos directos de
inmigracidn sino tmmbi&n de un proceso de reemigracibn desde q&ras

provincias argentinas hacia el Gran Buenos Aires. §in embhargo,



las freas tradicionales de asentamiento de este tipo de inmigra-
cidn siguen conservando su .padezx de atraccibn; hecho tanto mis
significativo cuanto que casi todas ollnllpko.ontan saldos netos
negativos de migracifén de nativas durante .el perfodo, Se obser-
va asf un fenbSmeno contrndiotﬂxi&: durante el perfodo 1914/47
las principales &reas de asentamiento de este tipo de inmigracién
lim{trofe atrajeron tanto a nativos ocomo a extranjeros; durante

el perfodo 1947/60 expulsan a nativos y siguen atrayendo a extran-

jexros.
CUADRO 4
TASAS MEDIAS ANUALES DE MIGRACION NETA DE NATIVOS ¥ MIGRACION
NETA DE EXTRANJEROS EN CIERTAS PROVINCIAS SELBCCIONADAS
(1914-1947; 1947-1960)
Provincias Natives nxtrahferos Nativos Extranjeros
1914/47 1947/60
Buenos hires 8/ 3 7 ? 6
Farmosa 2 19 -3 1.
Misiones 1 pY ] -7 10
Jujuy 1 (] -3 10
Salta 1 0
Chubut 5 I | -3
Neuqufn 4 4 -9
Rfo Negxo 3 8 -2 12
Santa Cruz y Tiexra del Fuego 0 21 16 22

Fuente: Recchini y Lattes: La Poblacién de Argentina" INDEC, Buenos Aires, 1978
pag. 104'

Todo indica que los factores de atraocidon de los nuevos flujos de
inmigracién 11g!tro£c que tivieron dugar duraante los afios 1947 y
1960 son diferentes de los qQue sumariamente reseiilamos para el pe-
rf{odo- 1914-47. Ya no se ﬁuado hablar ahora de que los flujos mi-
gratorios se dirigéni preferentemente hacia &reas en que la expan-
8i8n de 1la actividad econémica qohdxn grandes incrementos en li‘
demanda de fuersa de trabaja .que son satisfechos por la mano de
obra inmigrante. Por el cantrario la cvolucLBn de la inmigracién.
presente ahora un carfcter mucha menos correlacionado con la svo-

lucién del produato y de la ocupaciba.
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Al respecto ss oportuno sefialar que el crecimiento del pro-
ducto geogr@fico bruto durante agquellos aflos que, por abarcar po-
co m8s o menos la segunda mitad del perfodo, pueden considerarse
como indicativos (1953/%58) fue notoriamente inferior al promedio
del pals en ciertas provincias receptoras de inmigracién limftro-
fe. Jujuy y Salta, Formosa y Misiones presentaron {ndices de cre-
cimiento muy bajos, e incluso negativos. Otra de las regiones re-
ceptoras, la de Buenos Aires (ciudad y provintdéa) presenté un iIn-
dice no superior al promedic del pafs. S8lo las provinéias sure-
fias mantuvieron algo del superior dinamismo econdémico que las &-

reas receptporas a partir de la crisis de los afios 30 hasta 1947.

CUADRO S

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO 1953/58 (1953 = 100)

Todo el pais 113,0
Capital Federal y Provincia de Buenos Aires 113,0
Jujuy y Salta 103,85
Misiones 95,7
Formosa 21,7
Provindias Surefias 121,2
Resto del Pais 113,6

Fuente: Elaborado en base .a datos de "indicadores demogriaficos
econdmicos,politicos y sociales, 1947/60. #PFundacidn Ba-
riloche, 1970, p&g 112,

En las reginnes receptoras de inmigracidn limitrofe tampoco
se observan, durante los aﬁos.1947 a 1960, incrementos tan impor-
tantes de la poblacidn ocupdda como durante el perfiodo anterior,
Durante los afios 1814-1947 loa incrementos de la ocupacidén en las
provinéias del Noreste, del Noroeste (por lo menos en ciertas ra-
mas de actividad) y del extremos sur del paié fueron muy superio-;
res al promedio general del pals a y los fndices de crecimiento
del niimero de residentes limf{trofes. Ahora, en cambio, el fenbme-
nc se invierte. Sdlo en el caso de Formosa y Misiones el creci-
miento de la ocupacifn es levemente superior al crecimiento de 1la
inmigracién. En todas las otras regiones del pafs los fndices de
crecimiento de la inmigracién san superiores a los de crecimiento
de la ocupacién, siendo el contraste mas acentuadeo en la regibn
de Buenos Aires (ciudad y provinéia), donde a la cifra de 364,5

para la primera corresponde un valor de sdlo 121,6 para la segunda.
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£s evidente que la fuerza de trabajo inmigrante cumple una
nueva funcidn dentro de un esquema de evolucidn econdmica muy di-,
ferente al del perfodo anterior.

Bien conocidas son las etapaes por las que atravesd la econo-
mia argentina desde la crisis de los afios 36 hasta mediados de 1la
década dé los afios 40. En términos generales, los anflisis econb-
micos ccncuerdan en que, hasta la crisis de los afios 30, el desarro-
llo de la industria acompafié el demarrollo general de la economia,
pero no llegd a dirigirle, por el contrario se basd en la expansién
do las exportaciovnes y de la demanda interna. Durante el tmans-
curso de los a«fios 30 la industria pasa a ser el factor dinfmico
de la expansidn econdmica y comienza el perfodo de subetitucién
de importaciones. Simulténeamente la actividad agropecuaria entra
en una fase de¢ declinacidn, excepto en ciertas regiones de la Ar-
gentina. A pesar de gue la segunda guerra mundial favorecif la
expansidn de la industria locel ya en el afio 1944 comenzd a vislum-
brarse el peligro de una crisis de sohreproduccién. Existe, al
respecto, un discurso de Perdn: "Yo me pragunto si cuando termine
la guerra seri posible seguir exportando nuestros productos... si
consuminmos s8lo el 50%, cull serf la situacién de nuestra industria,
de nuestra produccién? Habr3 una paralizacidén 4del SO0%...". En
consecuencia, luego d4e la asuncidn al poder por parte del peronis-
mo, y durante los afos 1945 a 1955, la politica econdmica estuvo o-
rientada a lograr una ampliacibén del mercado internv para evitar
la recesidén de la industria. Para alcanzar estos okjetivos se im-
pPlementd una serie de medidas, de& las cuales las m&s importantes fue-
ron:

a. =a translacién de ingresos del sector agricola al sector
industrial. BEl mecanismo utilizado fue Ffundamentalmente el del
control da cambis; se compraha a los productotes agricolas a pre-
cios fijos y se revendia posteriormente a preciocs internacionales
(1). La fijacién durante el perfodo de tipos de cambio relativa-
mente bajos para los productos exportados consiguid asimiemo, aba-
ratar el precio de los mismog en el mercado interno y pProdujo trans-
laciones de ingresos del sector agropecuario a2l sector industrial.
Se dio una evolucién negativa de los precios relativos de la pro-
duccibn rural con respecto a los del resto de la economfa argenti-
na, sobre todo durante los afios 50-54, de plena aplicacién de la

politica econémica peronista.

1. Véase Aldo Ferrer: "Devaluacién, redistribucién del ingreso
y el proceso de desarticulacibdn industrial en la Argentina"
en Desarrollo Econdmice. ¥nero-Marss 10673%"
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CUADRO 6

EVOLUCION QUINQUENAL DE LOS PRECIOS AGROPECUARIOS Y
NO AGROPECUARIOS

PerIoQo PA (1) PG (2) PAgro (3) iHAqro (4) % % %

193¢ 100 100 100 100 100 100 100
1940/44 93 127 106 159 60 82 69
1245/42 237 231 233 258 °o1 87 86
1350/54 517 649 569 755 69 87 715
1955/52 1.671  2.075 1.920 2.181 83 85 84
1960/64 7.743  8.288 7.919 7,932 96 99 98

Tuente: Plan Nacional de Desarrollo 1965/69. COWADE, 1965, pdg 47
(RA) Preclos Agricolas
(PG) Preaios Ganaderos
(PAgro) Precios Agropecuarios
(PNAqro) Precios No agropecuarios

B. Lla redistribucidn del ingreso a favor de los asalariados.
Eos porcexntajes del ingreso bruto correspondicentes a la remunera-
cién del trabajo aumentaron nuy rapidamente durante los afios 46 al
49 y se mantuvieron a un nivel cercano al 503 durante 8l resto del
periodo peronista, para ir decayendo, a partir del a#io 1956, has-
ta equiparar la situacidn inicial an el afio 1989 y.en el de 1960 (1)

Inmediatamente despuds Ael derrocamiento del gobiaerno perpnis-
ta, duraunte los afios 1955 a 1957 se aplkcan otros principios de po-
lftica econdmica determinados por los sectores que hablian sido des-
plazados Jurante el parfodo anterior, El nuevo equipo que dirige
la economia da por sentado que la causa de todos los problcemas es
la inflacidn y ubica el detarminante Je la misma en la polftica sa-
larial del perf{odo anterior. Consecuentemente se comprimen los
salarios y se davalia la moneda. Aunque durante los afios siquien-
tes (1958~1961) se produce un nuevo cambio de gobierno y se vuel-
ve al sistema constitucional, las medidas politicas de tipo mone-
tario y salarial no sufren *A:ilci6n.

Sobre este transfondo sconbmico hay que buscar la nueva fun-
cidén que cumple la inmigracién de¢ mano de obra limitrofe durante
estos agitados afios. Para ello es preciso tener en cuenta la ubi-
cacidén selectiva de los inmigrantes en el mercado de trabajo argen-
tino.

1. Naciones Unidas: "El Desarrollo Econdmico y la Distribucién del
ingreso en la Argentina.’
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CUADRO 7
DISTRIBUCION POR RAMAS RE LA POBLACION OCUPADA TOTAL Y DE LA
POBLACION OCUPADA LIMITROFE (ARGENTINA 1960)

Poblacién Total Poblacién limftrofe

v
Agropecuaria 18,0 34,3
Minera 0,5 2,7
Manufactura, etec, 33,0 26,4
Construccién 5,7 9,8
Comercio 12,3 6,3
Servicios 4,3
Servicios Iersohales -ENZO,G 8,4
N.D. 2,9 7,8
TOTAL 100,0 lov,0

Fuente: Para la podlacidan ocupada totld: Datos publicados del Censo de 1960

Para la poblacifn ocupada limitrofe: Tabulaciones especiales de la

Muestra del Censo de 1360

1/ Comprende a bolivianos, chilenos, parajuayos y brasileiios

Correspande ahora indagar qué tipo de factores pueden haber
influido en esta ubicaciédn selectiva de loes inmigrantes limitrofes
en el mercado de trabajo argentina.
En primer lugar cabe referirse a las actividades agropecuarias.

Si se consideran los datos referentes al total del pais, estas ah-
sorben en 1960 a algo més de un tercio de la poblacién'ocupada de
origen brasilefio, bolivianoc, chileno y paraguayo, mientras dan ocu-
pacidn s8dlo a un 18,0% de la fuerza &e¢ trabajo total en la Argen-
tina. Esto acontece precisamente hacia el final de¢ un largo perfio-
do de relativo estancamiento y decadencia de la actividad agrope-
cuaria en ese pais. En efecto, durante los afios 1846 a 1960 1/ 1la
participacién relativa del agropecuario y de la pesca en la gene-
racién del producto interno bruto descendif del 23,9% al 16,8s.
Esta disminucifn, si se considera el conjunto del periodo, no re-
sultd sdlo de disparidades en las tasas sectoriales de crecimien-
to del sector agropecuario frente al crecimiento de otros. Entre
1947 y 1950 el agropecuario disminuyd su producto a una tasa ne-

1. Los datos acerca deé la estructura sectorial del producto inter-
no bruto estén tomados de "El desarrollo econfmico y la distri-
bucibn del ingreeo en la Argentina®, p&gs. 230-232
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gativa del 5,3% anual. Entre 1981 y 1955 se produjo una recupe-
racién que implieé una tasa media anual de crecimiento del pro-
dutto del 4.1%, Pero a partir de 1956 se observaron de nuevo
disminuciones anuales del producto; del 0,3% entre 1955 y 1958 y
del 0,9% mntre 1958 y 1961.

Durante los mismos afios 1946 g 1960 la participacidén del
agropecuario en el total del ingreso bruto interno descendif del
21,7« al 16,8% 1/. Las translaciones intersectoriales de ingre-
80 monetario resultaron no s8lo de modificaciones intersectoriales
del producto real sino t;mbiin de los cambios en los precios re-
lativos de los productos agrapecuarios y no agropecuarios. Asg,
por ejemplo, durante los aflos 51 a 55 de relativa bonanza del secé
tor, y de incrementos considerables en el producto, la participa~-
cién sectorial en el PIB paad de 19,3% a 20,3%. &Sin embhxgo, la
participacién del agropecuaria en el PIB descendis de 16,08 a 15,7s.
Esto se 4debis, sin duda, al brusco descenso de loc precios rela-
tivos de los productos agrapacuarios con respacso a 108 10 HPro-
pecuarios. Por el contrario, durante los afioe 1959, a 1959, de
sostenido decrecimiento en el producto la participacifn Awl agro-
peouario en el IBI paso de 15,7% a 19,1% miontras la participacién
en el PIB descendi§ de 19,68 a 17,98, Este controste ne debil,
de nuevo a la recuperacidn de loas precios relativos de los produc-
tos agropecuarios.

A los empresarios agropecuarios argentinoe so les ofre-
cian varias alternativas para capear la crisis impuesta por la co-
yuntura internacional- y por madidas de pd2lftica interna- a finm de
mantener su tasa de ganancia, Una de ellas era conseguir una
modificaciSn favorable de .los precios relativos de los productos
agropecuarios. Este objetivo se logr§, como pa hemos visto, recién

cuando el gobierno peronista fue sustituido por otro equipo en el
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poder, con las consiguientes modificaciones en la polftica cambia-
ria del peso argentino. Otra de ellas era disminuir la tasa de
participacidn en el ingreso de los asalariados, sea por la via
del incremento de la productividad de los asalariados (sin incre-
mento de los salarios) o por disminuciones en los salarios mante-
niendo los niveles de productividad constantes. Para lograr

es;o Gltimo objetivo era necesario contar con considerables con-
tingentes de mano de obra dispuestos a aceptar trabajos subretri-
buidos.

En efecto, aunque ei se tiene en cuenta el conjunto del
perfodo y el total del pafls se puede hablag de un incremento de
la productiivdad por persona ocupada en el agropecuario del or-
den de un 238, duante una buena parte de estos afios los incremen-
tos de la productividad no se tradujeron en incrementos de los
ingresos monetarios del sector ni en un aumento de la participa-
cién en el ingreso de los empresarios. A ello contribuyeron, sin
duda, las medidas de origen estatal que afeotaron los precios re-
lativos de la agricultura y el nivel genaral de salarioe. Recién
a partir del afio 1956 los .inorementos en la productidddad fueron
a aumentar la tasa de ganancia de los empresarioe. Por otro la-
do las diversas estrategias a disposicién de los empreasarios agri-
colas para mantener una tasa de ganancia fueron: apliocablescen
diverso: grado seglin los diversos tipos de explotaciln y la diver-
sa localizacién geogriafica de las mismas.

En las explotagiones nqroyogua:tal de la regién psmpea-
na los empresarios adoptaran fundamentalmente la via del aumento
de la productividad pox pexsona occupada. Es preciso tener en cuen-
ta que en esta regidn la crisis de la actividad agropecuaria,
orientada en una alta proporcidn hacia la exportaci8n, ya venia

de muy antiguaddta,.



-16-

cConsigliientemente ya existfa coneenso entre los empresarios de
que su ganancia no dependfa tanta de los aumentos de la produccién
(de cada vez mis diffcil vo“t* en el mercado internacional) sino
de la proporcidn del valor del producto que pudiese ser apropia-
da por el cmprosarié. Cuando .los flujos de inmigracifn de ori-
gen europeo dejaron de afiluir y dejaron de proporcionar mano de
obra abundante y relativamente barata ya no fue posible mante-

ner la-tasa de ganancia con el sencillo recurso de pagar salarios
més bajos. La escasez de mano de obra en el agro era engendrada
asimismo, y quizés en mayor medida, por el poder de atraccidn

que ejercfan los ocupaciones del complejo urbano bonaerense. E1
solo recurso que quodnb; disponible or; el de aumentar la produc-
tividad por persona ocupada. Aunque la aplicacifn de técnicas

de explotacidén capital-intensivas en el agro se oncontr6'con
innumerables obsticulos, ya existfa en 1947 la tendencia entre los
empresarios agropecuarios pampeanos a usar de este rcouqlo para
capear la crisis. Entre 1947 y 1960 el produoto agropecuario

de la regién pampeana aument§ un 8,78 mientras L@ ocupacién en

el mismo seotor y en la misma regidn dieminuyd wn 25% 1/, lo que
implica, sin duda, un considerable aumento de la pzoduotivzdna por
persona oocupada. Aunque la .estrategia sSlopteda no se tradwjo de
inmediato ~debido a los factores que sefialamos mis arriba th mejores
ingresos para los empresarioa del agro, tuvo en cambio, efectas so-
bre la inmigracifn procedente de los pafses limitrofes. As! por
ejemplo, en la provineiéﬁdounuoLOl Aires (inclupgndo partidos dpl
Gran Buenos Aires) aparecen, segin el censo de 1960, s8dlo 2.360
bolivianos, chilenos y paraguayos ocupados en el ssctor agropecua-
rio, los que constituyenr sdlo el 3,5% del total de individuos de

estas nacionalidades ocupados en el agro argentino.

1. CONADE: Plan Nacional de Desarrollo 1965/69, plgs. 40 y 44
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Muy diferente fue la estrategia doptada por los empresarios
del agro en las otras fxeas tradicionales de recepcibn de la inmi-
gracién limftrofe. All{ las empresarios no se encontraron con las
limitaciones de la escasesn .de mano de obra disponible. Aunque la
fuerza de trabajo nativa emigrase desde las freas rurales hacia
las urbanas o hacia otras provincias, siempre quedaba la posibili-
daad de reclutar trabajadores procedentes de los palses limftrofes.
No era necesario aumentar la productividad por persona ocupada. La
tasa de ganancia podfa sdr mantenida con el procedimiento de pagar
salarios mis bajos. Para los inmigrantes estos salarios impli-
caban, de todos modos, una m$jora con respecto a los ingresos que
tenfan en sus pafses de origen. La ganancia neta del empresario po-
dfa ser mantenida, aun en el caso de disminucién de la produccién,
con el procedimiento de transferir al asalariado la disminucién del
ingreso, incluso sustituyendo dostosas inversiones en teonologfia
agropecuaria por mayor uso .de mano .de obra barata. Aungue los da-
tos de gque disponemos no nos permiten establecer comparaciones muy
precisas se puede afirmar .gque en estas regiones la meyor explotacién

del factor trabajo fue el inssrumento prinoipal adoptado para ca-

pear la crisis.

CUADRO 8
EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO Y DE LA OCUPACION EN EL S8ECTOR

AGROPECUARIOy EN CIERTAS REGIONES DE LA ARGENTINA

Producto Bruto 1/ Ocupacién 2/

(1953-1958) (1947-1980)

19%3: 100 1947: 100
Formosa 78,2 1258,0
Misiones 69,6 135,1
Jujuy y Salta 120,1 117,3
Provincias Sureiias 128,7 l07,1
Fuente: 1. CEPAL: "Experienciae sobre cilculos de producto regional E/118.

2., Datos Censales 1947/60
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Algo similar ocurri§ con la Industria Mpanufaoturera que constitu-
y8 durante el perfodo una fuente de ocupacifn muy 1pportanto para
los inmigrantes procedentes de los pafses limftrofes. Ya a partir
de la crisis de los afios 30 la industria se convirtid en el factor
dindmico de la expansidn econbmica de la Argentina. Pooteriormente,
durante los afios 1947 a 1960, esta rama crecif§ a tasas anuales su-
periores al conjunto de la economfa, lo que se tradujo en el hecho
de que la'participacién de la misma en la generacifén del PIB su-
biera de un 27,6% a un 31,2% 1/. En el mismo perfodo la partici-
pacién de la industria en el Ingreso .Bruto Interno subid de un225, 3%
a un 31,;\ 2/. Sin embargo, el poder de atraccién que ejercil es-
ta rama sobre la fuerza de .trpbajo de origen limftrofe tampoco pue-
de abribuirse a los incrementos en el producto, en el 1nqre89, o en
la ocupacibn, generados en la misma.

Fn efecto, este sector de, actividad presentS durante el
perfiodo una evolucifn muy peculiar y extremadamente heterog@énea con
respecto a los eleménto. que lo componen. Durante los aftos 1948 a
1950 las ramas de Alimontdﬁ Behidas y Textiles representaron el 45%
de la expansién de la produccidn industrial neta, mianttas‘Quo to-
do el sector metalfirgico (metales, vebfculos, maguinarias, artefac-
tos eléctricos) proporciond solamente el 22% de dicha expansién. ~ Por
el contrario, durante los afios 1950 a 1961 el sector metalirgico
constituyd el 578 de la expansibn del sector industrial mientras
que el alimenticio y el textil dieron lugar sé&lo al 9% de dicha ex-~

pansién. 3/ Es decir, desde .la crisis de los afios 30 y hasta iQSO
las ramas qQue lideran la expansiSn industrial y realisan ¢l prinei-

pal esfuerzo substitutivo de importaciones son las de Alimentos y la
Textil. A partir del afo .1950, en cambio, es el sector metaldrgico

el que pasa a liderar sl desarrollo industrial.

1. "El desarrollo econSmico y la distribucidn ..." plgs. 231-232

2. Op. cit. plg. 212 ‘

3. Peralta Ramos, MSnica "Etapas de acumulacidn y alianza de clases
en la Argentina 1930/1970" Col. siglo XXI Buenos Aires, 1972, pag

26
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Esta evolucidn tuvo inmediatas repercusiones en la demanda
de fuerza de trabajo regquerida por la industria. Hasta el ailo
1945 los incrementos del stock de capital y de la mano de obra ocu-
' pada en la industria corrieron parejas. Entre 1945 y 1955 se ad-
virtt6 una leve ventaja a favor del incremanto de la mano de obra
ocupada. Finalmente, entrea 1956 y 1961 a incrementos muy 2l1tos en
el estock de capital correspnndieron incrementos apenas sensibles

en el incremento de la mano de obra ocupéda.

CUADRO 9
TASAS DE INCREMENTO ANUAL ACUMULATIVO DEL STOCK DE CAPITAL

Y DE LA MANO DE OBRA OCUPADA EN LA INDUSZRIA 1935-1961

1935/45 1946/55 1954/61

Incremento stock de capital 3,7% 1,8% 9,8%

Incremento mano-de obra ocupada 3,4% 2,9% 0,4%

Fuente: Peralta Ramos. Op. cit. plg 27

En otras palabras, en la A§cada del 50 se da el pasaje de
una iodustrializacibn centrada .en el liderazgo de las industrias
productoras de biens de consumo basadas, en una utilizaciSn exten-
siva de la mano de obra a otra industrializacién liderade por las
industrias de biens intermedin y .de bienes de capital, basadas en
una utilizacién intensiva del capital. Hasta 1950 la oomposicidn
orginica del capital era ralativamente constante, a incrementos del
capital constante correspandfan .incrementos proporcionales de capi-
tal variable, por lo tanto la expansiSp de¢ la inddstria se traducfa
en una mayor oferta de puestos de trabajo en el sector. £n cambio,
cuando la industrialisacién comenz8 a basarse en la expansiln de
las ramas metalfirgicas vari8 la composicién orgfnica del capital,
los incrementos de capital constante fueron mayores que los del ca-

pital variable y la creacidn de nuevos puestos de trabajo fue muy
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inferior g las tasas de crecimiento de la actividad industrial.

Las diversas estrategias adoptadas por los empresarios pa-
ra aumantar o mantener su tasa de ganancia se evidenciaron en la
politica salarial que adoptaron los diversos tipos de empresas.

En las industrias dindmicas fue pusible ofrecer salarios altos con
el fin de atraer poersonal calificado y evitar conflictos con los
obreros, sin qus esato afectara el proceso de acumulacién. En el
resto de las ramas industriales, se observaron por el contrario,
disminucionas significativas de los salarios entre los afios 1950 y
1961, siendo estas mads acentuadas a partir del afio 1956 cuando A4is-
minuyeron las presiones salariales que -4Qurante los aflos anteripe

res- habian ejercido el gobierno y el movimiento peronista.

CUADRO 10

TASAS DE INCREMENTO ANUAL ACUMULAT1VO DE LAS REMUNERRCIONES

MEDIAS DE LOS ASALARIADOS EN LA IRDUSTRIA 1950/1961.

1950/55 1956/61 1950/61

Alimentos y Belbdas 0,44 -1,40 -0,48
Tabaco -?,93 0,84 »3,45
Textil 0,00 -5,55% -2,77
Confeccibén y Calzado -2,47 -4,20 -3,33
Maderas y Corcho 10/, 148 -1,20 -0,52
Muebles y accesorios -0,04 -2,10 -2,07
Papel y Cartdn -1,60 2,29 0,34
Imprentas y Editorxriales -3,95 0,79 -1,58
Cuero y BRiel -2,00 -0,59 -1,30
Caucho 0,59 1,92 1,258
Productos Quimicos 2,01 0,59 1,30
Derivados del Petréleo -0,34 2,69 1,17
Minerales no Metflicos -2,86 0,98 -0,94
Metales 0,41 2,50 1,45
Maquinaria y Vehiculos 0,22 1,36 0,79
Maquinaria y Apar, Eléctricos 0.98 0,82 0,90
Diversos -1,05 -1,78 -1,40
TOTAL - 0,32 -0,83 -0,57

FUENTE: Peralta Ramos, fMonica: Etapas de acumulacién y Alisnzas de Clases en la
Argentina (1930-1970) Ed. Siglo XXI pag. 58
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La inmigracién procedente de los pafses limItrofes hacia las
dreas de radicacién de la industria en la Argentina aparece de
nuevo ligada a la evolucidén econémica no de las ifthstrias dinfmi-
cas sino a la de aquellas que debieron afrontar mayores dificulta-
des durante el perfodo. Aungue en las industrias dinfimicas 1la
ocupacidén crecid a una tasa anual acumualtiva del 4,5% durante los
afios 1950 a 1961, nmientras que en las vegetativas se observé una
disminucién anual acunulativa del 1,5%, los inmigrantes -en propor-
cidén mayoritairia- se concentran precisamente en estas xramas depri-
midas. Su presencia en estas ramas es totalmente coherente con la
necesidad sentida por los empresarios de disminuir la porcién del
ingreso correspondiente a los asalariaéos, recurriendo a individuos
que pudiesen ser contratados a un nivel de salarios més bajo. Por
otro lado, si se tiene en cuenta que en todas las ragiones de asen-
tamiento de esta inmigracidén (con la sola excepcidn de la ciudad y
provincia de Buenos Aires) .ella representaba proporciones muy altas
de la oferta global de mano de obra, es fiacil comprender que con
su sola presencia constituia un factor de saturacidn del mercado

de trabajo y de contencidén de las demandas salariales.
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CUADRO 11

DISTRIBUCION POR RAMAS DE ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

DE LA PEA DE ORIGEN LIMITROFE (EXCEPTO URUGUAYOS)

Alimentos

Bebidas

Tabaco

Textiles

Confecciones

Madera y Muebles

Papel

Imprentas y Editoriales
Quimicas

Derivados del Petrédleo
Caucho

Cuero

Piedras, etc.

Met. Basices

Fab. Prod. Metllicos
Fab. Maqguinarias

vehiculos

Maquinaria y Artef. Elact.

Varias
TOTAL
Industrias Din&micas

Industrias Vegetativas:

(Las industrias Din&mdeas est&n marcadas gon un asterisco).

9.000
1.320
360
2.840
7.320
12.040
680w
1.080
1.720*
640*
200*
2.440
2.800
l.l160*
3.840*
40*
3.320*
760*
520

52,080

23,78

76,3%
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Fuente: TAbulaciones especiales de la Muestra Censal de 1970

Otra rama que absorbe altas proporcicnes de la poblacién ocupa-

da de origen limftrofe es la de la Construccién.

de 1960 cerca del 10% del total de bolivianos,

brasilefios,

Segin el Censo

chilenos
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y paraguagos ocupadas en la Argentina estin en esa rama. De nuevo
agqud se observa una ubicacidén seleceiva de los inmigrantes en el
mercado de trabajo, puesto gue la pIOporciSn de la PEA total argen-
tina ocupada en la construccidn es considerablemente menor (5,7%).
La selectividad de esta insercidn se ;bserva asimismo a nivel de
nacionalidades y de Areas de radicacién.

2unque la participacidn de esta rama en el Ingreso Bruto Inter-
nc total y en la generacidn del Producto Bruto Interno real sufri8
bastantes variaciones durante el perfodo 1947-1960 no parece gue
exclusivamente a ellas deba akfibuirse el poder de atraccién qus
¢jercid la Comnstruccidn sobre la mano de obra dg origen limitrofe.
M3s bien cabe atribuirlo a ciertas caracteristicas de la rélacién
capital-trabajo que son tipicas de esta rama y que puaden conside-
rarse como constantes durante perfodes de mediana duracidn, en los
que no se hayan producido innavaciounes tecndi&gicas significati-
vas.

La nés relevante de estas caracterisitcas es quep en esta rama,
la tasa de participacidén da los sweldos y salarioe ®m ol ingreso
global de la misma es sumamente alta y muy superior & la existente
en los otros sectores productivos, tanto e mercancfas como de ser
vicios. En efecto, si se observan las tasas de participacién de los
salarios en el ingreso sectorial de las actividades no pubernamen-
tales, durante los afios 1947-60 1/ puede constatarse que en el sec-
tor agropecuario éstas oscilan entr ain mdximo de 35,8% y un minimo
de un 19,3%, manteni&ndose a un nivel medio Ge un 25% en las acti-
vidades minaras nunca superan el 598, manteniandose un nivel medio
notablemente inferior; en la Industria Manufacturera oscilan en al-

I

rededor de un 47%; en el domercio v los Servicios dificilmente su=

peran el 348. Por el con).rario, en la Construccidn estas tasas os-

s Y.

1. naciog,f Unidas: ;“El desarrollo econSmica y la Distribuciébn..."
pag. 176. v/

,/
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cilan entre un méximo de 67,3t y un minimo de 54,5%, manteni&qdo—
se a un nivel medio de 61,3% durante el perfodo. Se trata pues de
una actividad econémica donde la composiclSn orginica del capital
es relativamente baja y donde el facgor trabajo debir absorber
necesariamente proporciones muy altas del ingreso global, a menos
que se produzcan innovaciones tecnol8gicas muy importantes.

Un Indice de que estas innovaciones tecnoldgicas no se produje-
ron durante el perfodo lo constituye el hecho de que la produceivi-
dad por persona ocupada aument$ muy poco en la Construccidn, y en
menor proporci8n que en otros secéores productivos. AsI resutld
que mientras en el Agropecuario la productividad por persona gou-
pada aumentd en un 30% y la de la Industrxia MManGfacturera, en @n
19%; la de la Construccibn lo hizo en 88lo un 6,8% 1/.

Se trata, por considuienta, de una rama de actividad donde
existe una tendencia casi "estructural” de los empresarios a aummn-
tar su tasa de ganancia mediante la reduccién de los salarios obre-
ros. Ahora bien, ésta fue la {inica rama productora de bienes donde
‘el salario medio disminuyd notablemente entre 1947 y 1960, bajando
del indice 137 al Indice 100 (1960: 100), mientras que el Agropecua-
rio subid de 78,3% a 100 y la Industria Manufacturera de 95,7% a
100. En la Construccibn se observan notables descensos entre 1949
y 1255, un espora&dico repunte en 1956 y &e nuevo una tendencia des-
cendente desde ese afio hasta el final del perfodo. 2/

La preferencia por mano 4e obra barata, que pueda ser ocupada
a niveles mfis bajos que los del promedio, es pues una tendencia
constnate en el ramo de la Construacifn, y esto independientemente
de las variaciones que puedan producirse en el titmo de actividad
o en los precios relativos del sector. Todo elemento que pueda:

ampliar la oferta de venta de fuerza de trabajo y mejorar las con-

1. Naciones Unidas: “El desarrollo econdmico y la Distribucidn..
pég. 176

2. Idem, pag 200



diciones de contrataocifn de .la misma para la parte empresarial es
bienvenido., La absoxcifn de inmigrantes es totalmente coherente
con estos objetivos. Por lo menos en aquellas reginnes donde la
proporcifén de inmigrantes sohre el tetal de la fuersa de trabajo
ocupada en la construccifa es realmente significativa se dobq asig-
nar a la inmigracifn un papel determinante en la disminucién del
salario mcéio de esta rama 4¢ Actividad. De modo que en esta ramj3,
ast c&mo en las otras que .han sido estudiadas, la presencia de los
innigrantes aparece ligada .mfe bien a estrategias de maimizacibén
de la ganancia de los emprasarias gue a unaawxpansiln, en cifras

globales, de la produccién .y de .la ocupacién.

III. LA INNIGRACION LINIZROFE DURANTR EL PERIODO 1960-70

Durante los afios 1960/78 sl incremento neto del n@mero de re-
sidentes oviundos de los pafses lim{trofes es muy inferior al obser-
vado para el perfodo anterior (13,6% contra un 49,2% para el perfo-
do anterior). Mucho mls asignificativo es el fenSmeno del cambio
de orientacién de los flujo o de rcuhténci&n especial de los inat-l
gratnes en la Argentina. .Ahora algo mfs de un €3% de los 1iligran-
tes radica en la ciudad y prowincia de Buenos Aires (mayoritatiamen-
te en el complejo urbano bamaerense) mientras que otras frxeas tra-
dicionales de radicacidn disminuyen su importancia relativa. Los
movimientos de poblacién de aorigen limftrofe tiene durante este
perfodo el mismo gran polo .de atracoiln que lads de la poblaciSn na-
tiva, la que se dirige hacia el Gran Buenos Airxes. 3Ban momento en
que précticamente ha cesado la 1-1¢:u§!6n europea estos dupllnn-~
mientos de poblacifn, tanta nativa oomo de origen limftrofe, contié-

buyen a que la pobladéisn de .1a Capital Pederal y de la pivimia

de Buenos Aires tenga en el perfodo itnercensal 1960/70 un creci-
miento mds alto que el del total del pafs ( 20,2% y 16,9% respec-

tivamente).
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Las nacionalidades que estfn més representadas y que presen-
tan mayores tases de incremanto .neto intercensal son d&e nuevo la
boliviana, chilena y paraguaya. El n(Gmero de brasilefios se mantie-
ne estacionarin. C8mo inica nevedad puede observarse un ligero au
mento en el alimero de s uruguayos.

Simultineamente con la redistribuci8n espacial de la totali-
dad de la poblacién inmigrante limftrofe se dio una redistribucibn
sec£0r111 (por ramas de actividad) de la PEA boliviana, chilena
brasileiia ¥y paraguaya. Tanto en cifras abselutas como relativas
disminuy$§ la importancia del agrapecuarié y de la minerfa como
fuente de ocupacibén mientras que la Conattucciﬁq, el Comercio y los
Sexvicios personales absorbieron proporciones realmente notadilres
de esta fuerza de trabajo. La Industria Manufacturera Yy los Ser-
vicios Basicos siguieron proporcionando ocupacién a una proporcién
muy alta de los inmigrantes, pero a una tasa de incremento inter-
censal puy inferior a la de las zamas anteriormente nombradas. En
cuanto & la PEA de origen uruguayo sigui8 concentrada en un 65,5%
en las ramas de servicios, manteniendo sin mayores variaciones su
tendencias hacia una baja participacién en las ramas productoras

de mercancias.

CUADRO 11

DISTRIBUCION DE LA PEA INMIGRANTE ORIUNDA DE LOS PAISES
LIMITROFES RESIDENTE EN LA ARGENTINA, SEGUN RAMAS DE
ACTIVIDAD (BXCBPTO URUGUAYOS).. EN PORCENTRAES

1960 1970 Incremento 1960/70
(1960=100)
Agricultura 34,3 21,7 79,0
Miner{a 2,7 1,6 73,1
Manufactura, gtc. 2¢€¢,4 24,4 115,2
Construccoién 9,8 20,9 265,2
Comercio 6,3 9,9 157,3
Serkiocios 4,3 3,9 112,9
Servicio Personal 8,4 13,5 199,3
N.D. 7,8 4,0 63,9
TOTAL . 100,0 100,0 124,59

Fuente: Cansos de Pobiaciln 1960/70.
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En términos generales la evolucidn de la economfa argentina
durante el perfodo consisti8 en la acentuacién de las tendmncias
que secfialamos en el capftulo antettor.

Afoctadas por bruscos virajes en. la conduccidn de la polftica
econdémica estatal ja producciSn y la aoupaciSn evolucionaszon anSfr-
quicamente. En términos de partiocipacifn sectorial en el producto
bruto las variaciones no fueron tan acentuadas como durante el pe-
riodo anterior: el Agropecuario permaneci$ a un nivel cercano al
13%, excepto durante los afios 1963, a 1965 de buenas cosechas agrf-
colas, y la Industria Manufacturera oscil8 entre un 32 y un 35%.
Las ramas del sector terciarjo tampoco mejoraron substancialmente
su participacifn en el producto. 58lo las ramas de electricidad,
gas y agua y de transporte y comunicaciones tuvieron incrementos
significativos y constantes. Pero se dieron modificaciones importan-
tes en la composicifén intédrna de estas ramas y en la evolucidn de

los elementos que las componen.

La industria Mnaufacturera siguil siendo el ssecetsmrproductivo
mis dindmico y responsable de la m&s alta proporcién del incremento
del produoto, stguida por las actividades extractivas o produativas
de mergfa y combustible que fuerom objeto de gran apoyo estatal con
¢l fin de obtener el autoabastecimiento interno. Por el contrarioc,
el sector agropecuario permanecid casi estancado sin poder recupe-
rar el dinamismo Qque lo habfa caracterisado hasta la crisis de los
afios 30. En cuanto a las ramas de servicios incrementarénn su pro-

duccifn a un ritmo ifidserior al del conjunto de la economfa.
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CUADRO 12

PARTICIPACION PORCENTUAL DB LOS SECTORES DE LA ECONOMIA

EN BL INCREMENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTEBRNO 1960/69

Agropocnafio, 8ilvicullura, Casa y Pesca 8,3%
Construccibén 5,5%
Industria Manufacturera 38,4
Energ{a y Combustible 14,1%
Comercio 13,6%
Transporte y Comunicaciones 7.8%
Oervicios del Gobierno 2,24
Otros servicios 10, 2%

Fuente:t CONADE: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 1970/74.

Las variaciones en la ocupacién se dieron de un modo totalmente
disonante con respecto a las variaciones del producto. Si se tienen
en cuenta los datos para el total del pais podri observarse que en-
tre 1960 y 1970 la participacibén del sector agropecuario y minero en
la ofetta global de puestos de trabajo bajd del 1B% al 15,38 y‘que el
incremento intercensal de puestos de trabajo en el mismo fue 1nfeiior
al 2% a pesar de qua el incremento de la producci8n fue bastapnte
superior. Esto se debid no 85lo a la &lta densidad de capital con
qdo se expandib la produccion petrol{fera, sino a que los empresarios
agropecaarios -aleccionados por un largo perfodo de crisis- procura-
ron aumentar la proddctividad por persona ocupada en el agro. El mis-
mo fendmeno se dio en las ramas de la Industria Manufacturera y de
los Servicios biisicos (electricidad, transporte, etc.) donde la ci-
fra de persona ocupadas llegd incluso a descender, sin que para
ello fuera obsticulo el relativo dinamismo que nanlf.stnton durante el
perfiodo. Por el contrario, las ramas de la Constrxucecibn, del Co-m
mercio 'y de los otros Servicios- precisamente aguellas que presen-

taron durante estos afios tasas de crecimiento del producto inferiores
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al promedio 1/ absorbieron en 1970 al 57,9% de la poblacidn ocupa-
da, contra el 49,9% que retenian en 1960. 1L1los incrementos intercen-
sales de puestos de trabajo en estas ramas fueron de un 65,3%; 75,1%
y 35,7% respectivamente.

Las variaciones sectoriales en la capacidad de cbuor016n>de fuerx-
zn‘do trabajo, y el impacto gue estas tuvieron sobre la atraccidn de
inmigrantes limitré6es, aparecen de nuavo vinculddss a las diversas
estrategias -sea capital intemsivas o trabajo intensivas- gue los empresa-
rios argentinos utilizaron para mantener o aumentar su tasa de
ganancia. asi, por ejemplo, en el sector agropecuario, finalmente
los empresarios intentaron incrementar la p;oductividnd por persona
ocupada consiguiendo hacerlo a una tasa anual acumulativa superior al pro-
nedio de la economia (2, 8 y 2,5 respectivamente). Bsto trajo como
efecto inmediato la congelacién de la cifra de 1la 6enp1616n en el agro
Yy la reduacidn doi nﬁnoro\do innigrantes absorbidos en esta rama
de actividad. En la industria manufacturera prosiguid la tendencia, ya
iniciada en el perfodo anteriox, a la expansidn 4.-010::.; ramas de
‘actividad acompafiada por el estancamiento o la recesida de otras. Aun-
que la productividad por persona ocupada en el conjunto de la indus-
tria aumentd a una tasa anudd acumulativa del 5% fue muy disetinta la e-
volucidn de las industrias vegetativas de la de las industrias dinié-
micas. Lasprimeras debieron seguir recurriendo a la mano de obra
barata de origdn limftrofe para poder abaratar los costos de produc-
cidén, mientras que las otras prefirieron la incrementaciSn de la dms-
sidad de capital y el aumento Jde la productividad por persona ocupada

para obtener el mismo fin.

1. Con la excepcidn de la rama de la construccidn, a partir del aio
1966
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TASAS DE INCRENMENTO ANUAL ACUMULATIVO DEL VOLUMEN DE LA
PRODUCCION Y NUMERO DE IMMIGRANTES LIMITROFES OCUPADOS

SEGUN RAMAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Produccidn Porccnt&‘o de
1/ Inmigrantes o-

Industrias Vegetativas Guppday A/

Alimentos y Bebidas 3.3 19,0
Tabaco 0,5 2,1
Calzado y Vestuario 2,6 18,8
Madera y Muebles 4,2 20,5
Papel e Imprentas 2,9 3,9
Cuero 1,1 0,8
Maquiaaria y Aparat. El&ctricos 2,1 1,7
Varios 2.1 0,5
8ub total 67,4

Industrias Intermedias

Vehiculos y Maguinarias 4,3 3,9

Induastrias Dininica;

Quimicas 8,2 7.0
¥inerales No metdlicos 4,9 8,4
MetBlicas Basicas 6,0 7.7
Textiles 8,6 5,7
Sub total 23,0

l. Tasas de incremento anual acumulativo del volumen de la prxoduccidn
1962/67. Fuamste: Peralta Ramos, Op.cit. plg 143

2. Porcentajes del total de poblacifn de origen limitrofe ocupada en 1la
Industria Manufacturera (excepto uruguayos) 1970. Fuente: Tabu-
laciones especiales de la Muestra del Canso de Poblacién de 1970.
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En el ramo de la construccibén los incrementos de la produccidn
por persona ocupada fueron muy inferiores al promedio general de la
economia (tasa anual: 1,9 y 2,5 respectivamente). Las tasas de
crecimiento de la produccibn estuvieron vinculadas a la contratacidn
de mids muno de obra, El comportamiento de los otros sectores pro-
ductores de bienes favoxecid la expansidn de la construccidn, entre
otros factores, porque dej6 mano de obra disponible y desocupada y
contribuyé a deprimir el nivel general de los salarios obreros. Los
empresarios de la construccibn se encontraron as! aun en mejores oon-
diciones para abaratar los costos de proddccidn sin reducir la por-
cida dal ingresc global que es apropiada por el énpitnl. Es muy posi-
ble que una proporcidn no despreciable de capitalistas medianos y pe-
queiios, primitivamente ubicados en las ramas vegetativas de la indus-
tria manufacturera, incapaces ya ahora de soportar la competencia

de las empresas mis grandes y dimfmicas, hayan reorientado su inver-
sidn hacia la construcaién. Por el lado del trabajo esta rama ofreé
cié un refugio -ciertamente insuficiente para eliminar totalmente 1la
desocupacifin- a ius asslariados que fueron desplasades del sector
agropecuario e industrial. Sin embargo, 233uid didndose una preferen-
cia en la contratacién de mano de obra limitwéfe, lo que a nuestro
juicio s6lo puede explicarse por las ventajas comparativas que ésta
ofrecia sobrd la nativa en términos de salarios.

Finalmenta los sectores de coamercio y servicios, de muy bajos in-
crementos en el producto y en la ptoduotividad.dutlnto el perfodo,
proporcionaron subemplrbo, o desocupacidn disfrazada, a considerables
contingentée de wano de obra, tanto nativa, como de origoq limitrofes,
gque ya no emmontraron ocupacidn en los sectores prodﬂotor‘s de bienes.
Al respecto es oportuno destacar el .notakbe incremento de 1la importan-

cia de la rama de servicio doméstico como fuente de ocupaciéﬂide la
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mano de obra limftrofe -sobre todo de sexo femenino-. Incremen-

to que parece estar ligado a la estrategia de las familias de inmi-
grantes de obtener una fuente adicional de ingresos, mediante el tra-
bajo de la esposa, aparte de las obtenidas por el jefe del hogar.

CONCLUSIONMNES

Ya se ha hecho un tépico comiin, en los estudios sobre migracio-
nes, constatar la incidencia de la bisqueda de mejores ingresos en
la decisién de emigrar. Estudiso gomo los de Jereme y Thomas en 1lo®
Estados Unidos, el de Minour Tachi en el Japfin, el Zachariah en Bom-
bay, el de Ramiro Cardona en Colombia 1/ han ﬁ.l;lttldo que existe
una buena cozrelacifn entre la dtltrltuclﬁn regional de las oportunmi-
dades econfmicas y la redistribuciln espacial de la podblaciln. Pero
anngue las motivaciones de fndcle econémica estén prepoddasantemente

presentes su forma de vinculagidm con los reales procesos ecenbmicos
que estén acontemiendo, tanto en las localidades de oxigen ocomo de
destino, se pueden dar con modalidades muy ditorqnﬁol entme sf.

En uno de los estudios citados 2/ referido ui Japéa de la post~
juerra se pudo comprobar, para proporcionar un ejemplo, que exitia
una buena correlacifén entre los siguientes fendmenos: crecimiento de
la actividad econfmica en ciertas &reas del paéds, incremento de la
demanda de fuerza &o trabajo en esas mismas &reas, aXfuencia de ilomi-
grantes hacia esos polos de crecimiento y, deritkatizamente, disminu-
cién de los desnivles regionales en el ingreso real per céajpita.

En la investigacién gue nosotros realizamos encontramos indicioe de
que 8se dio ese tipo de correlaciones con respecto a la inmigracidn ha-
cia la Argentina procedente de los palises lim{trofes. hasta mediados de
la década de los afios 40. Los inmigaantes se dirggieron hacia Lreas

y hacia ramas de actividad donde se produjeron notabbes incrementos

1. Véase una coleccidn de artficulos de esos autores en J. C. Elixzaga
y J. Macisco: “Migraciones,Internas, teorfa, método y factores

sociol8gicos” CELADE- Santiago 1978
2. Articulo de Xonoru Tachi, op. cit. pp. 255-276
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en la produccisén y la coupacifn 1/ la inmigracién estuvo ligada a
la expansién econémica de oiertaa regiones no pampeanas del paés.

Por el contrario; durante los afios posteriores, sobxe todo a
partir de los afios 50, la inmigraaién es absorbida por fLreas y
sectores de actividad donde no ss dan incrementos significativos
ni de la produccidn ni de la ocupacién. Ahora viene a satisfacer
no una demnada a secas de mano de obra, sino una d;nanda de mano
de obra de determinadas caracter{sticas. 8Son precisamente las ra-
mas de actividad mis deprimidas las que absorben este tipo de mano
de obra, mis dispuesto a aceptar salarios relativamente bajos, que
la de origen nativo.

Resulta aB{ que, en un mismo pals, en dos perfodos de tiempo
diferenstes la inmigracifn extranjera eparece en funcibn no sdlo del
crecimiento sino tanbifn de la ozxisis eoondmica. Durante el ppimer
perfodo es un signo y una consecuencia del desarrolle, Durante el
segundo perfodo es el resultado de olt:ntogln; adoptadas por determinados
sectores y freas de actividad paxa capear la crisis; es un medio para
aumentar répidamente la masa de trabajadores y encontrarse en mejores
codniciones de negociacién con el fin de transferir a los ashhariados
los menores ingreses derivados de la misma. Como en el caso que nos
ocupa, los ingresos de los inmigrantes en sus pafses de origen eran con-
siderablemente inferiores a los vigentes en la Argentina, quedaba un
amplio margen en el gue los salarios ofreoidos eran todavia atractivos
para loswenidos del extranjero sin serlo para los nativos.

Sin pretender que nuestro estudio cea absolutamente concluyente,
creemcs que podrd ilustrar la conveniaencia de seguir indagando este
segundo tipo de funcionalidad econSmica que puede assumir la inmigra-
cién. Es presumibla que sea una modalidad muy frecuente en varios pa-

fses de Am8rica Latina.

1. Por falta de espacio no inclufmos los cuadros pertinentes. DBaste
decir ¢ue, entre 1914 y 1947 la pobhdaoiln ocupada del total de la Ar-
gentina creci§ en un 94,54, la de las provincias sureflas crecil en un
210,3% y la de Misiones y Formosa ea un 330,8%. La oocupada en las ac-
tividades extractivas forestales y mineras de las provincias de Jujuy y
Salta fue algo asé como 30 veces superior a la existents en 1914.





