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Presentacion

En octubre de 1998, pocos dias antes de la firma del Acuerdo de Paz entre Ecua-
dor y Perd, FLACSO Sede Ecuador y DESCO de Lima, con el apoyo de la Fun-
dacion Kellogg, organizaron el seminario “Ecuador-Pert bajo un mismo sol” que
tuvo como objetivos construir un marco legitimador de la cultura de paz, cons-
truir nexos de cooperacion entre las comunidades académicas de los dos paises y
sentar las bases para crear un espacio de didlogo entre los distintos sectores de las
dos naciones. Este Seminario se realizd, en Ecuador en las ciudades de Quito,
Guayaquil y Cuenca y en Pert, en las ciudades de Lima y Piura.

El seminario cont6 con la participacién de académicos de Ecuador, Pert,
Argentina, Chile, Estados Unidos; con representantes de la sociedad civil tanto
ecuatoriana como peruana; con la presencia de rectores de universidades de Ve-
nezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia; representantes de los medios de co-
municacion, de los sectores de la produccién, educadores y una asistencia signi-
ficativa de ptblico. La participacioén de sectores tan amplios y diversos permitio
dialogar, debatir, conocer, contrastar criterios, posiciones, imdgenes, mitos, histo-
rias; pero, permiti6, sobre todo, la constatacién de que existian més elementos pa-
ra el didlogo que para la disputa, que compartiamos realidades parecidas y que los
limites podian convertirse, ahora, en simbolo de amistad y cercania.

En este libro, las relaciones Ecuador-Pert son leidas desde la historia, la co-
municacion, la educacion; desde la prensa, los medios, la politica; desde dentro
y desde los ‘outsiders’. Todos estas lecturas constituyen una sintesis de las pers-
pectivas que se han desarrollado sobre las interrelaciones de nuestras sociedades
y por tanto, son un material invalorable.

Para la realizacion del seminario, asif como para la edicion y publicaci6n del
presente libro, FLACSO y DESCO contaron con el apoyo de la Fundacién W.K.
Kellogg, a la que expresamos nuestro agradecimiento.

Fernando Carrién Eduardo Ball6n
Director FLACSO-Sede Ecuador Presidente DESCO
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El conflicto Ecuador — Per:

Un andlisis del contenido de la cobertura dada
por los mas importantes diarios de Estados
Unidos y el Reino Unido entre 1994 y 1998*

David R. Mares**

Introduccién tematica y metodologica

Un pais que se perciba como actor en el escenario mundial intentard mantenerse
informado acerca de los principales asuntos que puedan afectar a sus intereses.
Los Estados Unidos y Gran Bretafia se consideran a sf mismos como actores cla-
ves en la escala global, con responsabilidades de tipo internacional. Que estas dos
democracias sean -diplomatica, politica y militarmente- muy activas en el esce-
nario mundial indica tdcitamente que sus ciudadanos aceptan la necesidad de una
politica exterior activa.

Al estudiar cémo se ha percibido la disputa Ecuador-Perd desde fuera, es
particularmente apropiado preguntarse cémo se visualiza el conflicto en el inte-
rior de los Estados Unidos y Gran Bretaiia. En las (ltimas dos décadas, ambas na-
ciones han utilizado la fuerza militar a gran escala en América Latina. Gran Bre-
tafia Yo hizo en 1982 en la Guerra de las Malvinas/Falklands y los Estados Uni-
dos durante la invasion de Panama en 1989. Ambas acciones probaron ser muy
populares casa adentro; de modo que estos dos paises deberian estar especialmen-
te interesados en el estallido de guerras en la region.

La ponencia presentada por Bruce St. John (en este volumen) estudia la per-
cepcion sobre el tema de quienes formulan la politica exterior en Estados Unidos
y sus circulos académicos. Debido a que en una democracia la opinién publica es
importante para quienes hacen politica exterior, yo quisiera analizar las perspec-
tivas de los principales medios de influencia sobre la opinidn piblica en Estados
Unidos y Gran Bretafia. En forma especifica, me propongo inferir las percepcio-
nes de los principales periddicos a partir del andlisis de la oportunidad, la canti-
dad y el contenido de sus articulos acerca del conflicto Ecuador-Peri.

Original en inglés. Traduccién preliminar por Roberto Katz, corregida y editada por Pedro Saad H.
= Pohtologo. Universidad de California, San Diego.
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Los medios de comunicacidn representan a los lideres de opinién, pero los
editores no pueden alejarse mucho de lo que los lectores y observadores estén de-
seosos de percibir como interesante y creible. Cuando los medios de comunica-
cién operan en un mercado competitivo, como es el caso para los periédicos exa-
minados aqui, las limitaciones representadas por los lectores pasan a ser signifi-
cativas. Estudiar cémo los medios de comunicacién cubren un evento, nos brin-
da una visién desde arriba de la estructura noticiosa en su conjunto y una desde
abajo de lo que el publico percibe como noticias importantes.

Los mecanismos de andlisis de los medios impresos fueron disefiados para
ser ilustrativos mds que exhaustivos. Los periédicos fueron investigados via el si-
tio web del Lexis-Nexis Academic Universe, bajo el indicativo “Ecuador, Per,
Fronteras”. Los periddicos britidnicos fueron encontrados en la seccién European
News y los periédicos de Estados Unidos fueron seleccionados bajo una clasifi-
cacion regional utilizada por la pagina web mencionada. Cada uno de los peri6-
dicos examinados es una fuente principal de noticias. Fueron seleccionados tres
periddicos britdnicos: The Times (Londres), The Guardian, y The Financial Ti-
mes. También fueron sondeados dos periédicos de Estados Unidos: The New York
Times y Los Angeles Times. Intenté examinar el Miami Herald, pero no se dispo-
nfa de articulos completos en la fuente Lexis-Nexis y la falta de fondos para la in-
vestigacidn imposibilité el largo proceso que hubiese implicado una investiga-
cién en base de microfichas. Parto del supuesto que los archivos Lexis-Nexis son
completos y representativos para el periodo estudiado.

Comencé la investigacién de la cobertura de prensa sobre la disputa partien-
do desde 1994, esto es, un afio antes de la dltima guerra entre Ecuador y Perd. Una
fecha de inicio anterior a la guerra nos permite conocer de que manera el cuerpo
editorial de las principales publicaciones impresas del idioma inglés percibe la dis-
puta en sf misma, y no sélo la confrontacién armada. Particularmente, esto nos per-
mite establecer si la prensa estadounidense y britanica creyeron que la prolongada
disputa entre los dos pafses sudamericanos ameritaba la atencion en sus escasas pé-
ginas o si fue tnicamente el espectiaculo de la guerra lo que llamé su atencién.

La cobertura fue seguida hasta el 1 de octubre de 1998. A pesar de que el
enfrentamiento finalizé a comienzos de 1995, las negociaciones posteriores han
sido continuas. Del mismo modo estallaron breves fricciones armadas, e incluso
unas cuantas muertes, cuando las patrullas en el drea en disputa se encontraron
con minas. Al extender la investigacidn al periodo de postguerra logramos tener
una visién mas amplia acerca del interés concitado por la disputa en s misma y
no solamente por la conflagracién militar.

La ponencia contiene dos secciones principales. Primero, presento las carac-
teristicas basicas de la cobertura sobre la disputa, de cada periddico. Pese a que
se constatan similitudes importantes en la cobertura general de los mismos he-
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chos, las diferencias de enfoque fueron dramadticas y no respondieron del todo a
lo que yo esperaba. La segunda seccidn de la ponencia compara la cobertura de
los cinco periddicos de acuerdo a seis temas claves concernientes a la disputa y a
la guerra de 1995. Las conclusiones buscan ofrecer algunas pautas para analizar
c6mo el mundo exterior percibe el conflicto Ecuador-Pert.

Descripcion de la cobertura

The Times de Londres tenfa una cobertura de la disputa sorprendentemente limi-
tada. En el periodo de los cinco afios s6lo se publicaron siete articulos sobre la
disputa y todos aparecieron durante la guerra y su inmediato desenlace. El Gltimo
articulo apareci6 el 8 de junio de 1995. Esto indica que los editores del The Ti-
mes no creyeron que las negociaciones de los dltimos tres afios fuesen del interés
de sus lectores. Tampoco creyeron que la disputa misma ameritaba ninguna aten-
ci6én antes que la lucha armada comenzara.

The Guardian de Londres tuvo apenas mds cobertura de la disputa que
The Times: nueve articulos frente a siete. Ocho de estos nueve se dieron du-
rante la guerra. La novena apareci6 tres afios después, el 29 de enero de 1998.
Es interesante anotar que el periddico no resalté las negociaciones en este Ul-
timo articulo. Su titulo resaltaba los temores peruanos de que su gobierno pu-
diese alcanzar un acuerdo que incrementara la presencia ecuatoriana en el
Amazonas. “Vecinos temen conversaciones fronterizas. Los peruanos que vi-
ven en un drea largamente reclamada por Ecuador estdn en ascuas”. (“Neigh-
bours fear border talks; Peruvians in an area long claimed by Ecuador are
wary”) (Guardian, 9)

The New York Times fue bastante activo en su cobertura, pero s6lo comen-
z6 con el enfrentamiento armado. A lo largo del periodo estudiado de cinco afios
produjo 28 articulos, y ocho de estos aparecieron después de la guerra. Dos arti-
culos en 1998 cubrieron las negociaciones y el peridédico ni siquiera reporté so-
bre las crecientes tensiones que se dieron el verano pasado. En 1997, 1a tnica his-
toria sobre la disputa se enfocé en cémo la tribu Secoya fue fisicamente dividida
en dos por el diferendo. El dnico articulo de 1996 reporté acerca de las protestas
peruanas por la compra ecuatoriana de cuatro aviones israelies de combate.

La cobertura de Los Angeles Times comenz6 con la guerra y disminuyé dra-
maticamente con el cese de la misma. De los 23 articulos publicados por el pe-
riddico, s6lo 5 fueron fechados después del 3 de marzo de 1995. En 1996 se pu-
blicaron dos articulos que reportaban violaciones del acuerdo de paz. No hubo ar-
ticulos en 1997, y los tres de 1998 aparecieron después que las tensiones en la
frontera condujeran al temor de una renovacién del enfrentamiento. Fue el espec-
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tro de la violencia lo que concité el interés de Los Angeles Times y no las nego-
ciaciones en si mismas.

El Financial Times con base en Londres ha provisto a sus lectores con una co-
bertura extensa tanto de la lucha armada como de las negociaciones. Sus 39 articu-
los no sélo excedieron con mucho al total ofrecido por los dos principales diarios de
Estados Unidos, sino que también incluyé diez articulos! sobre las negociaciones.

El Financial Times también fue el tGnico periédico que analiz6 el costo eco-
némico de la guerra y present6 informacién especifica sobre los aspectos finan-
cieros de las posibles resoluciones.

La diferencia entre el Financial Times y otros periddicos refleja claramente
la diversidad de sus lectores: el Financial Times es una fuente principal de infor-
macién para grupos de inversionistas en todo el mundo, y muchos de ellos estin
interesados en América Latina. El periédico incluso mantiene una seccién espe-
cial referida a las Américas.

En suma, la cobertura del conflicto Ecuador-Pert varia en forma clara entre
los cinco periddicos mas importantes de habla inglesa. Es significativo que nin-
guno de los dos periédicos de Estados Unidos proveyera ni la cobertura mds com-
pleta de la guerra, ni el reportaje mds extenso en el propio conflicto. Fue el trans-
nacional Financial Times, con base en Londres, el mas atento al asunto con una
cobertura significativamente mayor que sus contrapartes estadounidenses, tanto
en cantidad como en extensién. Las acciones bélicas fueron las més atractivas pa-
ra los medios de comunicacion, e incluso la posibilidad de un reinicio de los com-
bates atrajo poca atencién durante los tltimos tres afios. Finalmente, ninguno de
los cinco periddicos percibid el conflicto como digno de mencién en el afio inme-
diato anterior a la guerra.

Analisis comparativo
Vamos a centrar el analisis comparativo en torno a cuatro cuestiones claves. Es-
tas preguntas van al corazén del conflicto y las respuestas que cada periddico dio

a ellas nos brindara un panorama de sus percepciones del conflicto.

- (Cudles son los intereses en juego en la disputa?
- Como evaluar esos intereses? (incluyendo la opinién popular)

I La investigacion hall6 49 articulos en total: pero uno de ellos se referia al Pacto Andino y otros
nueve fueron publicados en la edicién norteamericana. Es interesante anotar que cuatro articulos
fueron editados (con pequenas diferencias) tanto en la edicién londinense cuanto en la norteame-
ricana.



El conflicto Ecuador-Peri: andlisis de la cobertura de prensa 207

- (Cudles son los antecedentes de la lucha?
- ¢ Cuales son las soluciones potenciales?

Intereses en juego

Los intereses del conflicto pueden ser de caracter nacional, de individuos parti-
culares (por ejemplo: presidentes en ejercicio o lideres de oposicion) o de grupos
especificos (partidos politicos o fuerzas armadas, por ejemplo).

The Times de Londres reporté que el territorio en disputa era rico en petro-
leo y minerales, resaltando especificamente sus riquezas auriferas. (Times 1, 2 'y
7. En el articulo 6 califican a estas riquezas con el adjetivo “potenciales”). El The
Guardian estuvo de acuerdo con tal determinacion, a pesar de que también au-
mentaron “soberania” y la “defensa del territorio nacional”, caracterizado como
jungla (The Guardian 1,3,4,5). Es interesante anotar que, cuando el The Guardian
report6 acerca de las tensiones renovadas en 1998 tras una brecha de tres anos, la
crénica se refirié a los intereses como “‘acceso soberano’” al rio Amazonas (The
Guardian 9); en esencia, los intereses en disputa fueron degradados de materiales
a simbdlicos.

El Guardian evité personalizar las disputas, y sélo en una ocasién reportd
que quizd Fujimori estaba intentando manejar el sentimiento patriético de cara a
las elecciones venideras, o que los militares peruanos podian estar usando el con-
flicto para incrementar su influencia post-electoral. Pero, incluso estas especula-
ciones se debilitaron por la declaracién de los periédicos de que el factor prima-
rio recafa sobre el nuevo desorden mundial. L.os periédicos compararon la dispu-
ta fronteriza Ecuador-Pert con mas de 600 disputas limitrofes terrestres y mariti-
mas y concluyeron que “Tal vez no cabe buscar causas muy inmediatas. Todas las
naciones necesitan fronteras tanto para su seguridad psicolégica como cartogra-
fica. A medida que el nuevo desorden mundial (sic) provoca mayor incertidum-
bre, hay una mayor tendencia a desconocer las lineas en los mapas”. (The Guar-
dian 2). The Times s6lo reportd las acusaciones ecuatorianas concernientes a la
estrategia electoral de Fujimori (The Times 5).

Al comienzo de la disputa, Financial Times not6 que el 4rea era considera-
da “rica en oro, uranio, y depositos de petréleo” (FT 4, ver también 26); pero una
semana mas tarde el periddico enfatizé el aislamiento de la zona y su marginal
contribucién a la economia peruana (FT 16). Este diario dedicé mds espacio a la
cueslion de los reclamos ecuatorianos por un acceso soberano al Amazonas que
otros periddicos (FT, 29, 33, 34).

A diferencia de sus contrapartes britanicas, Financial Times no rehusoé co-
mentar los intereses personales o de grupos sobre los puntos de la disputa. Infor-
md que las Fuerzas Armadas del Peru estaban preocupadas por las concesiones
que los diplomadticos pudieran hacer a Ecuador en temas de soberania. Se dijo

333
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también que “ciertos generales” estaban molestos porque el cese al fuego los ha-
bia privado de una victoria militar. Se describi6 a las instancias militares como
dispuestas a entrechocar espadas para incrementar su presupuesto e influencia po-
litica. Esta tdltima acusacién se extendié al Ejército ecuatoriano también (FT 34,
24, y 4 respectivamente). El periédico también reportd la oposicién popular a las
concesiones de soberania en la Amazonia peruana asi como el disgusto y descon-
fianza general de los peruanos hacia los ecuatorianos (FT 23). Las demandas del
ex-secretario general de la ONU y candidato a la presidencia durante la guerra,
Javier Pérez de Cuellar, por el “total e incondicional retiro de ejércitos extranje-
ros de nuestro suelo” también aparecieron en las paginas del periédico (FT 9y
24). Por su parte, el presidente Fujimori fue presentado como un pacificador
preocupado por las consecuencias negativas de la disputa sobre la economia (FT
24,29y 34).

Para The New York Times la disputa era “simbélica” y tenfa que ver con “el
orgullo”. Los territorios en disputa eran descritos como “jungla” o como “el re-
moto valle de un rio” (NYT 5,12). Solo en una ocasién el diario se refiri6 al po-
tencial petrolero y aurifero (NYT 20). Una sola crénica reporté el gran repunte
politico que obtuvo del conflicto el Presidente Sixto Durdn-Ballén (NYT 10). El
diario report6 que los peridédicos ecuatorianos atribuian la causa de la guerra a
una estrategia electoral de Fujimori, asf como las especulaciones peruanas de que
el Ejército de Ecuador empez6 la lucha por propésitos presupuestarios.

Durante el enfrentamiento, The Angeles Times reporté la posibilidad de que
existieran oro y petréleo en el drea (LAT 1,7), pero también informé a sus lecto-
res que los minerales no eran “el objeto de la disputa... Es mds una cuestién de
honor y dignidad” y que “parece ser el caso cldsico de dos oponentes orgullosos
que obstinadamente se rehusan a aceptar un compromiso por miedo a perder pres-
tigio” (LAT 7). Un articulo not6 que ambos presidentes habian puesto altos inte-
reses personales en juego cuando juraron que no iban a retirar a sus ejércitos
(LAT 16). Este periddico de la costa oeste de Estados Unidos ignor6é completa-
mente los puntos en disputa en 1998, e informé a sus lectores diciéndoles que “los
lideres ecuatorianos y peruanos parecen incapaces de explicar de qué se trata el
conflicto” (LAT 22).

Evaluacion de los temas en disputa

The Guardian y The Times no ofrecieron evaluacién alguna acerca de las razones
para la guerra, prefiriendo limitarse a simplemente reportar los hechos y las acu-
saciones de parte de ambos bandos. Financial Times informé a sus lectores que
“la mayoria de los observadores foraneos vieron la guerra como anacrénica y ab-
surda...” (FT 16). The New York Times etiquet6 a la guerra como un “retroceso”
y describié las demandas ecuatorianas como “quijotescas”. El diario juzgé que
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“Cada lado ha pagado un precio demasiado alto por un remoto parche de jungla
y una pizca de orgullo nacional” (NYT, 28 y 15, respectivamente). Los Angeles
Times titul6 que esta era una guerra “Mds estlipida que de costumbre™ (LAT 22)
(‘A dumber-than-average war’) e insinu6 que era “irracional derramar sangre so-
bre la localizacién precisa de una linea fronteriza a lo largo de 50 millas de ma-
leza...” (LAT 7). El matutino de Los Angeles dijo que Ecuador tenia un “mapa
ilusorio” (LAT 12).

Antecedentes

Solo dos de los cinco periédicos examinados aqui informaron a sus lectores
que esta disputa tenia raices que se remontaban a los dias de la Colonia (NYT
28 y FT 33, 15, 3). La guerra de 1941 fue mencionada por todos los periddi-
cos, a pesar de que difirieron en describir sus origenes y los resultados plas-
mados en el Protocolo de Rio de 1942. The Times simplemente remarcé que
el tratado “dio la mitad de Ecuador a Per tras la guerra fronteriza y Los An-
geles Times se contentd con anotar que una guerra territorial ocurrié en 1941
y que Ecuador renuncié a “enormes demandas territoriales...” (FT 7, 5, 3 y
LAT 12).

Otros periddicos estuvieron mas deseosos de identificar al agresor. El The
Guardian le dijo a sus lectores que “la disputa se remonta a una breve guerra en
1941, cuando Pertd invadié a su vecino en la parte alta de la cuenca Amazénica,
apoderdndose de casi la mitad de su territorio y privandolo del acceso al Amazo-
nas” (Guardian 1). The New York Times reporté que en 1941 Peri “arrebaté un
pedazo sustancial del territorio de Ecuador...” (NYT 15) (‘Grabbed a substancial
chunk of Ecuador’s territory’).

Los periddicos tuvieron dificultades para explicar la politica de Ecuador
frente al Protocolo de Rio. The Times report6 dos veces que Ecuador rechazé el
tratado mismo, pero subsecuentemente dijo a sus lectores (sin resaltar la contra-
posicion con sus articulos anteriores) que el pais sudamericano rechazaba una
cldusula del tratado. (The Times 1,2 y 5). El Financial Times tuvo un problema
similar (comparar Financial Times 4 y 15).

Soluciones potenciales

Ni Los Angeles Times ni The Times ofrecieron ideas para una solucién posible.
The Guardian indic que, una vez que Ecuador cesé de insistir sobre su acceso
soberano al Amazonas, se presenté una soluciéon mas viable {(Guardian 9). El Fi-
nancial Times sugirié6 que la conversién de las Fuerzas Armadas en “modernos
ejércitos profesionales” pudiese acabar con el habitual ruido de los sables (‘sabre
rattling’). Inferimos que el periédico quiso decir que este cambio facilitaria la re-
solucién del conflicto.
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El New York Times ofreci6 a sus lectores una vision mds global de la solu-
cién al conflicto. El articulo titulado “Una Guerra Anticuada, una Paz Moderna”
amerita que lo citemos de modo mads extenso (NYT 28).

Las lineas bdasicas ya estan trazadas. Ecuador va a renunciar a sus de-
mandas quijotescas sobre el territorio en disputa. En retribucién, ten-
dra un acceso permanente al Amazonas, que hoy le estd vedado. Am-
bos paises trabajardn juntos en proyectos de desarrollo como carrete-
ras, riego y plantas hidroeléctricas. El negociador peruano ha sefialado
correctamente que los dos paises se deberian concentrar en el comba-
te a sus enemigos comunes de la pobreza y el subdesarrollo. El aparen-
te éxito de la diplomacia regional muestra que la bisqueda latinoame-
ricana de un clima favorable a los negocios ha cambiado el continen-
te. Hasta hoy, ese acento habia tenido sélo un éxito relativo, represen-
tando una marginacion de los mds pobres. Pero uno de sus aspectos
positivos es que América Latina ahora prefiere ganar plata y no la gue-
rra (“Wants to make money, not war’).

Conclusiones

Prestar atencién a como se ve su conflicto desde fuera deberia ayudar a ecuato-
rianos y peruanos a cuestionar a algunas de sus propias percepciones. Este exa-
men de cinco importantes periddicos en lengua inglesa ofrece material interesan-
te, aunque de ningin modo pueda considerarselo definitivo, que puede ayudar a
situar el conflicto Ecuador-Perd en un contexto que sirva de apoyo para una nue-
va relacién bilateral.

Tres conclusiones ameritan atencién. Lo primero por notar es que ninguno
de los periddicos considerd al conflicto Ecuador-Peni noticiosamente valedero
antes que la lucha estallase. Segundo, la informacidon referente al conflicto
Ecuador-Peni ofrecida por estos periédicos ha sido incompleta y a veces contra-
dictoria dentro de la misma publicacion. Al considerar los intereses norteameri-
canos en el hemisferio occidental, fue sorpresivo constatar que los dos diarios
de Estados Unidos dieron a la disputa una cobertura significativamente menor
y mas estrecha que el Financial Times londinense. Un tercer hallazgo es que los
periddicos de Estados Unidos se inclinan mds a emitir juicios de valor que sus
contrapartes britanicas. Y las evaluaciones estadounidenses son bastante peyo-
rativas.

Como un resultado de estos descubrimientos, resulta que los lectores de
estos diarios no s6lo estin pobremente informados, sino también generalmente
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desinteresados (sobre todo si recordamos la competitividad de los medios noti-
ciosos en estos dos paises). Como resultado, ellos probablemente encontraron el
conflicto tan desconcertante como parecen haberlo hallado el Financial Times, el
New York Times y el Los Angeles Times.

Si admitimos que son precisamente los lectores de estos peridédicos quienes
suelen estar mejor informados y ser mas cosmopolitas, esta falta de atencién e in-
comprension del conflicto deberia dar una pauta a los ciudadanos de Ecuador y
Perd. En lugar de limitarse a descartar estas percepciones externas deberian preo-
cuparse por ellas, puesto que evidencian que hay problemas mucho més apre-
miantes, no sé6lo para el mundo en general, sino también para Ecuador y Peru.

El subdesarrollo, la pobreza, el crimen y la depredacién ambiental reciben
mucha mds cobertura noticiosa que este conflicto. Y, luego de los eventos de la
dltima semana, ecuatorianos y peruanos tendrdn también ahora una nueva opor-
tunidad para enfocar su energfa y talentos hacia esos retos.
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