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El Tratado de Libre Comercio
entre Chile y Estados Unidos:

un modelo a evitar

Claudio Lara Cortés*

Introduccion

Chile ha alcanzado nuevamente notoriedad internacional con la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Este acuerdo entré
en vigencia el 1 de enero de 2004 y fue el nimero 28 de Chile con otros
paises. Lograr este histérico tratado —como fuera calificado por las autorida-
des de gobierno y dirigentes empresariales- no fue ficil, pues dependia ab-
solutamente de la voluntad norteamericana. Antes de su firma, hubo que es-
perar varios afios para que el gobierno de ese pais tomara la decisién de ne-
gociar y luego otros tantos para que su Congreso aprobara el fast rrack o el
Trade Promotion Authoricy (TPA)'.

Para Estados Unidos, el tratado con Chile es parte de su politica comer-
ctal (denominada “liberalizacién competitiva™) que estd especialmente dise-
fiada para apoyar tanto la expansion global de sus emptesas transnacionales
e instituciones financieras como su disputa por el liderazgo en el 4mbiro re-
gional y multilateral. También son parte importante de esta politica los
acuerdos bilaterales que la potencia mundial estd acrualmente cerrando, ne-
gociando o estudiando con diversas naciones, muchas de las cuales son de

Economista chileno, director de {a revista Econmomia Critica y Desarrollo. Profesor universirario e in-
vestigador de la Universidad ARCIS. Miembro de la Red de Economia Mundial (REDEM) e in-
vestigador del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

1 LaTrade Promotion Autharity, TPA, antes conocida como Fast Track, establece el compromiso del
Congreso de Estados Unidos a no efectuar enmiendas a los acuerdos comerciales que negacic el
Poder Ejecutivo de este pais, limitando su accionar legislativo a aprobar o rechazar dichos acuer-
dos. Ademds, restringe el plazo de debace en el Congreso a un periode no mayor a 90 dias.



América Larina. De alli que el TLC entre Estados Unidos y Chile aparezca
reiteradamente como ¢l “modelo a seguir”.

Aun cuando EE.UU. esté mds preocupado por la utilidad externa de es-
te tipo de tratados, Chile aparece primordialmente interesado en aumentar
su acceso a los mercados de ese pais. Ello le brindaria la oportunidad de di-
namizar su sector exportador y as{ salir definitivamente de su largo ciclo de
estancamiento econdmico, acallando de paso las criticas de la oposicion de-
rechista. Fsta seria una de las principales razones de la prisa del gobietno
chileno por firmar ¢l TLC lo antes posible y a como diera lugar.

Con el excesivo énfasis puesto en el aumento de las exportaciones y en
la mayor apertura de los mercados, da la impresidn que este tratado fuese
concebido por dicho gobierno como un simple acuerdo “comercial”, igno-
rando el hecho que en tiempos de globalizacién los TLC adquieren nuevos
significados. En efecto, los actuales TLC dejan de tener un cardcter unidi-
mensional (sélo comercio de bienes), para adquirir ahora un doble cardcter
comercial {comprende a bienes y servicios) y multidimensional (junto a los
flujos comerciales, abarca los de inversion y los financieros, asi como otros
temas especificos que promueven y protegen la expansion del capiral: pro-
teccidn de la propiedad intelectual, inversiones, compras de gobierno, etc.).
De este modo, los nuevos acuerdos no sélo afectardn las politicas comercia-
les de “frontera” relacionadas a las exportaciones ¢ importaciones, sino que
sobre todo a las politicas y leyes chilenas (regulaciones) relativas a temas que
son esenciales para el conjunto de la economia como también para la vida
cotidiana de los trabajadores y las personas. En dltima instancia, estos acuer-
dos buscan la mercantilizacién total de nuestra economia y de nuestra so-
ciedad, como si ello fuera posible.

Mis alld de lo anrterior, no se puede soslayar otro hecho importante: es-
te nuevo TLC coloca frente a frente a una superpotencia econdmica como
Estados Unidos y un pais pequeiio como Chile. Ambos presentan inmensas
asimetrfas y desigualdades, ya sea en el plano economico, politico y milicar
como en su correspondiente peso y presencia en ¢l mundo. Légicamente, y
como quedé demostrado en este caso, el pals mds poderoso tendrd mayor
peso para decidir no sélo el tiempo de inicio y de duracién de las negocia-
ciones, sino que ademds la agenda de temas que serdn abordados y los limi-
tes de la negociacién. Por cierto, las implicancias del tratado también serin
muy dispares para ambos paises.
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No obstante lo anterior, el acuerdo con EE.UU. ha provocado en Chi-
le arranques de promesas increibles. Entre las mds repetidas se encuentran
el aumento constante del Producto Interno Bruto (PIB) y del empleo (ba-
sados en el incremento de las exportaciones) junto a la baja de los precios
de bienes y servicios que favorecerian a los consumidores. Sin embargo, ta-
les promesas no tienen sustento tedrico (dado su alto nivel de abstraccién y
reduccionismo comercial) menos ain histérico. El mismo desarrollo de Es-
tados Unidos ha sido un caso tipico de proteccionismo y de pequena parti-
cipacién del comercio exterior en su produccién interna.

En el presente trabajo pretendemos examinar los alcances del TLC sus-
crito entre Estados Unidos y Chile. Comenzaremos presentando algunos an-
recedentes econdmicos —incluyendo las asimetrias existentes entre ambos pai-
ses- que pueden ayudar a comprender mejor los objetivos oficiales y no ofi-
cales del tratado y las estrategias seguidas por los respectivos gobiernos. Pos-
teriormente, discuriremos los contenidos y eventuales implicancias del acuer-
do para los flujos comerciales de ambas economias. Entendiendo que este es
s6lo un aspecto del tratado, luego haremos lo mismo con respecto a los flu-
jos financieros y de inversion extranjera. Finalizatemos con una evaluacion
preliminar sobre la marcha del acuerdo en los primeros diez meses de 2004.

El largo camino hacia el TLC y las estrategias en juego

Para suscribir un tratado con Estados Unidos, nuestro pafs tuvo que esperar
cerca de 12 afios desde que en 1991 el entonces presidente de esa nacion,
George Bush (padre), manifestara su interés por negociar un TLC con Chi-
le. No obstante, ello no pasé mis alld de las buenas intenciones, a pesar de
la positiva respuesta chilena. Mds tarde, a fines de 1994, el gobierno del de-
mécrata Bill Clinton reiterd el mismo interés y la historia parecia repetirse.
La incertidumbre terminé recién seis afios después cuando comenzaron las
conversaciones entre ambos palses.

El principal motive de Estados Unidos por negociar un TLC con Chi-
le, indudablemente, no es econémico.” La superpotencia mundial viene de-
sarroilando desde hace algin tiempo —con mayor impertu después de los res-

Como lo reconocié el Washington Post en diciembre de 2003, en el plano estrictamente econdmi-
co “este tipo de acuerdo es insignificante” para Estados Unidos. Este periddico proyectaba que el
PIB del pais aumentaria en términos absolutos con el TLC apenas 0,004%.

b
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pectivos fracasos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
Canctin y del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) en Mia-
mi- una estrategia comercial que tiene a los TLC como su instrumento cla-
ve. En esros momentos estd cerrando, negociando o estudiando acuerdos
con diversos paises, muchos de ellos de América Latina.

Para el SELA, “es posible comprender mejor las motivaciones de Esta-
dos Unidos al considerar el valor extrinseco de los TLC. Estos tratados son
herramientas multfuncionales que pueden ser utilizadas para promover
orros objetivos. Los TLC se emplean de diversas maneras como medios pa-
ra ejercer presiéon sobre los demds socios involucrados en las negociaciones
del ALCA y de la OMC, ya que proporcionan mecanismos para ayudar a
las industrias estadounidenses en transicién, apoyar a los paises que coope-
ren con EE.UU. en la lucha contra las drogas y el terrorismo, y alentar a ter-
ceros paises que participen en otras iniciativas en materia de polirica exte-
rior”.* Esta politica, que recurre a las “vias bilarerales” (TLC) con socios se-
lectos, es denominada como “liberalizacién competitiva” por el representan-
te comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick.

La decisién de iniciar negociaciones para alcanzar un tratado de libre
comercio con Chile se basa precisamente en esta nueva politica. Sin embar-
go, al concebirse los TLC como un mero instrumento o medio, predispuso
desde el inicio a los negociadores norteamericanos a no hacer concesiones
en los temas considerados sensibles, como agricnltura, propiedad intelec-
tual, inversiones y servicios. De tener éxito esta imposicién, EE.UU. podria
presentar el tratado como un modelo ideal para otras negociaciones poste-
riores, permidéndole seguir construyendo peldanos (fuilding blocks) que
conduzcan a un eventual acuerdo hemisférico bajo su liderazgo. Ademis
obstaculizarfa tanto las pretensiones hegemdnicas de Brasil como el reagru-
pamiento regional (la Unién Sudamericana de Naciones, por ejemplo) al fa-
vorecer las desarticulaciones y desconfianzas entre los propios gobiernos la-
tiNoAmericanos.

Para Chile, por su parte, la bisqueda de un TLC con la principal po-
tencia mundial se inscribe dentro de la politica comercial -conocida como
“lateral”- que los sucesivos gobiernos de la Concertacién por la Democracia

3 Ver Antena del SELA en Fstados Unidos, Secretaria Permanente del SELA; No 71, 1o, Trimestre
de 2004.
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vienen impulsando desde los inicios de los afios noventa. Este tipo de acuer-
do, al que se suman los multilaterales y plurilaterales, es visto como comple-
mento de la apertura unilateral que promovié el régimen militar ancerior.*
Ellos tendrian importantes funciones® e incluyen las diferentes dimensiones
del comercio. Son, ademais, de cardcter amplio, ya que buscan su desarrollo
hacia fuera (no pretenden crear mercados comunes o uniones aduaneras).
No se limitan a los paises de la regién, también apuntan hacia Estados Uni-
dos y Canad4, a las economias del Asia-Pacifico y a la Unién Europea.

Cabe destacar que a fines de 2002, Chile ya habia suscrito acuerdos de
complementacién econédmica con diversos pafses y bloques de América La-
tina {Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Peri, Venezuela y Mercosur), que
comprenden no sélo convenios arancelarios sino rambién cuestiones relati-
vas a transporte, invetsiones, propiedad intelectual y otros. A ello se suma-
ban otros cuatro tratados de libre comercio, que tienen alcances atin mds
vastos (Canadd, México, El Salvador y Costa Rica). Ademds habfa cerrado
un TLC con la Unién Europea, que entraria en vigencia en febrero 2003.
Actualmente, cerca del 75% del comercio exterior estd regido por los acuer-
dos de libre comercio que el pais ha suscriro.

Muchos de aquellos acuerdos o tratados tendrdn como base los princi-
pios de no discriminacién, trato nacienal y cldusula de nacién mds favore-
cida, que impulsara desde 1995 el nuevo sistema mulrilateral a través de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Por otra parte, habria que
agregar que nuestro pais ha celebrado aproximadamente 50 acuerdos de
promocién y proteccién reciproca de inversiones, 37 convenios de transpor-
te aéreo y 13 acuerdos para evitar la doble tributacién.

Irénicamente, aunque en los afios noventa se subscribieron gran parte
de los acuerdos mencionados dentro de un contexto de fuerte avance del
multilateralismo, aumentaron significativamente las exportaciones y se

4 En realidad, el gobierno de Patricio Aylwin decidié continuar y profnndizar dicho proceso de aper-
tnra, reconociendo que esta es la mejor poll’tica para un pais pequefio como Chile, “ya gne conrri-
buye a una asignacion de recnrsos mds adecnada y, en consecnencia, maximiza el bienestar de la
comunidad coino un todo”. En esa perspectiva, los aranceles fueron reducidos de manera unifor-
me desde un 15 a un 11 por ciento en fnnio de 1991, (Sdez y Valdés 8. 1999 83).

5 Estos acuerdos cumplirfan dos funcioues esenciales: coutribuir a una apertura comercial reciproca
que permite aprovechar las ganancias del comercio y reducir los costos de transaccion de las rela-
ciones econdmicas internacionales, especialmente dada su multidimensionalidad actual (Sdez y

Valdés, 1999: 84-85).
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obtuvo récord de inversién extranjera; el pafs terminé la década sumido en
una grave recesién econémica, que dard lugar a una prolongada fase de es-
tancamiento.” No pocos autores pensaban en ese enronces que el modelo es-
taba llegando a sus limites {Silva 2001:7),” debido a la culminacién del -
clo de inversién en los rubros expaorradores (Moguillansky 1999).

En medio de un intenso debate que ponia fin al consenso predominan-
te, muchos esperaron la introduccién de ciertas rectificaciones al modelo
econémico durante los inicios del actual gobierno de Ricardo Lagos, pero
terminaron imponiéndose las posiciones neoliberales mds extremas que pro-
ponian “mds de {o mismo”. El problema para los fundamentalistas no es la
liberalizacién comercial y econémica, sino la insuficiencia de ella. De allf Ia
necesidad desesperada de maximizar la liberalizacién para que nos conduz-
ca a un mayor crecimiento del PIB y del empleo (prometieron un creci-
miento anual de 7% y la creacion de 200.000 empleos por afo). Los prin-
cipales vehiculos para ello serian una nueva rebaja arancelaria, la floracién
del tipo de cambio y la firma de nuevos acuerdos de libre comercio, sobre
todo con las potencias econémicas: Estados Unidos y la Unién Europea.

Lo mds preocupante es que desde entonces la economia no ha podido
iniciar un nuevo ciclo expansivo y hasta 2003 se encontraba virtualmente
estancada. El aumento del PIB entre 1998 y 2003 apenas promedié el
2,6%, lo que marca un fuerte contraste con lo registrado anualmente entre
1984 v 1997 (7,2%). El exiguo crecimiento de los ultimos seis afios es in-
ferior incluso al promedio mundial {3,4%). En tanto la tasa de crecimiento
del PIB per cdpita para igual lapso es mucho menor, de sélo 1,4%. Para el
2003 el ingreso per cdpira fue equivalente a 5.483 délares, casi similar at de
1994. Asimismo, en este mismo perfodo hemos sido testigos de una drami-

6  El gobierno del Presidente Frei terminaba su mandato en 1999 entregando al pais una economia
v una industria sin crecimienco {con caidas iguales a -1,3% v a -1,8% respectivamente), con una
alra rasa de desempleo, una baja tasa de inversién, una disminucién especracular de las exportacio-
nes, un incremento significativo del endeudamiento externo y un déficic fiscal que se da por pri-
mera vez desde el ano 1986,

7 Paraesta autora “el diagnostico compartido indica que el modelo implementado hasta ahora esta-
ria llegando a sus limites, luego de casi tres décadas de aprendizaje de una estracegia de apertura
orientada a las exportaciones”.

8  Eneste libro, la autora sostiene que “es posible visualizar que a fines de la década de los 90 ha cul-
minado un ciclo de inversién en los rubros exportadores que ban constiruido el motor del creci-
mienro de la economia chilena y la explicacién principal de la estabilidad de su balanza de pagos™.



El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Fstados Unidos 139

tica caida en la creacién neta de empleos’ y de una creciente precarizacién
del llamado mercado laboral. Sélo un tercio de los chilenos tiene un traba-
jo “decente”, segiin un informe reciente de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT)."

Peor atin es la situacién de Chile en la economia mundial, pues retroce-
dié mds de 100 puestos en el dltimo quinquenio, ubicindose en el lugar 117
del ranking de crecimiento de 179 pafses. Esta es una caida dramdtica si se
compara con el escenario presentado entre 1994 y 1997, cuando nuestro pais
figuraba entre las diez economias con mayor dinamismo del munde.

Es dentro de este cuadro deprimente que Chile “negocia” el TLC con
Estados Unidos. Habfa que lograr el acuerdo lo mds pronto posible y a co-
mo dieta lugar para poder, antes que nada, reactivar el sector exportador y
asi salir definitivamente de su largo estancamiento econémico; peto ram-
bién para reafirmar y “blindar” (de cualquier alternativa) el modelo neolibe-
ral en momenros en que comenzaba a cuestionarse.”

No es de extrafiar, entonces, que una vez iniciadas las conversaciones,
los representantes de Chile acepren ripidamente los “temas de negociacion®
(19 en total) propuestos por el equipo negociador norteamericano. Luego
ellos se agruparon en siete dreas diferenciadas: comercio de bienes, mecanis-
mos de defensa comercial, normas y estindares, inversiones y servicios,
asuntos vinculados al comercio, aspectos institucionales, y asuntos laborales

9 Un recienee estudio realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) v [a Asociacion
Chilena de Scguridad (AChS) revela que entre 1997 y 2003 la cconomia chilena origing una cai-
da en la creacién neta de puestos de trabajo de 0,3%, dado que destruyo mds empleo {13.2%) de
los que cre6 (12,9%) cn el periodo. [icho en orros érminos, por lo menes uno de cada cuacro
cmapleos asalariados es creado y destruida cada afo.

10 En orro estudio de la misma QIT, elaborada por Ricardo Infante y Guillermo Sunkel, se conclu-
ve que en ¢l afio 2000 ] 32,1% de las personas con empleo tenia un wabajo calificade como “de-
cente”, 54,1% uno “regular” ¥ 13,8% uno “precano”. ksta dlima cifra s incluso peor a la regis-
trada en 1990 (12%).

11 Asi, el dizrio empresarial Estrategia aseguré que la sola firma del TLC era un portazo para cual-
quier aventura de 1zquierda que pretendiera modificar la acrual estrategia econémica, "EITLC, sin
duda, consolida la imagen de Chile como una nacién abierta al munde y comprometida con el sis-
tema de mercado. Desde esta perspectiva, hay que destacar un gran aleance politico por cuanto su
contenido obliga a las partes a respetar los principios econémicos en el largo plazo, independiente
de los gobiernos de turno, convirtiéndose en factor de estabilidad y resguardo a los principios que
sustentan el desarrollo”. Por su parte, el senador derechista Herndn Larrain iroutzé en El Mercu-
rio con la idea de que la consolidacién de las politicas necliberales, para siempre, la firmaba un pre-
sideute socialisra.
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y ambientales. Estas diversas materias fueron abordadas en 14 rondas de ne-
gociaciones, pero como es de suponer, las dltimas fueron las decisivas.

En la fase final de la negociacién, que tomé impulso con la aprobacién
en julio de 2002 del TPA por parte del Congreso de EE.UU., se incluyeron
los productos agricolas sensibles para ambas partes, el mecanismo de solu-
cién de controversias en materia de inversiones y asuntos medioambienta-
les y laborales; todas cuestiones de gran interés para los estadounidenses.
Asimismo, en las tiltimas rondas se terminé de definir las ofertas y conce-
siones asi como la arquitectura general del acuerdo. El 11 de diciembre de
ese mismo ano se realizé el cierte de las negociaciones. Finalmente, el 6 de
junio de 2003 el gobierno chileno firmé en Miami el ansiado TLC con Es-
tados Unidos.

Sin embargo, cabe advertir —contra el triunfalismo reinante en Chile-
que los resultados de este tratado pueden verse relativizados en el mediano
plazo por los avances de la misma estrategia comercial estadounidense. Hay
que tener en cuenta que si todas las negociaciones que estd llevando a cabo
EE.UU. concluyen con éxito y son aprobadas, el nimero de sus socios con
TLC se habrd incrementado en sélo unos pocos afios de cuatro (Canada, Is-
rael, México y recién Chile) a veintiséis paises, la mitad de los cuales serian
de América Latina.”? De este modo, los escasos margenes de preferencia
ofrecidos a Chile para acceder al mercado mds importante del mundo se es-
trecharian cada vez més y tendrian que ser disputados con un grupo crecien-
te de competidores.

Un acuerdo entre socios muy desiguales

Antes de la entrada en vigor del TLC, Chile ya renia un fuerte intercambio
comercial con Estados Unidos (US$6.234 millones durante el 2002), sien-
do su mayor socio comercial. Sin embargo, las cifras agregadas de esta inte-
gracién comercial de facto o silenciosa esconden profundas desigualdades y

12 Estados Unidos también ha propuesto uegociaciones para TLC con el resto de las naciones del Me-
dio Oriente, ha lanzado una Iniciativa Empresarial para ASEAN que podria conducir a una serie
de nuevos TLC con el Sudeste Asidrico, y ha explorado la posibilidad de negociaciones con Corea
del Sur, Taiwdn y otros. Ver Antena del SELA en Estados Unidos, Secretaria Permanente del SE-
LA; No 71, 10, Trimestre de 2004.
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asimetrias. En cfecto, las exportaciones de bienes con destino al pafs del
Norte representaron el 18% como promedio en el periodo 1996-2002 y las
importaciones de bienes de origen esradounidense fueron de 21% en igual
lapso. Por el contrario, las compras que hace EE.UU. a nuestro pals repre-
sentan apenas el 0,3% del total de sus importaciones y las exportaciones con
destino a Chile representan sélo el 0,5% de sus exportaciones totales al
mundo como promedio durante el mismo periodo. Es decir, nuestra econo-
mf{a depende muchc miés de ellos que ellos de nosotros.

Por cierto, no sélo se trata de relaciones de dependencia dada las nota-
bles diferencias en el intercambio comercial, sino ademads de desarrollos tec-
noldgicos marcadamente desiguales. Es sabido que Chile presenta un gran
retraso en la exportacién de productos tecnolégicos que incorporan un ma-
yor valor agregado.” Vende al pais del Norte principalmente bienes prima-
rios {minerales —cobre-, hortofruticolas, del mar y forestales); mientras que
los productos manufacturados que exporra (alimentos, forestales y muebles
de madera) contienen mucho menos tecnologia y méds mano de obra que los
productos industriales que recibe de él; por lo que una unidad de trabajo
ticne mds capacidad de compra en Estados Unidos, generando una “renra
tecnolégica” a su favor.

Eso no es todo, puesto que Chile produce medios de produccién a muy
baja escala, su proceso de acumulacion depende de la importacién masiva
de bienes de capital y bienes intermedios que provienen principalmente de
EE.UU., provocando en consecuencia un fuerte desnivel en la balanza co-
mercial con ese pals.'* Mientras mds elevado sea su crecimiento econdmico,
mds importaciones serdn necesarias y mayores serdn las posibilidades de un
déficit comercial (como de hecho ocurrid por varios afnos durante la década
de los noventa). Esra sttuacién se revirtid desde que Chile cayé en 1999 en
una fase recesiva y de bajo crecimiento, tal cual se demuestra en el cuadro
No 1. De recuperarse la economia chilena, en el contexto de una desgrava-

13  Segin nn informe de CEPAL, solo el 10,3% de los bienes que salieron de nuestro pais en el perio-
do 2000-2001 correspendid a productos finales que incorperan tecnologfa, cifra considerablemen-
te menor que el promedio de América Latina, que fue de 53,2%. Los procesos tecnolégicos como
el cobre y los salmones fueron caralogados por el informe como manufactaras basadas en recursos
nacurales.

14 En 2002, cl 15,5% y 26,3% dc las importaciones chilenas de bienes intermedios y de bienes de ca-
pital, respectivamente, provienen de los EE.UU., en tanw que sélo el 7,3% de las imporraciones
de bienes de consumo realizadas por Chile provinieron de ese mercado.
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cion desigual resultante del TLC, es muy probable que se vuelva rdpidamen-
te al déficic histérico.

Cuadro No. 1. Balanza comercial entre EE.UU. y Chile, 1996 - 2002 (mill. US$)

1996 1997 1998 1939 2000 2001 2002

Exportaciones
de Chile a EE.UU. 1.554.3 2.710,0 26100 | 3.0875 | 29913 | 32145 | 3.462,9
(US3)

Importaciones

de Chile desde 4.109,5 4331,6 40258 | 3.022,5 | 33385 | 2.888,6 | 25153
EE.UU.

Total BC -1.555,2 | -L62L6 | 14158 65,0 | -347.0 3239 | 9676

Fuente: ProChile

Asimismo, es de sobra conocido que en Chile los salarios son de lejos me-
nores que los pagados en Estados Unidos. Este hecho significa que se inter-
cambian productos con altos costos laborales (salarios) contra productos
con bajos costos. Por lo demds, los bajos salarios parecieran ser una necesi-
dad para compensar los precios competitivos de los bienes exportados des-
de Chile y el atraso tecnolégico con que son producidos. Claramente, esta
compensacion no se busca sacrificando la ganancia de las empresas. En su-
ma, entre ambos paises no solamente hay un intercambio desigual en tec-
nologia y trabajo, también lo hay en salarios.

Tan importante como aquel intercambio desigual es la diferencia clave
que existe entre Estados Unidos y Chile en el dmbito monetario.” La coe-
xistencia de dos monedas (una dominante y otra dominada) no sélo impli-
ca una relaci6n inestable, mds ain con un tipo de cambio flotante, sino que
ademds tiene serias consecuencias sobre ese mismo intercambio. Por una
parte, en los paises con doble moneda como Chile, las tasas de inrerés sue-
len ser mds elevadas que en EE.UU., donde existe una sola moneda. Ello a

15 Como es sabido, cn el primero circula una sola moneda (dolar), en o} segundo coexisten dos mone-
das, 1a moneda local {peso} y 1a moneda fuerte (délar). En nuestra economia el peso domina el cir-
cuito monerario de mercancias ¥ servicios, mientras que el délar tiene una fuerza especial como me-
dida del valor y reserva del valor en el tiempo en los circuitos manetarios bursdriles y financieros.
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causa principalmente de la imposicién de una doble prima de riesgo para
protegerse contra posibles devaluaciones del peso. Por otra parte, toda even-
wual devaluacién, motivada por la existencia de la doble moneda, incremen-
ta los precios de los bienes de produccién imporrados que las empresas lo-
cales pagan en délares a sus proveedores.

En suma, ambas implicancias hacen que la produccién interna de las
empresas en Chile se encarezca con costos que no existen en el pais del Nor-
te, danando asi sus capacidades competitivas. Para contrarrestar estos costos
financieros mas elevados, las empresas recurren otra vez a la reduccién de sa-
larios y asi, se tiene nuevamente (ahora por razones financieras) un nuevo
caso de intercambio desigual de productos con altos salarios contra produc-
tos con bajos salarios. Esto sugiere que la produccién para el mercado exter-
no -o inrerno- de bienes y servicios en nuestro pais se hace posible en gran
medida porque los salarios reales rienden a crecer por debajo de la produc-
tividad del trabajo.'

Pero junto a los intercambios comerciales desiguales que mantienen
ambas naciones, también es necesario abordar los flujos financieros y de in-
versién extranjera directa; mds aiin si concordamos que estas son las princi-
pales formas que asume la acrual expansién mundial del capiral norteame-
ricano. En esta perspecriva, merece desracarse que alrededor del 30% del to-
tal de la inversién extranjera materializada en Chile durante los dltimos 30
afios proviene de Estados Unidos, el pais con mayor inversién acumulada
en nuestra economia. En efecro, los flujos materializados alcanzaron a
15.891 millones de dolares entre 1974 y 2003, equivalente al 29,7% de la

inversion toral.”

16 Si entre 1996 y 2000 la productividad media del trabajo crecié a un ritmo promedio anual de
2,7%. las remuneraciones lo hicieron sélo en 2,2%. Entre 2000 y 2002 se mantuvo la tendencia
aunque con rasas menores. de 2,1% y |,8%, respectivamente. Fsta brecha productividad-remune-
raciones s mucho mis profunda en la mineria, sector lider de las exportaciones chilenas, Asi, en-
e 1996 y 2000, los incrementos de producuvidad promediaron un 14,9% anual, mientras que
los salarios aurnentaron apenas un 1,8% por afo.

17 No hay duda que estos flujos norteamericanos de inversion han sido facilitados de manera decisi-
va tanto por las garancias y derechos del inversionista extranjero que ororgd empranamente Chi-
le (DL 600 de 1974} como por la suscripcién del acuerdo de Promacién y Proteccién de Inversio-
nes {AT'P1).



Cuadro No. 2. Inversién extranjera materializada en Chile desde Estados Unidos

Segiin DL 600, 1996 — 2003 (en miles de US$ nominales}

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
2263777 | 934.633 | 1.358.098 | 1.909.144 | 7501899 | 1.759.829 | 519.883 | 479.9110

Fuente: Comirté de [nversiones Extranjeras

Inversamente, segiin cifras de la Cdmara de Comercio de Santiago, la inver-
sién detectada de empresas chilenas en Estados Unidos alcanzé apenas 102
millones de délares en el 2001, representando el 7,6% del toral. Este bajo
monto de inversién también se ha constatado durante roda la década de los
noventa. Asi, entre 1990 y 2001 (tercer trimestre) la inversién detectada en
ese pais totalizé 274,7 millones de ddlares, equivalente a sélo 1,1% del to-
tal.’* La mayoria de estas inversiones (75%) estd enfocada hacia actividades
de servicios, incluyendo telecomunicaciones, bancos y finanzas.

Estas corrientes de inversion directa entre amhos paises colocan en evi-
dencia que también en este dmbito ha venido ocurriendo una integracion
de facto o silenciosa, pero con la particularidad que ella es claramente unila-
teral (integrador-integrado) pues se basa en flujos que adquieren casi una so-
la direccién, desde Estados Unidos a Chile. Es aqui donde se expresan con
mayor fuerza las asimetrias existentes entre estos dos paises y, consecuente-
mente, los altos grados de dependencia de Chile con respecto a EE.UU."

Sin embargo, cabe subrayar que un monto significativo de esas inversio-
nes —sobre todo durante los Gltimos afios- se ha materializado a través de fu-
siones y adquisiciones de empresas locales (estatales o privadas), producien-
do una “extranjerizacion” crecienre (americanizacion) de sectores claves de
la economia chilena. La mineria, los servicios y la manufactura captaron
gran parte de los flujos llegados a Chile desde EE.UU. enrre 1974 y 2003
{35,7%, 21,4% y 14,5%, respecrivamente); pero en los dlrimos aiios los ser-
vicios desplazaron a la mineria del primer lugar. Para dimensionar en roda

18 Al respecto, hay que tener presente que la mecodologia usada por la CCS es diferente a la del Ban-
co Central de Chile, ya que el concepro de inversiones detectadas corresponde a proyecros con una
maduracién superior a un afio que son informados a través de fuentes formales o informales, ade-
mas inclnyen operaciones con fondos generados tanto internamente como en el exterior.

19 En ¢l 2002, las inversiones provenientes de EE.UU. representaron el 15,9% de la inversidén mate-
rializada en Chile, pero este monto significs sélo el 1,3% de su inversion toral en el excranjero.
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su magnitud este fenémeno, hay que tener presente que el stock de inver-
sién extranjera directa equivalié cast al 70% del PIB en el 2002 (69,7%),
doblando al alcanzado en 1990 (33,2%).

Como resultado de esta progresiva extranjerizacién, se advierte una cre-
ciente tendencia a la concentracién en unas pocas firmas transnacionales (y
locales) que provocan o refuerzan la oligopolizacién/monopolizacién de im-
portantes rubros de exportacién y servicios. Por ejemplo, el principal sector
exportador, el cobre (que aportd casi el 35% de los retornos generados por
las exportaciones totales en 2003), estd dominado sélo por cinco conglome-
rados que concentran el 90,4% de la produccién de cobre.® Muchas de las
empresas con presencia en el pais son al mismo tiempo oligopolios transna-
cionales integrados “verticalmente” a nivel global y que producen los insu-
mos en sus casas matrices ubicadas en Estados Unidos o en filiales localiza-
das en otros palses. Prueba de ello es que los flujos de comercio intrafirma
de las matrices estadounidenses con sus filiales en Chile se ubicé en 10,2%
en el afio 2000 (CEPAL 2003:44).”

Paradéjicamente, los mayores niveles de extranjerizacion de la economia
chilena terminan reforzando la unidireccionalidad de los flujos de inversién
al eliminar la posibilidad de que empresas locales inviertan en EE.UU.;
mientras que los avances en la integracion global de las empresas {sobre to-
do de servicios) acentian los desequilibrios en la balanza comercial, ya que
requieren de mds importaciones.

Por otra parte, hay que tener presente que no toda la inversién extran-
jera que arriba a Chile es inversién excranjera directa, parte importante de
ella adopta la forma de inversion de cartera. Adicionalmente, la inversion
orientada a los setvicios, que es cada vez mds relevante y que se registra co-
mo inversién directa, lo hace de preferencia al drea de servicios financieros;
desde los servicios bancarios hasta las administradoras de fondos previsiona-

20 La principal empresa es la estatal Codelco que concentra el 33,2% de la produccion total en 2002
(muy lejos del 75,2% de 1990). Le siguen el conglomerado angloauscraliano BHP Billicon
(19,4%) y la britdnica Anglo American (18,3%). En cuarto lugar {con el 10,3%) sc ubica Antofa-
gasta Ple, una firma local del grupo Luksic, en sociedad con las japonesas Nippon Mining & Me-
tals, Mitsubishi Materials, Manuberi y el Fondo de Pensiones Australiano AMP Group. Y en quin-
to lugar se ubica la estadeunidense Phelps Dodge (9,3%).

21 1e todas maneras hay que advertir que el porcentaje sefialado de 10,2% es meuos de la mitad que
el coeficiente alcanzado por los paises latincamericanos, y mucho mis bajo que el de los paises 1n-
dustrializados,



146 Claudio Lara Cortés

les (AFP), pasando por compaiiias de seguros, fondos murtuos y fondos de
inversion. Todas esras instituciones son agentes activos, en mayot o menor
medida, de pricticas especulativas.

Ese tipo de inversiones y de actividades, dada la amplia extranjerizacién
de la economia chilena (incluyendo su sector financiero), no sélo ocurre a ni-
vel nacional sino que rambién en el dmbito internacional, especialmente en
los mercados financieros norteameticanos. Por ejemplo, la inversion chilena
en el exterior duranre el 2002 alcanz6 a 3.435 millones de délares y gran par-
te de ella correspondic a inversion de cartera en fondos mutuos (US$ 2.743
millones). Cabe destacar que EE.UU. mantiene el liderazgo como principal
destino de estos flujos, concentrando practicamente el 80% del total de ese
ano. A febrero de 2003, los flujos neros de inversién (de carrera, direcra y
otras} desde Chile hacia Estados Unidos via Capitulo XII y XIII del CNCI
acumulaban la no despreciable suma de 15.434 millones de délares.

Entre los agentes mds activos de esros flujos y prdcticas especulativas se
encuentran las AFP, todas dominadas por capitales extranjeros. Ellas han in-
tensificado sus actividades externas durante el dltimo tiempo y aprovecha-
ron la negociacién del TLC pata presionar por un inctemento del limite de
inversién en el exterior (de 20% a 25%, y luego a 30%).* Esto no deberia
extrafiar, ya que el pais del Norte también acapara la mayor parte de los re-
cursos colocados fuera del pais por las AFP seguido por Europa,

En suma, las relaciones econdmicas entre Estados Unidos y Chile ocul-
ran profundas asimerrias en los flujos tanto comerciales como de inversién
directa y financiera, siendo éstas mucho mds agudas en este tltimo dmbiro.
Incluso, las empresas extranjeras que han invertido en Chile se han ubicado
en sectores claves de su economia, de preferencia en dreas de exportacién y
de servicios. El TLC no pretende cambiar esta situacion, ya sea por su na-
turaleza (que es promover el libre intercambio comercial y la libre movili-
dad de los capitales) o porque simplemente no reconoce las desigualdades.
A diferencia de los enfoques tradicionales, preocupados (al menos en teoria)
de que el pais mds poderoso acepte una politica de distribucién y de com-

22 Entre septiembre 2002 y agosto deb 2003, la inversion en el extranjero de las AFP aumentd de
15.9% del fondo (U$$5.192,96 millones) a 21,7% del mismo (US$8,904,72 millones), lo que im-
plica un incremento neto del monto de inversidn en el extranjero de 71,5%. El (nstrumento pre-
ferido por las AFP en ¢l exrranjero siguié siendo el fondo mutuo, que logré un aumento superior
al de la inversidn global en el exterior: 89%, al pasar de US$3.680,65 milloues a US$6.933,28.
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pensaciones que favorezca el desarrollo del socio mds débil, los promotores
actuales de los TLC “hablan de buscar socios naturales y el ordenamiento
concénrrico en torno a nicleos econémicamente fuertes” (Guerra-Borges
2002:182). Esto es, en lenguaje criollo, “enrrar a jugar en las grandes ligas”
de “igual a igual”,

Una mirada interna al TLC: acceso a mercados y flujos de inversién

El propdsito del tratado entre Chile y Estados Unidos queda explicito en el
Capitulo Uno: “establecer una zona de libre comercio”. Pero de inmediato
aclara que ello debe ocurrir “en conformidad a lo dispuesto por la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC)”, resguarddndose asi de aquellas visiones
que creen que los acuerdos bilaterales son un obstdculo al multilateralismo.??

Enseguida, este capitulo precisa que “una zona de libre comercio es la
primera etapa de un proceso de integracién que compromete a los paises
que lo impulsan a eliminar los aranceles entre si; manteniendo, sin embar-
go, su propio arancel ante terceros”. Esta definicién provendria del enfoque
tradicional del comercio internacional que sélo concierne a los intercambios
de bienes y a veces a ciertos servicios, excluyendo la libre circulacién de fac-
tores de produccidn. Ni los movimientos de trabajadores ni de capitales
(con sus servicios financieros asociados) se liberalizan.*

Sin embargo, dicha definicién, inexplicablemente, no se corresponderia
con los objetivos y contenidos del TLC. Estos claramente trascienden los te-
mas cldsicos del comercio. En el mismo Capitulo Uno se plantean seis ob-
jetivos:

- estimular la expansién y diversificacién del comercio entre los paises y
promover la eliminacién de obsticnlos al comercio asi como facilitar la
circulacién transfronteriza de mercancias y servicios entre las Partes;

23 Suponemos que esta aclaracién se apoya en el articulo XX1V del GATT que heredara la OMC. Es-
te articulo establece que un acuerdo preferencial puede ser aceprable en la medida que elimine las
barceras aplicables a la mayor parte de! comercio entre los signacarios y siempre que no aumente la
Proteccion a terceros.

24 Bela Balassa (1962) propone una tipologia que distingue cinco niveles ¢n la escala de incegracién
internacional: a} zona de libre cambie, b) unidn aduanal, ¢) mercado comiin, d) mercado tnico, v
€) umon econémica y monetara.
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- promover las condiciones de competencia leal y aumentar sustancial-
mente las oportunidades de inversion en los tertitorios de ambos paises;

- proteger en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de pro-
piedad intelectual en cada pais;

- establecer procedimientos de solucidon de controversias conocidos,
transparentes y eficaces;

- crear procedimientos eficaces para la aplicacién, cuamplimiento y admi-
nistracién conjunta del TLC;

- establecer un esquema para una mayor cooperacion bilateral, regional y
multilatetal con el fin de ampliar y mejorar los beneficios de este tratado.

Por otra parte, el contenido del tratado, ademis del comercio de bienes, in-
corpora aspectos relativos a inversiones extranjeras y a servicios transfronte-
rizos (incluido los financieros), asi como al movimiento de personas, aun-
que de forma extremadamente limitada. Pero también incluye otros temas
como las contrataciones publicas, la proteccién de los derechos de propie-
dad intelectual, el comercio electrénico y las telecomunicaciones. Ademds
aborda ciertos asuntos ambienrales y laboraies.”

Los objetivos y contenidos del TLC no s6lo van mucho mis all4 de la
visién tradicional de una zona de libre cometcio, sino que ademds incorpo-
ran temas que adin no se negocian en la OMC (especialmente los llamados
“nuevos temas” o “temas de Singapur”) o profundiza algunos ya acordados
en ese organismo (propiedad intelectual y servicios, por ejemplo), por lo
que servirdn para sentar un precedente en las futuras negociaciones multila-
terales, hemisféricas (ALCA) o bilaterales.

Mis adelante se retoma el punto inicial para precisar que el propésito
del tratado es establecer una zona de libre comercio sin excepciones, es de-
cir todos los productos gozardn de atancel 0% en un plazo méximo de 12
afos. Pero, s6lo el 4,7% de las exportaciones chilenas a Estados Unidos se

25  Los 24 capitulos del TLC dan cuenta de esta multidimensionalidad. Elles son: Disposiciones Ini-
ciales, Definiciones Generales, Traro Nacional y Acceso de Mercancias al Metcado, Reglas de Ori-
gen y Procedimientos de Origen, Administracién Aduanera, Medidas Sanitarias y Firosanirarias,
Obsriculos Técnicos al Comercio, Defensa Comercial, Conrratacién Publica, Inveriones, Comer-
cio Transfronterizo de Servicios. Servicios Financieros, Telecomunicaciones, Entrada Temporal de
Personas de Negocios, Comercio Electrénico, Polltica de Competencia, Monopolios Designados y
Empresas del Estade, Derechos de Propiedad Intelectual, Laboral, Medio Ambiente, Transparen-
cia, Administracién del Traeado, Solucién de Controversias, Excepeiones y Disposiciones Finales.
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desgravaran entre los 10 y 12 afios; mientras que el 87% gozard de desgra-
vacién inmediata desde el primer dia de vigencia del acuerdo. Pero habria
que considerar que este porcentaje es ligeramente menor al que se impon-
drd a los productos importados del pais del Norte (88,5%).

Cabe agregar que el grueso (casi el 70%) de los envios “chilenos” a ese
pais ya tenian un arancel de 0% o muy bajo (1% a 2%) previo al acuerdo
(DIRECON 2003), debido fundamentalmente a que estaban sujetos al
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). A su vez, las importaciones
norteamericanas pagaban antes un arancel dnico de 6% y con la entrada en
vigencia del acuerdo éste se redujo a 0,54% como promedio. Por lo cual, fa
desgravacion inmediara favorecio en general mds a estas dltimas que a las ex-
portaciones chilenas.

En términos mads especificos se ha indicado que los envios industriales
chilenos, especialmente del rubro de las confecciones, licteos y la agroindus-
rria, serdn los mds beneficiados con la desgravacion arancelaria.”” Claro que
no todo es tan favorable para estas tres industrias, ya que el acuerdo arance-
lario encuentra a lo que queda de la industria textil muy deprimida y para
aprovechar la desgravacién inmediata debe cumplir con estrictas reglas de
origen. En tanto, el largo periodo de desgravacién contemplado para los pro-
ductos licteos y sobre todo para la agroindustria -entre 8 y 12 afios para la
gran mayoria de los productos (conservas, congelados, pulpas y jugos), a los
que se suman el vino (la estrella exportadora no tradicional de los dltimos
afos) y el azicar-, significard continuar en una posicién de desventaja con
respecto a otros comperidores que ya cuentan con un arancel cero para los
mismos productos. En rigor, la desventaja seria mayor, pues la desgravacion
de muchos productos quedé sujeta a cuotas, algunas bastante reducidas.®

De rodas maneras, no por ello dejaremos de mencionar ciertos benefi-
cios de la negociacién en el dmbito comercial, siendo el mas evidente la eli-

26 Segun este organismo responsable de las negociaciones comerciales, “en términos del arancel efec-
tive pagado, los recursos naturales pagaron sélo [,2%, mientras que las manufacruras basadas en
recursos haturales pagaron 1,5%, en tanto que los producros industrales pagaron 4,2%”.

27 Asi, el 88,5% de las confecciones (prendas y complementos de vestir de punto) dejé de pagar aran-
celes el dia 1, después de enfrentar uno de 17,5% en 2003; miencras que el 99,99% lo hard desde
el afio 2. Por su parte, las exportaciones de productos ldctees y agroindustriales sou las que han pa-
gado los aranceles miés altos al ingresar a EE.UU. antes de la vigencia del TLC {un promedio de
32,9% y de 26,5%, respectivamente, en 2043).

28  Este es el caso de los ldcreos, cuya cuera (3.500 roneladas) es 9 veces menor a la pedida original-
mente.



150 Claudrio Lara Cortés

minacién del escalonamiento arancelacio, una de las caracteristicas mds no-
toria y perversa de la estructura arancelaria escadounidense.” También es
significativa la consolidacién de las condiciones del SGP y de las acruales
condiciones de acceso de las exportaciones de Chile, por la via de la cldusu-
la de srand still (congelamiento) de los aranceles aplicados. Con ello, junto
a otras disposiciones {como el mantenimiento temporal del draw back), se
esperaba una mejoria inmediata de la “certidumbre juridica” para los expor-
tadores chilenos.

Desde la perspectiva norteamericana,” se destaca que mids de tres cuat-
tas parres de sus bienes agricolas ingresarin a Chile libres de aranceles en el
plazo de cuatro anos y que sus productos agricolas claves se beneficiarin con
un mejor acceso a los mercados.™ Si bien EE.UU. eliminé el uso de subsi-
dios de exportacién, mantiene el derecho a tesponder si terceros paises uti-
lizan este tipo de subsidios para desplazar productos estadounidenses en el
mercado chileno. Adicionalmentre, una salvaguardia agricola provisoria ayu-
dard a proreger a los agriculrores norteameticanos ante alzas repentinas de
las importaciones de Chile. Pero lo mds significativo en el dmbito agricola
fue la imposicién norreamericana de eliminar gradualmente las bandas de
precio chilenas, tema vital para miles de pequefios agticulrores de nuestro
pais y que no fue parre de ningin rrarado previo suscrito por Chile {inclui-
do el TLC con la Unién Europea).

En definiriva, los resulrados de la negociacién arancelaria y de otras dis-
posiciones de acceso a mercado se presentan como un gran logro, lo que es
comprensible para un enfoque que concede a lo comercial una primacia ca-
si absoluta, especialmente a las exportaciones. Pero no es entendible que se
deje de sefialar que poco o nada se avanzé en la eliminacién de las barreras
no arancelarias, que de por si son igual o mds relevantes que los propios

29 Fsto significa que los aranceles son crecientes en la medida que aumenra el valor agregado de los
bienes. Por ejemplo, las manzanas frescas estaban libres de arancel mientras que las mermeladas de
manzanas enfrentaban un arancel de 5,6%. Orro ejemplo, los tomates frescos tenfan un arancel de
2.2%, los tamates secos aumentaban el arancel a 8.7%, la salsa de tomare pagaba 11.6% v los ro-
mates preparados o en crozos llegaban &l 12,5%. Esto refuerza el patrén exporcador basado princi-
palmente en recursos naturales.

3¢ Embajada de los Estados Unidos, Resumen del Acnerdo de Libre Comercio Chile-Estados Unidos
Santiago, Chile; Centro de Documentacién {2003).

31 Estos incluyen cerdos y sus derivados, vacuno y sus derivados, soya y alimenros que contiencn so-
ya, trigo duro, granos para la alimencacién de ganado, papas y alimentos procesados rales como pa-
pas fritas, pasta, licores y cereales para el desayuno.
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aranceles en el acceso a los mercados estadounidenses. Ni los gigantescos
apoyos y subsidios que entrega el gobierno a los productotes ni el mecanis-
mo ansi-dumping, que es usado recurrentemente y que ha pasado a conver-
tirse en el principal mecanismo de proteccidn, estaban en la mesa de nego-
ciaciones del TLC. Por lo demds, la potencia del Notre, basada cada vez mids
en el unilateralismo, se reserva la atribucién de exigir derechos especificos a
algunas exportaciones, aplicar medidas sanitarias a productos frescos e im-
poner exigencias de seguridad (normas de bio-terrorismo) y proteccién del
medio ambiente, entre otras. Dada la asimetria existente en el nimero de
barreras no arancelarias para acceder a los respectivos mercados (mucho mds
en Esrados Unidos que en Chile), los productos norteamericanos encontra-
rdn muy pocas barreras a diferencia de los chilenos.

Por otra parte, el TLC entre Chile y Estados Unidos concede una gran
importancia al tema de inversiones y sus aspectos relacionados. Es asf como
el capitulo 10 sobre inversiones, “pretende fomenrar el ingreso de capitales,
a través de disposiciones que otorguen predictibilidad, estabilidad y seguri-
dad a los inversionistas de ambos paises”, sin quedar expuestos a un trato
discriminatorio.

Para garantizar el derecho a no ser discriminado, este capitulo otorgé
Trato Nacional y Trato de Nacién Mds Favorecida, con algunas excepciones
listadas en los anexos de las medidas disconformes, y prohibié los Requisitos
de Desempeo para los inversionistas de dicho pais, expresamente listados en
el capitulo, aunque se permiten algunas excepciones a la regla general.

El tratado establece, adicionalmente, otras normas de proteccién a la in-
versién y al inversionista extranjero. Asi, contempla el nivel minimo de rra-
to que se debe otorgar a los inversionistas excranjeros, de acuerdo al derecho
internacional consuerudinario. También protege el derecho a la libre trans-
ferencia relacionada con la inversién.” Este principio de libre transferencia
no ha sido reservado como en trarados anteriores, pero queda limitado por
un anexo especial (Anexo 10-C).” Ademds, prohibe la expropiacién de los

32 Las transferencias relacionadas a la inversion, corresponden a : aportes de capital, urilidades, divi-
dendos, intereses, ganancias de capital, pagos por regalias, gastos por administracién, asistencia tée-
nica y otros cargos; v venta o liquidacién. incluyendo el producto de la inversién. entre otros.

33 En ocasiones anteriores se incluia expresamente qué medidas podia imponer la autonidad moneca-
na en case de crisis (TLC con Canadd y México), o reservando las medidas que puede adoprar el
Banco Central de conformidacl <on su Ley Orgdnica (Acuerdo con la Unidn Europea, TLC con
Corea).
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inversionistas “de conformidad con la legislacién norteamericana”, aunque
se incluyd un anexo aclarando el concepto de expropiacidn indirecta, el cual
en el NAFTA ha dado pie a demandas que podrian lesionar la capacidad re-
gulatoria del Estado.

En cuanto a la solucién de disputas entte el inversionista y el Estado, los
inversionistas rienen el derecho a reclamar en una disputa que el Estado re-
ceptor ha violado la autorizacién de una inversién, un acuerdo de inversion
o el tratado mismo. Las autorizaciones de las inversiones bajo el DI 600 no
estdn sujetas a este mecanismo. Para limitar el 4mbito de aplicacién de los
acuerdos de inversidn, se acordd que solamente los acuerdos firmados a par-
tir de los dos afios desde la vigencia del tratado serfan reclamables a través
de mecanismos de solucién de disputa.

Para comprender mejor el significado de rales disposiciones, es conve-
niente considerar las definiciones que entrega el capitulo 10 sobre inversidn
e inversionista. Asi, “se entiende por inversién todo tipo de activo invertido
directa o indirectamente por inversionistas de un pais en el otro pais” en
“cualquier secror de la economia”, excepto las inversiones de servicios finan-
cieros (protegidas por el capitulo 12). De esta manera, “todas las formas de
inversion estdn protegidas bajo el acuerdo, tales como empresas, deudas,
concesiones, contratos y propiedad intelecrual”.** En tanto, el inversionista
es definido como el que tiene el propésito de realizar, estd realizando o ha
realizado una inversién en el territorio de la orra parte. Como queda de ma-
nifiesto, se otorga proteccién al inversionista extranjero incluso en la “fase
de preestablecimiento” o etapa inicial, cuando ésre estd haciendo su evalua-
cién o impacto de la inversidn.

Estas amplias definiciones sobre inversién e inversionistas ya han causa-
do grandes controversias en otros acuerdos de libre comercio, especialmen-
te en el NAFTA. Esto es de gran relevancia, puesto que el capitulo 11 de di-
cho acuerdo fue tomado precisamente como modelo por el capitulo 10 del
TLC entre Chile y Estados Unidos. En cuanto a las dos definiciones sefia-
ladas, solo la referida a inversionista sufre una modificacién menor en este
capitulo.” En realidad, si no es por otras dos diferencias puntuales, ambos

34  Resumen del Acuerdo de Libre Comercio Chile-Estados Unidos (2003:5)

35 En el capitulo 10, en cuanto a la redaccién del concepto de inversionista en la fase de prestableci-
miento, “el que prerenda realizar” (thar seck to make) es reemplazado por “el que procura realizac”
{that attempts to make).
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capitulos serian pricticamente idénricos.”

Al respecto, es conveniente tomar en cuenta la visién estadounidense,
que representa a los principales protagonistas de los flujos de inversién y que
serdn afectados por este acuerdo. Seguin ella, “conforme a la Autoridad de
Promocion Comercial (TPA) de los EE.UU., el acuerdo se basa en princi-
pios legales y practicas de los Estados Unidos para proporcionar un paque-
te bdsico de protecciones susranciales a los inversionistas norteamericanos
como el que disfrutan actualmente los inversionistas chilenos bajo el siste-
ma legal norteamericano”.”” Esto dltimo es sélo un formalismo engafoso,
puesto que como argumentamos previamente, los flujos de inversion ad-
quieren casi una sola direccién {desde Estados Unidos a Chile), haciendo
que el capitulo 10 sea en realidad relevante sélo pata las empresas norrea-
mericanas que (ienen presencia ~o procuran invertir- en nuesrro pafs.

Por cierto, se trata no s6lo de proteger a los capitales estadounidenses,
sino ademds de abrirles nuevas oportunidades de inversién. En esta perspec-
tiva, se amplian las compras gubernamentales, lo cual “requiere que los mi-
nisterios, gobiernos regionales y municipales de Chile no discriminen a las
empresas norteamericanas a favor de empresas chilenas”.*

Con esta misma intencién, el TLC (capitulo 11) avanza en la liberaliza-
cién inmediata del conjunto de los servicios, con muy pocas excepciones
(lista negativa), superando asi al Acuerdo General sobre Comercio de Servi-
cios de la OMC que se rige por una lista positiva. Téngase presente que los
compromisos en materia de servicios cubren el derecho a invertir y estable-
cer una presencia local de servicios. Con ello, la penetracién de capitales
norteamericanos a sectores como salud, educacién y servicios de correo pri-
vado expreso, se hard mucho més extensa o total.

Adicionalmente, el acceso a nuevas oportunidades de inversién para
compaiifas aseguradoras y de valores, bancos y servicios relacionados, junto
a una mayor liberalizacién financiera, se promueven en el capitulo 13 sobre

36 Estas diferencias se refieren, primero, a que se acota la definicidn un tante ambigua de expropia-
cion indirecta y, segundo, al concepto de trato minimo, que ahora es precisado, aunque su alcan-
ce no queda claro. Para un cratamiento mas desallado de esras diferencias y del capitulo mismo, ver
Rodrigo Pizarro (2003): Tratade de Libre Comercio entre Chile y Fstados Unidos. Un andliss del ca-
pitulo de inversiones: las restricciones a la politica publica, Andlisis de Politicas Piblicas; Terram Pu-
blicaciones, Santiago de Chile.

37  Resumen del Acuerdo de Libre Comercio Chile-Estados Unidos {2003:5)

38  Esta lista comprende también a puertos (11) y aeropuertos.
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servicios financieros. Con dicho fin, este capitulo incluye obligaciones fun-
damentales de no discriminacién, tratamiento de nacién mds favorecida, y
sobre el acceso adicional a los mercados. El ofrecimiento de estas nuevas
oportunidades de inversién financiera encuentra justificacién en el viejo
sueiio de converrir a Santiago en “plataforma financiera™.”

En cuanto a los seguros, junto con consolidar la apertura actual en ma-
teria de presencia de subsidiarias o sociedades conjuntas (joint venture) de
compafifas de seguros norteamericanas para todos los sectores de seguros
{vida, no-vida, reaseguros, corretaje); se acordé que Chile también permiti-
rd su establecimiento bajo la forma de sucursales, apoyadas por capirales de
las casas marrices en EE.UU. Ademds, nuestro pais se compromerié a mo-
dificar su legislacion para abrir el suministro de seguros en sectores claves.™
Por tiltimo, se garantizé el consumo en el extranjero de seguros, con la ex-
cepcion de los obligatorios y los relacionados con la seguridad social.

Asimismo, se consolidé la actual apertura a la presencia comercial de
instituciones financieras extranjeras en el mercado de capitales de Chile,
ranto para los servicios bancarios y de valores como para la adminisrracién
de fondos de pensiones (AFP).

Con respecto a los pagos o transferencias producto de inversiones espe-
cularivas o de corto plazo, el TLC permite a Chile acudir a un mecanismo
similar al encaje sélo en situaciones extraordinarias (“cldusula de desastre™),
cuando las medidas fiscales y monetarias no sean suficientes para garantizar
la estabilidad econémica, y por no mds de un afio. En otras palabras, el
acuerdo bilateral impide al gobierno chileno la utilizacién de controles a los
capitales especulativos previo a una situacion de emergencia o crisis.

Por si lo anterior no tuera suficiente, el capitulo 17 sobre derechos de
propiedad inrelecrual otorgd nuevos derechos a las empresas transnaciona-
les farmacéuricas. Para ello se avanzé en un acuerdo superior al de la OMC
(TRIPS plus),” reforzando las medidas sobre autorizacidn de comercializa-

39  “Ademis de las oportunidades que se crean en Chile como porencial exportador de servicios finan-
cieros, cabe destacar la posibilidad que el pafs pueda ransformarse en el lugar desde el cual las ins-
ticuciones financieras de los Estados Unidos presten servicios financieros en los demds mercados
de América Lacina” (Direcon 2003: 48).

40 Se refiere a sepuros como los marfumos, de aviacidn y transporte (MAT), carretajes de seguros y
de reaseguros ¥ seguros MAT, y confirma los derechos existentes para el reaseguro.

41 No sélo la proteccion de patentes, sino también de marcas registradas y secretos comerciales, y de
derechos de autor, van mis alld de la proreccién otorgada por otros acuerdos de libre comercio an-
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cién y permiso sanitario, ajustando la duracion de la patente para compen-
sar demoras injustificadas que se produzcan en el otorgamiento de ella (con-
forme a la prictica en EE.UU.), y ampliando los plazos de proteccién a cin-
co anos para las patentes de invencién e innovacidn. A pesar que en el capi-
tulo correspondienre se habla de establecer un equilibrio entre los derechos
de los titulares de propiedad intelectual y los derechos de los consumidores,
tales medidas fortalecen y protegen claramente las pricricas monopélicas,
que podrian producir efectos devastadores en la produccion de medicamen-
tos con precios bajos (genéricos o similares).

En sintesis, el TLC entre ambos paises concede una gran importancia al
rema de inversiones y sus aspectos relacionados, aunque las normas de pro-
reccion —formalmente reciprocas- favorecerdn casi sélo a los capirales nor-
teamericanos que tienen presencia en nuestro pais, debido a que en la reali-
dad los flujos de inversién van casi en una sola direccién (desde Estados
Unidos a Chile). El otorgar a los inversionistas estadounidenses un conjun-
to amplio de derechos de proteccion y al exigir obligaciones al gobierno chi-
leno (pero no a los inversionistas), contribuird a seguir colocando los inte-
reses privados por sobre los pablicos. La pérdida de soberania es evidente,
minando la capacidad de generar politicas publicas auténomas y dificultan-
do ain mds un eventual cambio de modelo de desarrollo. Es aqui donde ad-
quicre pleno sentido el objetivo de “blindar” (de cualquier alternativa) el
modelo neoliberal, pero ahora con un Estado mis debilitado.

El TLC diez meses después: fomentando las desigualdades

Un tratado de libre comercio basado en la “reciprocidad” entre dos paises
que son profundamente asimétricos, no podtia generar un acuerdo equili-
brado con beneficios compartidos enrre y al interior de ellos. Esro que pa-
recerfa ser obvio, no lo es para quienes han identificado el TLC con las ex-
portaciones, menos ain cuando este sector en Chile estd viviendo el mejor
momento de su historia. En efecto, las exportaciones acumuladas en los pri-
meros 10 meses del afio superaron los 26 mil millones de délares. Dicho

teriores, incluyendo al de la OMC. Para un andlisis sobre esto tdltimo y el propio acuerdo, consdl-
tese a Pedro Rofte (2004)
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monto es el mds elevado de todos los tiempos, sobrepasa lo registrado en el
uleimo ejercicio anual y excede en casi 50 por ciento al de igual periodo del
afio anterior. Se estima que los envios al exterior en 2004 superarin los 31
mil millones de délares.

Aunque parezca una ironfa, este extraordinaric iucremento de las expor-
taciones no podria explicarse sélo o principalmente por los diversos acuer-
dos comerciales suscritos (incluido el tratado con Estados Unidos) puesto
que los paises que concentran las compras de productos chilenos son los
asidticos (34,4% del total), con los cuales no se tiene TLC (excepto con Co-
rea, a pardir de abril 2004). Segun el Banco Central, las exportaciones hacia
ese continente sumaron US$8.938,2 millones entre enero y octubre, lo que
significé un incremento de 63,3% respecto a idéntico lapso de 2003.

En tanto, las exportaciones a Estados Unidos, su principal socio comer-
cial, alcanzaron a US$3.879,3 millones durante el mismo periodo, equiva-
lente a un alza anual de 22%. Pero esta tasa es casi un tercio de la lograda
por los paises asidticos y menos de la mitad de la registrada por los envios
totales. Ademds, ahora con TLC, su participacién en las exportaciones glo-
bales se redujo a un 14,9%; significativamente menor al 18% alcanzado co-
mo promedio en el periodo 1996-2002, cuando no habia TLC.* Pero oc-
tubre nos trajo otra sorpresa llena de ironia, por primera vez en la historia,
China (sin TLC} desplazé a Estados Unidos (con TLC) como principal des-
tino de las exportaciones chilenas.®

Por su parte, los principales envios desde Chile a su socio del Norte si-
guen siendo productos tradicionales, principalmente citodos de cobre, file-
tes de salmones y perfiles de madera. Por sectores, el mayor dinamismo ex-
portador proviene en gran medida del sector minero, donde el cobre préc-
ticamente ha duplicado sus ventas a Estados Unidos en lo corrido del afio
(97.8%), seguido por el sector industrial, con un incremento del 23% (a pe-
sar de la desgravacién inmediata); mientras que el secror agropecuario, sil-
vicola y pesquero —una de las principales fuentes de exportaciones no tradi-
cionales y para el cual el mercado norteamericano es muy importante-,
muestra tasas negativas, tal cual se evidencia en el cuadto siguiente.

42 Esta caida también se verifica en las importaciones, concentrando abora sélo el 12,2% de las com-
pras chilenas, después de haber alcanzado una participacién de 21% en el periodo 1996-2002.

43 Del rotal de envios al mundo en este mes, el 13,4% tuvo como destino la Repiblica Popular Chi-
na, seguida por Estados Unidos (13%) y Japén (9,5%).
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{ Cuadro 3: Exportaciones a Estados Unidos (Enero — Noviembre 2004)
Sector MMUS$ F% Var. 12 Meses % Particpacion Total
Minerfa 10258 | 84.1 6,9
- Cobre 702,1 97.8 5,5
Agro. Silv. Pesquera ( -7,0 40,7
Industrial 2.366,0 22.8 22,2
Resta 41,3 33,5 4,0
Tortal 4.283,9 24,9 14,9
Fuente: Banco Central de Chile J

De este modo, el auge de las exportaciones tradicionales en 2004 no s6lo ha
reforzado la antigua estructura exportadora, sino que ademds ha bloqueado
(con algunas excepciones), al menos momentineamente, la emergencia de
las exportaciones no tradicionales, y con ello una mayor diversificacién en
términos de productos y empresas.

No es de extranar, entonces, que las exportaciones contintien exhibien-
do una concentracién preocupante. De acuerdo a la Cdmara de Comercio
Chileno Americana (AmCham}, durante los primeros nueve meses solo diez
productos representan 62% del toral exportado a EE.UU. en términos de
valor." De aqui se puede inferir una mayor concenrracién a nivel de empre-
sas, aumentando el peso de las grandes compaiias (lideradas por Codelco,
Methanex Chile Limited y Compaiiia Minera Disputada de las Condes
S.A.) en desmedro de las pequefias y medianas empresas,®

Los crecientes niveles de concentracién empresarial se confirmarfan con
el andlisis de los productos que conforman el selecto grupo de los diez prin-
cipales. Baste mencionar el caso del cobre refinado (sobre todo cdtodos de
cobre), que experimenté el mayor crecimiento en enero-septiembre respec-

44 Enire los diez se encuenrran el cobre, filetes y carne de pescado fiesco y congelado; uvas frescas y
pasas; madera perfilada, aserrada y rableros; vinos y aceites de peeréleo.

45  Esia situacién confirmaria la tendencia general a la concentracidn que ha mostrado el sector ex-
pertador. La Cémara de Comercio de Santiago (CCS) destacd que el crecimiento de las exporra-
ciones en el tercer trimestre de 2004 “fuc explicade mayormente por las grandes empresas (71%
anual) y, en particular, por las del sector minero, que se mostrd especialmente dindmico”. “Las Py-
mes exportadoras, en cambio, alcanzaron una expansién bastante menor, de 6%; mientras que las
microempresas de solo 1%
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to al mismo periodo del afio anterior (113,9%), favoreciendo claramente a
las grandes mineras del cobre ya destacadas.

Cabe hacer notar que dicho incremento se debe muy poco al efecto
TLC, ya que hasta 2003 los cdtodos de cobre pagaban un arancel de 1% so-
bre su valor y en 2004 sélo las primeras 55.000 toneladas (un tercio del to-
tal) entraron al pais del Norte libre de arancel, y los demds envios pagaron
un 0,5%. En realidad, varios de los producros de la lista ya estahan libres de
aranceles antes de la vigencia del tratado (filetes de pescados frescos o refri-
gerados, molduras de madera, cobre sin refinar y madera aserrada).

Desde otro dngulo, el comportamiento de tales producros podria entre-
gar algunos indicios acerca de los factores que explican el fuerte incremen-
to de las exporraciones globales y de las dirigidas a EE.UU. en particular.
Por ejemplo, las exportaciones de cobre para el afino (quinto lugar de [a lis-
ta) muestran un aumento en valor igual a 80,7% que es muy superior al
6,4% logrado en érminos de volumen, evidenciando que el mayor precio
internacional del cobre es uno de aquellos facrores.” Siruacién similar han
vivido otros productos primarios, como la celulosa, produciendo una nota-
ble mejoria de los términos de intercambio. Esto deja en claro, ademis, lo
excepcional del entorno externo enfrentado por las exportaciones y el pafs
durante el presente afio."”

Otro de los factores explicativos del boom exportador hacia EE.UU.
podria encontrarse en la significativa devaluacién que registré el peso en los
primeros sicte meses del afo, cuando éste figuraba como la cuarta moneda
que mds se habia depreciado contra el délar (segtin el ranking elaborado por
la agencia Bloomberg). Pero este escenario favorable a las exportaciones
cambia radicalmente desde mediados de junio, regisrrindose desde enton-
ces una marcada tendencia a la baja del délar. Durante el tercer trimestre, la
divisa bajé de un “techo” de $641 a un “piso” de $607, lo que significa un
retroceso de 5,4%." Como resultado de ello, las exportaciones hacia Esta-

46 La cotizacion promedio del cobre superd en 58 por crento a la registrada en 2003,

47 De acuerdo al Banco Central, en ¢l tercer timestre de 2004, los términos de intercambio alcanza-
ron un nivel de casi 141 respecro de la base 100 en 1996. De esta forma, este indicador promedig
136,5 puntos en los primeros nueve meses. Este es el nivel mds alto observado desde 1974 y ¢l al-
za acurnulada en estos primeros tres trimestees es de 25,6%, la mayor analizada desde 1988.

48  Para los exportadores, la fuerte caida del délar no ha pasado inadverrida. Segrin nn escudio de la
Asocnacion de Exporradores de Manutacrneas y Servicios (ASEXMA)}, la comperitividad cambiaria
de los envios locales cay6 3,4% durante el rercer wrimestre. A nuivel de destinos, la mayor pérdida
de compeumividad se registrd en las exportaciones al Nafta, que cays 4%.
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dos Unidos comienzan a ver afectada su “competitividad”, pero como con-
uwapartida se producird un abaratamiento de las importaciones, provocando
que estas iltimas crezcan a rasas mayores que las primeras.®

Sin embargo, la vigorosa expansién del sector exportador contrasta
enormemente con el comportamiento de los flujos de inversién directa. De
acuerdo al Comité de Inversiones Extranjeras (CIE), este tipo de inversién
crecié 242% entre enero y agosto de 2004, liegando a la exturaordinaria ci-
fra de US$5.237 millones. Claro que esta informacién entregada por el CIE
es claramente engafosa, pues incorpora dos grandes operaciones que son de
orden eminentemente financiero mds que proyectos de inversién nuevos.”
Si depuramos estas dos operaciones, nos queda un monto de inversion ex-
tranjera efectivamente compromerida con nuevos proyectos correspondien-
te a US$ 622 millones, lo cual no constituye ningtin cambio en la tenden-
cia que se ha venido observando en los tltimos afios.

Dentro de este panorama llama profundamente la atencién el escaso
monto de capital proveniente de Estados Unidos (US$86 millones), equi-
valente apenas al 1,9% del total. Este es uno de los montos y participacio-
nes mds bajas que se hayan registrado durante los tltimos veinte afos. An-
te este hecho insélito, los promotores del acuerdo se quedaron sin habla,
después de repetir incansablemente la promesa de Direcon que el TLC, “al
fortalecer la certidumbre juridica de los negocios y consagrar la apertura a
los inversionistas extranjeros, en conjunto con el efecto de arrastre del incre-
mento del comercio sobre actividades y servicios relacionados, contribuird a
que se incremente el flujo de inversiones desde los Estados Unidos, tal co-
mo ha sucedido en el pasado con Canadd” (DIRECON 2003:26)*. Al res-
pecto, tampoco ha servido de mucho la campafa “Chile, pais plataforma”
lanzada por el gobierno en enero de 2003.

49 Asi, segin daros del Banco Cenrral, mientras entre enero y noviemhre las exportaciones anoraron
un crecimiento de 25% anual, las importaciones lo hicieron en 30,9%.

50 Estas son la venta que Telefénica CTC Chile hizo de su filial de telefonia mévil a la casa marriz es-
paiiala {1.359 millones de délares) y la inyeccién de recursos que Endesa Espana hizo a sus subsi-
diarnas en Chile, para disminuir pasivos fnancieros relacionados con la construccidn de la ceneral
hidroelécerica Ralco (2,152 millones de délares). Amhos casos concentraron casi el 80% de los su-
puestos Hujos de [ED.

51 A propdsito de lo mismao, ndrese que el Banco Mundial considera en su ultimo reporte anual
(World Development Report 2005} que el clima para los negocios ¥ ¢l atractivo para la inversién
en Chile son una “excepcion” dentro de América Larina.
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Hasta ahora, el tinico beneficiado por el TLC en el dmbito de las inver-
siones pareceria ser Estados Unidos, que ha captado una masa importante de
capital especulativo salida de nuestro pais. Segiin el informe del BC de octu-
bre, en los primeros nueve meses del afio los capitales locales que salieron al
extranjero sumaron US$5.187 millones, un aumento de 23,9% respecto de
igual perfodo de 2003. Este significativo incremento obedece, principalmen-
te, a las inversiones de cartera que suelen realizar los fondos de pensiones.
Como en afos anteriores, el principal destino es Estados Unidos, que con-
centra el 75,4% de los flujos 0 US$4.435 millones, de los cuales US$3.668
millones es inversién de cartera y sélo US$58 millones es directa.

Aquella salida de capitales del pais, mas alld de la disminucién de opor-
tunidades rentables de inversién, se ha visto estimulada por el mismo com-
portamiento del tipo de cambio que ha favorecido abiertamente a las expor-
raciones. Pero también la divisa baja serfa una de las variadas razones que ex-
plica el escaso monto de inversién directa materializado por los capitales
norteamericanos en Chile.

Asimismo, la trayectoria de largo plazo del tipo de cambio ha contribui-
do a erosionar significativamente el poder adquisitivo de los chilenos, Segtin
algunas estimaciones, desde septiembre de 1997 a agosto del 2004, la pér-
dida de poder adquisitivo alcanza a 38%, lo que ha deteriorado el nivel de
vida de las familias. La merma es alin mayor si se consideran aquellos bie-
nes o servicios bdsicos (con tarifas indexadas al délar) que siguen siendo
consumidos en periodos de dificultades econdmicas, dada la incapacidad de
poder postergarlos.” Durante el perfodo analizado, la divisa menoscabd
nuestra moneda en 33%.

Peor todavia, la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores se ha
agravado en lo que va de 2004, aunque la economia muestra el mayor cre-
cimiento en seis anos. Segtin el INE, los precios del agua, electricidad y te-
lefonia bdsica se han visto incrementados durante 2004 (hasta agosto) en un
17,9%, 10,9% y 5,1% respectivamente. En todos estos casos, el aumento
fue de lejos mayor al registrado por el indice general de precios de la econo-

52 Durante ese periodo se verificé un aumento en el gasto de las familias de 77% para una misma ca-
nasta y uu incremenco de las remuneraciones nominales de 39,5%, por lo que el efecro neto &5
37,5%. Es decir, luego de 7 aios, los chilenos somos 38% mis pobres. Estratepia, lunes 13 de sep-
tiembre de 2004.
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mfa (IPC) durante el mismo Japso (1,6%) y por los salarios, que simple-
mente han tendido a la baja, tal cual se demuestra en el cuadro que sigue.

Cuadro 4: Indice de Remuneraciones, Enero - Octubre 2004
(Base: Abril 1993 = 100}

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct
136,96 137,15 | 136,76 | 136,36 | 13560 | 13545 | 13533 | 134,84 | 13540 | 13501
Fuente: INE

En estas condiciones, una propoicién cada vez mayor del gasto toral de los
trabajadores se asigna al pago de estos servicios, y si los ingresos son bajos,
mayor serd dicha proporcion.

Pero el famoso modelo exportador parece estar enermistado con la 16gt-
ca y la racionalidad. Mientras la economia crece gracias al auge exportador,
pot séptima vcz consecutiva el desempleo subié en relacion a 2003. En el
trimestre movil agosto-octubre éste llegd a 9,4%, seis décimas mds que en
igual periodo del afio pasado. El desempleo nacional afecta a 588.940 per-
sonas y, como es habitual, los jévenes y las mujeres son los mds perjudica-
dos. En ocho de las 13 regiones del pais y 15 de una muestra de 31 ciuda-
des el desempleo aumentd respecto de agosto-octubre de 2003.%

Este dramduco fendémeno estd estrechamente relacionado a la localiza-
cién de las grandes empresas exportadoras. Del total exportado a Estados
Unidos, un poco mis del 40% se origina en las regiones I1, VIII y Metro-
politana. Por lo cual, una mayor concentracién de productos y empresas,
como de hecho ocutrid en 2004, favorecerd inevitablemente a estas regiones
en desmedro de las menos importantes, Asi, las disparidades regionales con-
tinuardn reproduciéndose, aunque de forma ampliada.

La verdad es que “un crecimiento basado sélo en la dindmica exporta-
dora genera un limitado efecto en el empleo (20 a 25 por ciento del traba-
jo directo e indirecto se sitia en el sector exportador) y derrama poco hacia
adentro pues las cadenas productivas de la canasta exportadora estin poco

53 1aV Regién fue la mis alea, con una tasa de 11,6% (11,5% un afio arrds) y la Merropolitana una
de las que mds subid, a 10,2% (8,7% en 2003). Le s1iguié la V1, con 9,7% (7,2%). Ademds, el INE
sefiald que en 16 de las 31 ciudades e desempleo superé los dos digitos. Las mds afecradas fueron
Valparaiso {16,7%), Cnricd (15,2%), Vifa del Mar y San Antonio {ambas con 12,4%).
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desartolladas y no hay politica para ello; por dltimo, hay que considetar que
las Pymes —que concentran el gran volumen de la fuerza laboral- represen-
tan sélo el cinco por ciento de las exportaciones” (Guardia 2004). El desem-
pleo que no cede y los bajos salarios, limitan de manera decisiva el desarro-
llo del mercado interno.

En definitiva, estamos frente a un TLC entre dos socios muy desiguales
que promueve “mds de lo mismo”, pero ahora garantizando “certeza juridi-
ca’ para los empresarios, ya sean locales o extranjeros. Extrafiamente, con-
sumidores y trabajadores no son tomados en cuenta, son excluidos, aparen-
temente sin derechos, aparte del derecho a recibir promesas. Ante esta uni-
lateralidad manifiesta, no les queda mds que imponer autoritariamente su
utopia, el mercado total, como si ella fuera posible. Asi pues, este es un mo-
delo de TLC a evitar.

Bibliografia

Balassa, Bela (1962) The Theory of Evonomic Integration. Londres: George
Allen and Unwin

CEPAL (2003) Comercio intrafirma: concepto, alcance y magnitud, Serie Co-
mercio Internacional No 44, diciembre

DIRECON (2003) Tratade de Libre Comercio Chile-Estados Unidos. Go-
bierno de Chile; agosto

Embajada de los Estados Unidos (2003) “Resumen del Acuerdo de Libre
Comercio Chile-Esrados Unidos™ Santiago, Chile; Centro de Docu-
mentacién

Guardia B., Alexis (2004) “Empleo, crecimiento y distribucién”. Revista
quincenal Ef Periodista, 30 de julio.

Guerra-Borges, Alfredo (2002) Globalizacidn e integracion latinoamericana.
México: Siglo XXI Editores

Moguillansky, Graciela (1999) La Inversion en Chile: jel fin de un ciclo en ex-
pansidn?. Santiago: Fondo de Culwura Econémica y CEPAL.

Pizarro, Rodrigo (2003) Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados
Unidos: un andlisis del capitulo de inversiones: las restricciones a la politi-
ca publica. Andlisis de Polfticas Piiblicas; Santiago de Chile: Terram Pu-
blicaciones.



El Tratado de Libre Comercia entre Chile y Fstados Unidos 163

Roffe, Pedro (2004) “El TRIPS-plus y el capitulo de propiedad intelectual
del Tratado de Libre Comercio Chile-EE.UU”. Revista Puentes; julio-
agosto

Sdez, Sebastidn y Juan Gabriel Valdés S. (1999) “Chile y su politica comer-
cial “lateral™. Revista de la CEPAL, No 67, abril.

Silva, Verénica (2001) Extrategia y Agenda Comercial Chilena en los Afios No-
venta. Setie Comercio Internacional; CEPAL. Santiago, Chile.



	01. Índice
	07. El Tratado de Libre Comercio entre Chile y... Claudio Lara Cortés



