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EN VEZ DEL CONSENSO DE WASHINGTON: LAS 
REFORMAS ECONOMICAS PARA CRECER CON 
EQUIDADI 

Ricardo Ffrench-Davls ' 

AmericaLatinaha vividoun periodode profundas refonnas economicas durante 
losnoventa, enmarcadas en 10 que seconociocomo"el ConsensodeWashington". 
En todas estas experiencias de refonnas se produjeron cambios dramaticos en 
el peso relativodel Estado -Iimitacion en su campo de accion, desregulaciones, 
privatizaciones masivas,disminuciondel gastoe inversion publicamuynotables
que les otorgaron mucho mas espacio a los agentes privados. 

Un decenio de refonnas, intensas y profundas, -como las calificaban el FMI y 
el BancoMundialhasta 1998-, ha dejadoresultados positivos en diversosaspectos 
de laseconomias de America Latina. Erradicacion de las hiperinflaciones (en el 
2001 una tasa de inflacionpromediade un digito; esto es, inferior al 10%1 anual), 
balancesfiscales masequilibrados,augedel volumende lasexportaciones, menor 
burocratismoen la gestionestatal.Pero, en 10 fundamental, que es eIcrecimiento 
economico y la equidad, el desempeno ha sido mediocre. Se alcanzo, apenas, 
un crecimiento del producto (PIB) de 2,4% por ano entre 1990 y 2002, y de 
1,2% en el ultimo quinquenio (esto es, media decada perdida, como senala la 
CEPAL). En cuanto a la pobreza, ahora hay 20 millones de pobres mas que en 
1990,y la distribucion del ingresosigue siendo muy regresiva. 

Indudablemente, la America Latina de 1990 necesitaba reformas. Teniamos 
economias sobreintervenidas, con un sector privado restringido y reglas poco 
transparentes. La economia de mercado, para expandirse y distribuir bienestar 
necesita un sector privado (entendido no solo como las empresas grandes, 
sino tambien mayoritariamente las pequenas y medianas, los trabajadores, las 
organizacionessociales,etc.)vigorosojunto conun sector publico modemizado, 
profesionalizado, que trabajen armonicamente, en un enfoque integrado. 

Articulo publicado en revista TODAVIA, Fundacion OSDE. Buenos Aires, 2003. 
Asesor Regional Principal de la CEPAL 
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Ricardo Ffrench-Davis En vez del consenso de Washington: las reformas ... 

En un enfoque integrado, la equidad no resulta un subproducto que viene ex 
post sino que se va incorporando en el sistema productivo. En efecto, en la 
medida que la gente, y las empresas saben hacer cada dia mejor las cosas, se 
consigue desarrollo economico y social 0 crecimiento con equidad. Muchos 
de los que aplicaron el Consenso de Washington no 10 comprendieron, y fallaron 
profundamente en esto. 

,Por que fallaron las reformas en 10 esenclal? 

Primero, las refonnas se han aplicado, en general, de manera muy ideologica, 
bajo el prisma de la 'receta unica '. Sus gestores asumen que hay una manera 
(mica de hacer economia; en todo el mundo y en todo momento. 

Segundo, suponen que mas de las mismas reformas es siempre bueno. 

Tercero, se ha tendido a otorgarle a cada refonna un cardcter de objetivo y 
no de un medio. 

Cuarto, priorizaron el financierismo por sobre el productivismo y la equidad. 

Quinto, tampoco entendieron como conciliar 'Ia libertad' de unos pocos con la 
'libertad' de las mayorias. La pobreza, el desempleo, la inseguridad, constituyen 
terribles ausencias de 'libertad' para los que sufren esos dramas. 

Ahora entremos a algunos rasgos mas tecnicos para el debate. Dentro del espiritu 
con que se aplico el Consenso Washingtonse buscaba que las refonnas tendieran 
a conducir a precios correctos y que fueran amigables con el mercado, dos 
principios que comparto plenamente. Sin embargo, los resultados obtenidos en 
America Latina han estado en el extremo opuesto; han marchado en la direccion 
contraria. Por ejemplo, los precios macroeconomicos claves -el tipo de cambio 
y la tasa de interes- han tendido a tomar valores muy incorrectos (el un peso un 
dolar en Argentina es uno de muchos casos de induccion a error a empresarios, 
ahorristas, consumidores). La realidad observada a traves de la region es que 
tipos de cambio y tasas de interes han alcanzado niveles muy fluctuantes y 
extremos. Esta gran inestabilidad real, resultado de la manera de efectuar las 
refonnas en los 90 no es sorprendente.De hecho, reproduce la enonne inestabilidad 
que caracterizo a la economia chilena durante la puesta en marcha de las 
refonnas neoliberales de los 70, en la dictadura de Pinochet. Lo concreto es que 
esa fluctuabilidad, luego de algun tiempo de estabilidad aparente, con pies de 
barro, resulta muy poco amigable con el mercado, pues somete a una enorme 
tension al sector productivo, trabajadores y empresarios. 
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En vez del consenso de Washington: las rejOrmas... Ricardo Ffrench-Davis 

El crecimiento tan mediocre ha estado asociado, entre otros falencias, a: 

a)	 Exportaciones con bajo valor agregado, con mercados poco dinamicos 
y fluctuantes. Es el resultado de creer, erroneamente, que bastaba con 
liberar importaciones y privatizar, y despreocuparse en realidad del nivel 
real del tipo de cambio y del desarrollo productivo. La region sigue 
concentrada en rubros muy primarios. Esta bien aprovechar nuestras 
ventajas comparativas naturales, pero es un costoso error limitarse a elIas. 
Para crecer con equidad es fundamental agregarles valor, conocimiento e 
innovacion, El reposicionamiento de la integracion latinoamericana es un 
componente esencial para que nuestra region pueda 'hacer' globalizacion, 
en su favor y beneficio, y no siga siendo un objeto pasivo de ella. 

b)	 Un balance fiscal que no prioriza la modernizacion productiva y social. 
Si bien se han logrado presupuestos rebalanceados en muchos paises -el 
deficit promedio de la region, en los 90, fue del orden de 1,5% del PIB hasta 
la llegada del contagia de la crisis asiatica: esa cifra se compara 
favorablemente con la de muchas economias desarrolladas, en especial de la 
de los Estados Unidos actual mente. El mayor deficit reciente en America 
Latina es mas bien un resultado de la crisis y no una causa de la crisis. Por 
otra parte, la reordenacion fiscal, frecuentemente se ha logrado con insuficiente 
inversion en capital humano, en tecnologia, en apoyo a las PYMEs y en 
infraestructura. Todos esos son ingredientes aun faltantes para avanzar en la 
modemizacion de nuestras economias. En cuanto a los ingresos tributarios, 
existen grandes vacios en los sistemas tributarios y demasiada evasion. 

c)	 lnsujiciente inversion productiva. Sin duda, uno de los aspectos donde 
las reformas exhiben un desempefio notablemente mediocre es el de la 
reducida inversion productiva y, consecuentemente, el pobre crecimiento 
economico, No se puede crecer vigorosamente sin una inversion productiva 
(equipos, maquinarias, infraestructura, construccion residencial y comercial) 
tambien vigorosa. La America Latina de los 90 invirtio 5 puntos del PIB 
menos en promedio que en los 70, y solo un punta mas que en los 80. Para 
agravar el panorama, la tasa de inversion ha seguido bajando en estos afios 
mas recientes. Actualmente, es inferior a la registrada en los ochenta, 
durante la decada perdida. 

d)	 Desequilibrio de la macroeconomia real. Los empresarios y trabajadores 
de America Latina han estado sometidos a una enorme inestabilidad de la 
demanda intema, de tipos de cambio y de tasas de interes, Ha sido como 
una montana rusa, dafiina para el crecimiento, la inversion productiva, el 
empleo y la equidad. La demanda efectiva ha seguido los vaivenes de los 
flujos de capitales especulativos. Ha estado sometida a los sucesivos 
contagios de optimismo y de pesimismo que caracteriza a los actuales 
mercados financieros intemacionales. 
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Una de las grandes refonnas de la reformas hechas por Chile, al retomar a la 
democracia, en 1990, para transitar del neoliberalismo al crecimiento con 
equidad, consisti6 en regular los ingresos especulativos de capitales extemos, 
con notable eficacia y exito, 

LA NECESIDAD DE REFORMAR LAS REFORMAS 

Las refonnas econ6micas tienen rasgos positivos y negativos, es vital aplicar 
cambios que tiendan a conservar las caracteristicas saludables y a corregir los 
errores mas graves. En el fondo, se trata de introducir reformas a las reformas. 
Construir sobre 10existente, mejorandolo, Una de las propuestas neo-liberales 
mas frecuentes ha sido que las refonnas ya mencionadas fueron bien hechas 
y 10 que falta para que funcionen mejor es la realizaci6n de una segunda 
generaci6n de refonnas: judiciales, profesionalizaci6n del estado, educacional, 
y otras de naturaleza similar. 

La verdad es que esta segunda generaci6n es, sin duda, necesaria. Y, por que 
no decirlo, que no se debi6 postergar para una segunda etapa. En cuanto a la 
primera generaci6n, como 10 hemos constatado a traves de este texto, han 
adolecido de graves fallas, resultado de una visi6n extremadamente ideol6gica 
de nuestras economias. Por ello, sus resultados son tan mediocres y regresivos, 
como 10hemos documentado aqui. De alIi que sea imprescindible efectuar la 
reforma de las reformas (de primera generaci6n). 

(Cu~les son algunas de las areas prlorltarlas? 

Refonna tributaria para financiar un mayor gasto social y modemizar el Estado. 
Refonnas macroecon6micas para tener una economia mas sostenible, que 
significa ir contra la moda de abrir indiscriminadamente la cuenta de capitales. 
Tal como 10 reiteramos recien, Chile, en 1990, al retomar a la democracia, en 
vez de seguir esa moda, introdujo una regulaci6n prudencial macroecon6mica 
sistematica de los flujos de capitales (el encaje sobre los flujos de corto plazo), 
para desalentar el endeudamiento excesivo, en particular de pasivos extemos de 
corto plazo 0 liquidos, mantener control sobre el deficit extemo, y evitar el atraso 
cambiario; perfeccion6 la supervisi6n prudencial del sistema financiero, ya 
bastante estricta; hizo algunos (modestos) esfuerzos para desarrollar el segmento 
de largo plazo del mercado de capitales; aplic6 politicas cambiarias y monetaria 
activas por parte del Banco Central, en estrecha coordinacion con el Ministerio 
de Hacienda, y una politica fiscal muy responsable: cada nuevo gasto extra, en 
especial en gasto social, que elevara la capacidad de la gente de educarse 
mejor y emplearse mejor, tuvo su financiamiento efectivo tributario. 
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Un rasgo distintivo, del camino de Chile en los noventa, fue salirse de "la 
receta unica", y conseguir crear un entorno macroeconomico estimulante para 
la inversion productiva y para el empleo; adicionalmente, hizo una reforma 
tributaria para financiar una mejora de los sueldos de los profesores y elevar 
la inversion en escuelas y hospitales. Asi logro crecer sostenidamente al 7% 
por 8 0 9 afios, con una "macroeconomia real" funcional para el desarrollo y 
para la expansion del empleo productivo. Es muy destacable que el sector 
privado invirtio 10 puntos del PIE mas que durante la dictadura, a pesar del 
aumento de impuestos y del restablecimiento de derechos laborales. No 
pretendemos idealizat -Chile mantiene graves problemas de inequidad y perdio 
el ritmo de desarrollo desde 1999-, no obstante, logro elevar en 70% su PIE 
real por habitante, duplicar el salario minimo real, reducir el desempleo y mejorar 
en algo la distribucion del ingreso en los afios noventa. En efecto, logro generar 
un entomo de mercado 'amigable' con la inversion privada y el empleo, 
amigable con empresarios y trabajadores. 

Sabemos que no hay una secuencia, intensidad y dosificacion unica para todos 
los paises, Bienvenidas las propuestas para una rectificacion pragrnatica, al 
servicio de nuestros objetivos de crecer con equidad, con identidad nacional, 
para 10 cual necesitamos espacio para la reflexion, para el debate y para la 
accion. Es urgente desarrollar, articular, difundir, visiones altemativas, muy 
aterrizadas y sustentadas en nuestras realidades, para reemplazar el ideologismo 
tan predominante y sectario de los que impusieron el Hamado consenso de 
Washington. 
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