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Petréleo, macroeconomia y bosques™/**

Sven Wunder***

Este articulo trata sobre los tiltimos veinticinco afios de la historia ecuatoria-
na, los cuales se caracterizan por el mds importante cambio estructural en la
economia desde la Segunda Guerra Mundial: el crecimiento en las exportacio-
nes de petréleo. No hubo tinicamente una variacién permanente en la estruc-
tura de los ingresos y el comercio, sino que las dindmicas de deforestacién
también cambiaron, comparadas con aquellas que hemos descrito (ver Wun-
der 2000: capitulo 1), principalmente porque el mercado interno y la politi-
ca econémica jugaron un papel mds importante. Esto también brinda la opor-
tunidad de probar algunas hipétesis planteadas anteriormente (Wunder 2000:
capitulo 1). Asi, primero se esbozard el sistema macroeconémico externo, lue-
go se analizard la respuesta en la politica interna junto con el ajuste sectorial
y, finalmente, se evaluard el presunto impacto en los bosques.

El auge exportador, los préstamos externos y el cambio estructural

Ecuador surgié como un importante exportador de petréleo a comienzos de
los setenta, debido a la exitosa exploracién y produccién en el Oriente, que de
menos de un millén de barriles, en 1971, subié a 76.2 millones, en 1973, y

Este articulo es una reedicién del capitulo 5 de la publicacién de Sven Wunder (2000). The Economics
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se mantuvo en este nivel entre 1978 y 1982 (Gelb y Marshall-Silva 1988:
176). No fue sino hasta el periodo comprendido entre 1982 y 1986, cuando
las exportaciones de crudo ecuatoriano se duplicaron al tiempo que sus pre-
cios cayeron abruptamente: primero en 1983 y, aun mds, en 1986 (FMI
1991: 342-343). Asi, en términos de divisas generadas por el petréleo el pais
aproveché poco el primer incremento en los precios, entre 1973 y 1974, de-
bido a sus niveles de produccién adn limitados.

A diferencia de los exportadores de petréleo tradicionales, la bonanza
ecuatoriana no fue por un simple (transitorio) incremento de precios, sino por
un (continuo) auge de cantidad, un hecho que a veces es ignorado al evaluar
la naturaleza del auge petrolero en Ecuador'. De la base exportadora previa a
1973, enteramente dominada por productos agricolas, tales como el banano
y el café (con un 65 y un 27% de las exportaciones de 1970, respectivamen-
te — FMI 1991: 342), en los afos setenta el petréleo se convirtié en el princi-
pal producto de exportacién y ha permanecido asi desde entonces, con una
participacién del 30 al 60% de las exportaciones durante los afios ochenta y
noventa. Debido a los costos de extraccién en el Oriente, también fue nece-
sario llevar a cabo inversiones considerables en el sector petrolero, las cuales
correspondieron del 10 al 15% del total de la inversién publica durante el pe
riodo entre 1974 y 1981 (Gelb y Marshall-Silva 1988: 184).

Sin embargo, los nuevos flujos de divisas en ese periodo no se limitaron a
las rentas por la exportacién de petréleo. Al igual que otros exportadores de
crudo, a mediados de 1970, el pais aproveché su nueva confianza crediticia y
el fécil acceso a los mercados internacionales de capital para obtener présta-
mos externos. Durante el periodo de 1977 a 1981, Ecuador entré en una cor-
ta pero intensa etapa de endeudamiento: los préstamos a largo plazo se incre-
mentaron de US$159.8 millones en 1976 a US$ 633.2 millones en 1977. Pa-
ra comparar, los ingresos por exportaciones de crudo en el mismo afio suma-
ron sélo US$ 478.2 millones. En 1981 los préstamos a largo plazo se dispa-
raron a US$ 1.275 millones, pero con la crisis mexicana, en 1982, la cifra de
repente se volvié negativa (US$ 114.1 millones). Simultdéneamente, en sélo
seis afios, la deuda externa se habfa multiplicado por diez, a US$ 7705 millo-
nes en 1982. Con el repentino aumento en las tasas de interés reales los pagos

1 Por ejemplo, Vos (1989), quien erréneamente clasifica los auges petrolero y de préstamos ecuatorianos
s6lo segun variables de precio.
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de intereses por deudas de largo plazo llegaron a US$ 764.7 millones (Banco
Mundial 1992: 234-235).

La Figura 1 nos da una visidn general de los dos tipos de ingresos por di-
visas, con correcciones inflacionarias, desde 1970 hasta 1995 (en délares cons-
tantes de 1987). Los ingresos netos de capital* externo tuvieron un auge de
1977 a 1982, y casi llegaron a cero de 1983 a 1985, con fluctuaciones desde
mediados de los ochenta en adelante. El valor real de las exportaciones de pe-
tréleo’ subié en 1974 y nuevamente entre 1978 y 1980, pero se redujo por la
caida de los precios del crudo en 1986; los ingresos se estabilizaron, entonces,

en alrededor de US$1.000 millones (a precios de 1987).

Figura 1
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2 Definidos como la suma de los “flujos de capital neto a largo plazo™ y “otros flujos netos de capital”
en ddlares actuales, dividida para el indice de precios del consumidor en ddlares (1987=100). Fuentes:
Banco Mundial (1992: 234 - 5) y FMI (1991: 628/9) y la base de datos para los afios 1990 del Ban-
co Mundial.

3 Fuentes: FMI (1991: 342 - 3, 628 -~ 9) hasra 1990; luego Conferencia de Naciones Unidas Sobre Co-
mercio y Desarrollo -UNCTAD- (por sus siglas en inglés) (varios afios, p.ej. UNCTAD 1997).
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Figura 2
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Dado que la economia crecié rédpidamente durante las dltimas dos décadas, se
podria argiiir que los niveles absolutos de ingreso de divisas no son el mejor
indicador, puesto que los impactos sectoriales ocurren con relacién a otras
tendencias en la economia. Con tasas reales de crecimiento que promediaron
el 9% durante los anos setenta, Ecuador subié de la categoria de paises con
ingresos bajos a la de paises de ingresos medios — un efecto-riqueza duradero
que fue sélo marginalmente revertido por la severa crisis econdmica de los
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afos ochenta. La Figura 2 considera esta situacién al calcular las variables de
la Figura 1 como una proporcién del ingreso nacional. Esto cambia ligera-
mente la situacién hacia un impacto mds fuerte causado por el auge de 1974
a 1977, y un ajuste hacia abajo para los afios ochenta, a pesar de que los in-
gresos de 1983 a 1990 fueron aun mayores que los niveles correspondientes
de 1970 a 1973. La situacién en el agregado de los ingresos de ambos secto-
res en auge es, tal vez, algo sorprendente, comparada con la percepcién gene-
ral de una profunda crisis externa en los ochenta. Es cierto que los ingresos de
divisas llegaron a su mdximo entre 1979 y 1982, pero los niveles postauge fue-
ron aun mayores que la proporcién de ingresos preauge.

En comparacién a los booms de cacao y banano, el auge petrolero no fue
s6lo mds grande en tamafio, sino que también hubo una diferencia cualitati-
va fundamental: las repentinas ganancias agricolas llegaron a manos de los
productores privados, mientras que los ingresos del petréleo (y la mayoria de
los préstamos) se acumularon para el Estado. En el papel de custodios de la ri-
queza petrolera y de los créditos externos, los gobiernos ecuatorianos de los se-
tenta persiguieron tres objetivos en la distribucién de la riqueza:

- Fortalecer la integracién nacional entre Sierra, Costa y un Oriente poco
desarrollado.

- Obtener altas tasas de crecimiento y subsidiar la industrializacién con el
fin de absorber el amplio excedente laboral.

- Desarrollar la infraestructura social (salud, educacién) y mejorar los nive-
les de vida.

En gran parte, esta agenda de desarrollo fue cumplida. El producto interno
bruto (PIB) per cdpita crecié de US$300, en 1972, a US$1.490 en 1981; lue-
go decling a US$1.010 en 1989, pero volvié a subir a US$1.390 en 1995
(Banco Mundial 1992: 232-233; 1997: 214). El empleo crecid, aunque mds
en el sector terciario urbano, y ambos, ingresos y salarios urbanos y rurales,
crecieron en términos reales. Sin embargo, durante los ochenta, la crisis de la
deuda latinoamericana también golpeo severamente a Ecuador; esto se agudi-
z6 por dos conmociones internas: Jas inundaciones por el fenémeno El Nifio,
en 1983, y el terremoto de 1987. Resulté dificil revertir la tendencia a la apre-
ciacion del tipo de cambio real conducida por el auge, lo cual originé una per-
sistente inflacién.
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Parte del problema del ajuste de los afios ochenta, fue que la condicién
preexistente para reestablecer el balance externo habria sido la aplicacién de
politicas econémicas drdsticas, que favorecieron los intereses agroexportadores
— tales como agudas devaluaciones y el levantamiento de los impuestos de ex-
portacién — lo cual resulté ser politicamente dificil de aplicar. El gobierno
neoliberal de Febres Cordero (1984-1988) intentd seguir en esta linea, pero
tuvo que desechar la idea debido a la resistencia de la influyente clase media
urbana (De Janvry et al. 1991). En lo concerniente a la agricultura, los efec-
tos de los programas de ajuste estructural (PAE) favorecieron las exportacio-
nes agricolas, pero las liberalizaciones golpearon ciertos sectores de la agricul-
tura doméstica (productores de arroz de la Costa y de trigo de la Sierra) que
se habian beneficiado anteriormente del proteccionismo en precios y de los
controles de importaciones (Mosley 1991).

La bonanza petrolera y la redistribucién sectorial

En la teorfa macroecon6mica, las consecuencias creadas por el auge de un pro-
ducto de exportacién se analizan segiin los llamados modelos de “enfermedad
holandesa” (Dutch Disease), término desarrollado en la discusién sobre el im-
pacto de las exportaciones de gas natural de los Paises Bajos?, y que destaca los
diferentes patrones de ajuste al auge en sectores internacionalmente transables
y no transables. El mecanismo es el siguiente: los rdpidos flujos de divisas de
un sector en auge generan mayores ingresos y demanda domésticos. Esto pro-
voca que los sectores no transables (protegidos) en la economia (servicios,
construccidn y otros sectores protegidos de la competencia internacional) se
expandan y que las importaciones aumenten. A la inversa, una elevada infla-
cién y una reevaluacidn real del tipo de cambio no son favorables para los sec-
tores transables (expuestos) que pierden competitividad frente a los producto-
res internacionales y tienden a declinar. En los Paises Bajos, esto golpeé prin-
cipalmente a la industria. En Ecuador, los principales candidatos pertenecian
al sector primario (agricultura, silvicultura y pesca).

4 Aqui sélo se resalta el modelo central simple, que corresponde a Corden y Neary (1982). Para una re-
visién detallada de las teorfas de la “enfermedad holandesa”, ver Wunder (1992); para estudios de ca-
so comparativos, Gelb (1988), Neary y van Wijnbergen (1986), para Ecuador, Gelb y Marshall-Silva
(1988), Vos (1989), Abril-Ojeda (1991), Wunder (1997).
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Sin embargo, el gobierno influyd en este escenario a través de sus estrate-
gias de desarrollo sectorial. Siguiendo los objetivos mencionados anteriormen-
te, los principales receptores de los ingresos generados por el petréleo fueron
los siguientes sectores:

- Desarrollo de infraestructura, principalmente la construccién de carrete-
ras.

- Subsidios industriales.

- Subsidios al consumo de energjfa.

- Creciente empleo piblico.

- Educacién y salud.

El tipo de cambio nominal se mantuvo constante, desde 1971 a 1981, en 25
sucres por délar (FMI 1991: 340-341). Al mismo tiempo, la inflacion anual,
medida por el indice de precios al consumidor (IPC), subié gradualmente de
7.5%, en 1973, 2 21.7% en 1981 (Banco Mundial 1992: 232-233). Debido
a que éstas excedieron continuamente las tasas de inflacién correspondientes
de la economia norteamericana, la economfa ecuatoriana enfrenté una severa
apreciacion real de la moneda durante este perfodo, tal como el modelo de la
“enfermedad holandesa” lo hubiese predicho. Esto favorecié la importacién de
bienes de consumo vy, particularmente, la inversién industrial en maquinaria
y equipos importados, efecto que entre 1975 y 1981 iguald a un subsidio
anual ubicado entre 3.8 y 5.3% del PIB ecuatoriano (Gelb y Marshall-Silva
1988: 182). Durante los afios setenta se incentivd la industrializacion por sus-
titucién de importaciones, a través de subsidios y politicas comerciales protec-
clonistas. Esto significé que la industria no sufriera a causa del auge petrolero
—al contrario, las manufacturas incrementaron su participacién en las expor-
taciones de 9.7%, en 1970, a un impresionante 17.6% en 1980 (Abril-Ojeda
1991: 162).

Aparte de la industria, los sectores convencionalmente protegidos, tales
como la construccién urbana y los servicios, también se beneficiaron: mayor
ingreso nacional y un alza en el poder adquisitivo incrementaron los preciosy
las cantidades. Cabe resaltar que ambos sectores, industria y servicios, estdn
concentrados en las zonas urbanas. Por lo tanto, el auge petrolero y los ingre-
sos por préstamos del exterior aceleraron la urbanizacién y la migracidn a las
ciudades (Commander y Peek 1986): el porcentaje de poblacién urbana su-
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bié de 40.7%, en 1972, al 48.8% en 1982, alcanzaron un 55.1% en 1989
(Banco Mundial 1992: 234-235). La acumulacién publica de los ingresos ge-
nerados por el petréleo, en parte devolvié el poder econédmico del centro de
los negocios agricolas de la Costa, Guayaquil, a la capital, Quito, en la Sierra.
No obstante, a pesar de que existia un sesgo en contra de los intereses agrico-
las en los setenta, también habia muchas medidas para contrarrestar la situa-
cién, como veremos mds adelante.

Una caracteristica importante es que la versién ecuatoriana de la “enfer-
medad holandesa” no tuvo un enfoque tan sectorial como en otros paises ex-
portadores de petréleo, como por ejemplo Nigeria, Venezuela o Trinidad y To-
bago. El gobierno asumié una posicién un poco menos empresarial y escogi6
distribuir gran parte de los beneficios a través de balanceados subsidios secto-
riales. Al mismo tiempo, la inversién piblica también tomé rumbos que fa-
vorecieron un crecimiento sectorial equilibrado. Finalmente, los precios de los
productos de exportacion, tales como banano y café, fueron favorables duran-
te los setenta. Todos estos factores, en conjunto, significaron que en Ecuador,
el auge no disparase cambios tan fuertes en la composicion sectorial como en
casos comparables de “enfermedad holandesa”; en particular, se evit el fran-
co declive de la produccién agricola. Por el contrario, como era de esperar, la
agricultura perdi6 piso en términos relativos: durante 1970 y 1982, la parti-
cipacién de la agricultura en el PIB bajé de 21.9 a 13.9%, las manufacturas
se incrementaron del 17.3 al 20.5%, y otros sectores (no transables) subieron

del 60.8 al 65.7% (Fardmanesh 1991: 713).

Produccién petrolera y bosques amazénicos

¢Cémo estd ligada esta situacién macroecondmica a la deforestacién? Una ra-
ma de la literatura sostiene que la estructura macroeconémica influyé decisi-
vamente en la deforestacién, en el sentido de que la escasez de divisas (crisis
de la deuda y/o implementacién de PAE) condujo a mayores pérdidas de bos-
ques. En parte, el argumento recurre al marco conceptual de “empobreci-
miento” (los grupos marginales pueden ser expulsados hacia la frontera agri-
cola); sin embargo, el mecanismo dominante es “neocldsico”: la devaluacién y
otros incentivos a la exportacién aumentan la competitividad y promueven la
produccién de bienes primarios, los cuales constituyen el sector exportador
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tradicional en los paises en desarrollo. En particular, las exportaciones agrico-
las (que emplean tierras) y las exportaciones de madera (que emplean bos-
ques) aumentan e inducen asi a la pérdida de bosques. Este razonamiento, por
ejemplo, es expresado en el manual de politica forestal del Fondo Mundial de
la Naturaleza -WWE- (por sus siglas en inglés) y la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza y los Recursos Naturales -IUCN- (por sus
siglas en inglés): “de los 17 paises mds endeudados, 14 tienen bosques tropi-
cales. En la prictica, el pago de la deuda se realiza vendiendo los recursos na-
turales, como la madera” (WWF y [IUCN 1996:13).

Si este argumento es vdlido, uno deberfa esperar simétricamente que la
abundancia de divisas en cualquier pais con recursos forestales® venga acom-
pafiada por una menor deforestacién, comparada con los periodos de pre y
postauge. El auge de un producto del tipo “enfermedad holandesa” y los con-
siderables flujos de divisas deberfan, por tanto, disminuir la deforestacién
principalmente porque el pais estd ganando divisas sin necesitar de la tala de
drboles o la expansién de las exportaciones agricolas, si se toma en considera-
cién que los otros factores permanecen iguales (ceteris paribus)*. Aqui, el me-
canismo principal es una apreciacién del tipo de cambio real, es decir, la com-
binacién de una reevaluacién de la moneda con una inflacién doméstica, lo
cual disminuye la competitividad de los productos agricolas y madereros tran-
sables y reduce la pérdida de bosques.

La condicidn es, por supuesto, que el sector en auge no sea intensivo en
tierra: el auge de cacao y especialmente el de banano, jugaron un rol importan-
te en la deforestacién de la Costa ecuatoriana. Una pregunta inicial es, por lo
tanto, si en los setenta los esfuerzos de exploracién y produccién en el sector
petrolero en auge, estuvieron acompaiiados por la deforestacién. Para el sector
forestal se debe distinguir entre los impactos directos e indirectos, es decir, las
dreas realmente taladas para actividades relacionadas con el petréleo versus el
impacto de las compaifas petroleras en la apertura de dreas de bosques.

5 Una hipétesis relacionada (fuera del alcance de este libro), que compara distintos paises, es que los ex-
portadores de petrdleo especializados enfrentan menores indices de detorestacién que los exportadores
agricolas. Obviamente, las comparaciones entre paises son mis dificiles debido a otros factores de va-
riacidn que afectan a la deforestacién (tales como reservas forestales, poblacién y acceso).

6 Se puede objetar que el ajuste no es simétrico, necesariamente. Sin embatgo, en el caso de una elevada
deforestacion tanto en el auge como en la escasez, el argumento estarfa reducido a la aseveracion de que
paises con importaciones fluctuantes experimentan mayores {ndices de deforestacién que aquellos que
tienen ingresos estables por las exportaciones. Parece dificil encontrar justificaciones para tal hipdresis.
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En lo que respecta a los impactos directos, se estima que una plataforma
de exploracién petrolera promedio causa la tala total de 2 a 5 hectdreas, mien-
tras que unas 15 hectdreas adicionales son deforestadas para el uso de madera
para la construccién’. En la fase de produccién, el impacto directo mds im-
portante es el drea deforestada para la construccién de vias de acceso. También
existe una significativa contaminacién de rfos y disminucién de vida silvestre
que pueden deteriorar la calidad del bosque, pero que no se consideran “de-
forestacién”. Es asi que los impactos directos de la deforestacién son proba-
blemente intermedios. Existen soluciones técnicas para reducirlos (minimizar
las carreteras y el uso de madera para la construccién, por ejemplo), pero de-
bido a los ya altos costos de produccién y a los bajos precios del petréleo que
rigen actualmente en el mercado mundial, hay una limitada voluntad politi-
ca para sacrificar una porcién de los reducidos margenes de ganancia para la
mitigacién del impacto ambiental.

Mis importantes que la tala directa son los impactos indirectos de las ca-
rreteras: es generalmente reconocido que los caminos de acceso motivados por
el petréleo han abierto nuevas fronteras agricolas en el norte de la regién ama-
zénica. Asf, los caminos actuaron como determinantes locales de deforestacién
atin antes de su construccion real (Pichén 1997: 71). En el primer periodo de
colonizacién por invasién, esto puede haber dado acceso a algo de extraccién
de madera; con la posterior tala gradual de bosques y la utilizacién de la tierra
de forma extensiva, para cultivos comerciales y cria de ganado, mayormente.

Aparte de la construccién de carreteras, el empleo ocasional, fuera de los
cultivos y la provisién de infraestructura social (escuelas y centros de salud),
son otros factores que atraen la colonizacién y que pueden ser provocados por
el sector petrolero (ver Wunder 2000: capitulo 2). Sin embargo, cerca del
60% de la poblacién econémicamente activa de la regién amazénica ecuato-
riana trabaja en la agricultura (Southgate, Sierra y Brown 1991: 1146). En
principio, se podria cuestionar el impacto adicional del auge petrolero sobre
la deforestacion: la construccién de vias puede haber dirigido a los colonos a
dreas especificas, pero en términos hipotéticos, la misma cifra de deforestacién
podria haberse dado en otro lugar, aiin sin produccién petrolera. A esto se ha
denominado “causalidad débil” (Wunder 2000: capitulo 2).

7 Para obtener una visién general de los aspectos ambientales de la produccién petrolera ecuatoriana, ver
Southgate y Whitaker (1992: capitulo10).
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La informacién disponible brinda algin soporte a esta hipdtesis, pero tam-
bién hay argumentos en su contra. Por una parte, el despegue de la migracién
hacia el Oriente coincide completamente con el auge petrolero. De 1974 a
1990, la regién experimenté el crecimiento poblacional mids elevado del pais
(6.7%); un total de 92.700 personas se mudaron a la regién entre 1974 y 1982
(Thapa etal. 1996: 1321; Southgate et al. 1991: 1147). Si comparamos las cua-
tro provincias amazdnicas, los datos de la Subsecretarfa Forestal y de Recursos
Naturales -SUFOREN- (1991) acerca de los cambios en la zona forestal entre
1965 y 1984 (ver Wunder 2000: capitulo 4) confirman que con 770.000 hec-
tdreas la provincia mds afectada por el petréleo, Napo-Sucumbios, experimen-
t6 una mayor deforestacién que cualquier otra de las tres provincias del Sur:
Pastaza (250.000 hectdreas), Morona-Santiago (550.000 hectdreas) o Zamora-
Chinchipe (400.000 hectdreas). Las carreteras en el Norte fueron generalmen-
te planificadas de acuerdo a los intereses petroleros y les seguian los asentamien-
tos poblacionales, independientemente del hecho de que otras tierras sin cami-
nos de acceso tuvieran un mayor potencial agricola (Hicks 1990: 12).

Por otra parte, la suma de las cifras por deforestacién de las tres provin-
cias del Sur (17200.000 hectdreas) indica que factores no petroleros han juga-
do un rol muy importante ¢ independiente con respecto a este tipo de pro-
duccién. Se incluyen entre ellos, las relaciones de comercio agricola estableci-
das entre el sur de la Sierra y la Amazonia, las iniciativas colonizadoras de
agencias de desarrollo regional y, como un factor subyacente, las motivaciones
geopoliticas de poblar una regién sin claras delimitaciones fronterizas y fre-
cuentes conflictos militares con el Perti®: sélo recientemente, luego de la Gue-
rra del Cenepa, en 1995, se intensificaron los asentamientos publicamente di-
rigidos en el drea de la cordillera del Céndor para fortalecer la presencia ecua-
toriana en la regién. Esto prueba que las motivaciones geopoliticas ain son re-
levantes hoy en dia. La migracién a la Amazonia puede ser descrita como un
proceso de multiples etapas con movimientos progresivos; entre otras cosas,
ha existido una migracién intraregional neta desde las antiguas dreas de colo-
nizacién al sur, hacia la zona petrolera al norte. El auge petrolero y sus impac-
tos derivados han afiadido asi otro vital factor de influencia a la multifacética
dindmica de la colonizacién del Oriente (Brown y Sierra 1994).

8  Sobre aspectos relacionados con la deforestacién en las provincias amazdnicas del Sur, ver Rudel

(1993) y Brown y Sierra (1994: 272- 273).
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Haciendo un balance, a diferencia de la situacién de los exporadores de
petréleo de un enclave como los paises del Golfo, el auge petrolero causé,
de hecho, deforestacién en Ecuador. Esto es cierto para la tala directa pero,
en especial, para los impactos indirectos de tornar a la selva virgen en un
drea accesible y atractiva para los asentamientos agricolas. Sin embargo, no
todos estos impactos indirectos causaron una deforestacién adicional, real-
mente, si se comparan con lo que hubiera ocurrido en el pafs, en general, si
el auge hubiese sido simplemente una transferencia financiera sin ninguna
exploracién y produccién (un efecto de gasto puro): en parte, otras regiones
y sectores hubiesen recibido una mayor participacién de la inversién para la
expansion de la infraestructura, causando impactos de deforestacién en al-
gin otro lugar.

La competitividad de los sectores de productos primarios

Si los sectores primarios como la explotacién de madera, la pesca y la agricul -
tura son los principales sectores transables, se debié haber esperado que, se-
gin la teoria de la “enfermedad holandesa”, la significativa apreciacion real de
la moneda los desplazara y, por lo tanto, disminuyera cualquier impacto de
deforestacién que éstos pudieran tener. Como se mostré anteriormente, se dio
un declive relativo, no uno absoluto, en la agricultura, lo cual se explica por
varios factores. Primero, el rdpido crecimiento de los ingresos también incre-
mentd la demanda de aquellos productos agricolas domésticos que estuvieron
parcialmente protegidos de la competencia externa (como trigo, arroz y pro-
ductos ldcteos). Segundo, las politicas de integracién nacional promovieron la
especializacién agricola y disminuyeron los costos de transporte (como se ex-
pone mds adelante). Tercero, las politicas sectoriales balanceadas amortigua-
ron los impactos de la competitividad, al reducir los impuestos tradicionales
recaudados de las agroexportaciones, por ejemplo. Una cuarta explicacién ra-
dica en que los sectores de exportacién puramente transables, como el bana-
no y el café, experimentaron coincidentemente a fines de los setenta, ciclos de
precios favorables: los precios del café experimentaron un auge propio entre
1976 y 1978, y el valor unitario de exportacién del banano casi se duplicé

entre 1974 y 1980 (FMI 1991: 342-343).
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En términos de los impactos de la deforestacién en el declive de la compe-
titividad, es importante evaluar, primero, el precio especifico y la tendencia de
la productividad que afectan a cada sector relevante. Las plantaciones de bana-
no fueron responsables de gran parte de la deforestacién histérica en la Costa.
Sin embargo, los volimenes de produccién llegaron a un punto miximo a
principios de los setenta, y declinaron entre 1970 y 1985. Esto vino acompa-
fiado por un cambio estructural hacia variedades de banano mas productivas y
de mayor valor. Combinados, estos cambios implicaron una considerable re-
duccién de las dreas de plantacion de banano, lo cual permitiria la diversifica-
cién de la plantacién agricola de la Costa (Benalcdzar 1989: 362-363).

Por supuesto, se puede discutir sobre si en un hipotético escenario de “no
auge” la agricultura de exportacién hubiera sido mds competitiva y hubiera
crecido a tasas mds rapidas, argumento que encuentra cierto soporte empiri-
co. Las exportaciones agricolas, en general, crecieron a un 11.4% anual en el
periodo postauge de 1983 a 1988, una de las tasas mds altas de América Lati-
na (Southgate y Whitaker 1992: 41). Por ¢jemplo, una extraordinaria expan-
si6n en la produccién de banano ocurrié en la segunda mitad de los ochenta
y principios de los noventa, cuando la disponibilidad de divisas era baja y el
sucre habia sido devaluado. Sin embargo, debido a la mayor productividad de
las plantaciones de banano, los impactos adicionales de la deforestacién fue-
ron probablemente muy limitados.

Un sector exportador que emplea tierras con algtin impacto de deforesta-
cion es el nuevo milagro ecuatoriano: la produccién de camarones en piscinas
localizadas a lo largo de la Costa’. Las exportaciones de camarén empezaron
a crecer ridpidamente de 1981 a 1988 y nuevamente en 1991, lo cual convirtié
al Ecuador en, menos de una década, en el mayor exportador de camarén del
hemisferio occidental. Para el afio 1986, el camarén habia devenido en el se-
gundo sector exportador después del petréleo (Mosley 1991: 414). Cuando
los productores adoptaron métodos de produccion de uso extensivo del sue-
lo, de bajo costo y bajo rendimiento — y al probarse la ineficiencia de las re-
gulaciones de orden y control para impedir el libre acceso a las tierras — el dra-
mitico crecimiento del sector tuvo un marcado impacto en la degradacién del
ecosistema y la deforestacién del manglar: de 203.700 hectdreas, en 1969, el
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manglar se redujo a 182.100 hectdreas en 1984 y a 175.100 en 1987". Se
puede suponer que, si el sucre hubiera sido fuertemente sobrevaluado duran-
te un auge de divisas en los afios 80, el espectacular crecimiento y la resultan-
te deforestaciéon causada por este sector, hubiese sido, probablemente al me-
nos, ajustada hacia abajo.

Ademis de la agricultura y la maricultura, otra victima potencial de la
“enfermedad holandesa” es el sector exportador maderero, el cual, durante los
ochenta, por ejemplo, ha sido estimulado a través de devaluaciones y una ma
yor competitividad en el caso boliviano (Kaimowitz et al. 1996). Sin embar-
go, el sector forestal del Ecuador es generalmente ineficiente y orientado ha-
cia dentro: las exportaciones registran menos del 2% del volumen de produc-
cién y estdn dominadas por madera de balsa y eucalipto provenientes de plan-
taciones. Esto reduce su potencial impacto de deforestacion. De hecho, la ba-
lanza comercial del sector forestal ecuatoriano es negativa, debido a las gran-
des importaciones de pulpa y papel (ITTO [Organizacién Internacional de
Madera Tropical] e INEFAN [Instituto Ecuatoriano Forestal de Areas Natu-
rales y Vida Silvestre] 1994).

No es probable que los cambios en el ambiente econémico externo estén
influyendo en el desarrollo de la produccién de madera ecuatoriana. Esto
también se refleja en las tasas de crecimiento sectorial, que se comportaron
contrarias a lo que se deberia esperar, segun la teoria de la “enfermedad holan-
desa”, debido al dominio de las tendencias internas especificas para el sector
forestal: su crecimiento anual fue de 9.6% entre 1965 y 1981, pero sélo de
2.4% entre 1982 y 1989 (Southgate y Whitaker 1992: 40). Finalmente, a pe-
sar de que los conservacionistas en Ecuador insisten en el impacto de la defo-
restacion de las compafifas madereras, especialmente al noroccidente de las
tierras bajas de la provincia de Esmeraldas (Sierra 1996: 8, por ejemplo), se
puede cuestionar si el impacto no consiste principalmente en la degradacién
forestal, mis que en la deforestacién (ver Wunder 2000: capitulo 7).

10 Datos de CLIRSEN, expuestos en Southgate y Whitaker (1992: 130). El cambio entre 1969 y 1984 es

probable que haya ocurrido principalmente en los ochenta, cuando empez6 a crecer el sector camatonero
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La urbanizacién y el cambio de la demanda de alimentos

Como se manifesté anteriormente, el auge causé la expansién de los sectores
urbanos no transables (construccidn, servicios) y “cuasi no transables” (indus-
trias protegidas). Esto acelerd la absorcién del empleo urbano y la migracién
a las ciudades, especialmente hacia el sector de servicios intensivos en mano
de obra. Tal cambio productivo del sector primario al secundario y terciario
-bajo la consideracion de que los otros factores permanezcan iguales- tenderd
a reducir la migracién hacia la frontera agricola, restringiendo, por lo tanto,
la deforestacién. Los datos sobre la expansion de los sectores urbanos indican
que esto tuvo un fuerte efecto. Estas cifras ignoran, incluso, el hecho de que
existié un enorme incremento en el desplazamiento rural-urbano temporario’
en los setenta. Commander y Peck (1986) muestran cémo, especialmente las
fincas més pequefias (0 — 5 hectdreas), complementaron sus ingresos agricolas
con empleos urbanos fuera de las fincas (en el sector de la construccién, por
ejemplo), lo cual les proporcionaba cerca del 50% de los ingresos familiares.
El proceso fue estimulado posteriormente por la construccién de carreteras y
los enormes subsidios a la energfa que incrementaron la movilidad de los tra-
bajadores y los productos rurales. Estas politicas se convirtieron asf, en los me-
dios para conseguir una “filtracién hacia abajo” de los ingresos del auge, no
s6lo de ricos a pobres, sino también de las dreas urbanas a las rurales: con la
migracién, el desplazamiento rural-urbano y la integracién comercial, los po-
bres de las zonas rurales registraron fuertes ganancias durante el auge (De
Janvry et al. 1991: 1582).

Elevar el bienestar genera, normalmente, una creciente demanda de ali-
mentos, aunque desproporcionada: con mayores ingresos la gente tiende a
gastar menos en productos de primera necesidad y mds en productos “suntua-
rios’, tales como vegetales, fruta, carne y ldcteos™. En consecuencia, la carne
y, especialmente los productos ldcteos, experimentaron mayores ventas en los
setenta, lo que, junto con las mejoras de infraestructura, reforzé el patrén exis-
tente de especializacién de la Sierra, como se muestra en la Tabla 1. Las cose-
chas de productos bésicos de la Sierra fueron progresivamente reemplazadas

11 Se trata de personas que habitan en el campo quienes viajan diariamente (o semanalmente) a las
ciudades para aprovechar oportunidades de empleo urbano (en inglés commuting).

12 Para Ecuador, este “Efecto Engel” es confirmado por Southgate y Whitaker (1992: 38). La respectiva
elasticidad en el ingreso por alimentos como un todo es de 0.55 de 1965 a 1989.
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con arroz proveniente de la cuenca del rio Guayas en la Costa, y gradualmen-
te la regién serrana cambiaba su produccién hacia la cria de ganado; de 1970
a 1990 se duplicaron las cabezas de ganado en la regién (FLACSO 1994:
144). La ganaderia también recibié un estimulo nacional duradero, a pesar de
su tipo basado en el uso extensivo del suelo y la baja productividad, que in-
clufa tierras previamente degradadas por la agricultura®.

En general, la tendencia urbana de desarrollo redujo la deforestacién, si se
toma en consideraciéon que los otros factores permanecen iguales (ceteris pari-
bus), especialmente en regiones fronterizas remotas y zonas rurales con un ex-
cedente poblacional que migra a las ciudades. Sin embargo, es obvio que los
centros urbanos en crecimiento, como Guayaquil y especialmente Quito,
también dejaron su propia “huella ecolégica” en los bosques aledafios. Esto se
debe a dos factores, la demanda de productos madereros (carbén, lefia y ma-
dera de contruccién) pero, sobre todo, a la tala de bosques para destinarlos a
la agricultura en la cercania de las ciudades. El ejemplo de la zona nororiental
de la provincia de Pichincha, en los alrededores de Quito, con una rdpida con-
version de los bosques casi exclusivamente para pastizales, es una buena ilus-
tracion de los costos ecologicos de la urbanizacién'.

Construccién de carreteras y subsidios al transporte

En un pais pobre, con regiones tradicionalmente marginadas, la extensién de
la red vial era una condicién sine qua non para la estrategia del gobierno de
incrementar la integracién nacional, una mayor movilidad de factores y bie-
nes, y la especializacién de acuerdo a las ventajas comparativas regionales. En
1974, no menos del 48.4% de las inversiones publicas fue canalizado a la
construccién de carreteras, una proporcién que decliné gradualmente al
18.2% en 1981 (Gelb y Marshall-Silva 1988: 184). Las mejores vias de acce-
so ayudaron a las zonas rurales a tomar ventaja de los mercados urbanos de rd-
pido crecimiento, cambiando una agricultura de subsistencia por una comer-

13 Entre 1964 y 1993, los pastizales se expandieron de menos de un tercio a casi dos tercios del total del
uso de la tierra agricola. En términos relativos, esta expansién fue claramente superior a la registrada
en el nimero de ganado, indicando una intensidad promedio decreciente (El Comercio 1995: 12).

14 En 1984, sélo quedaron 210.500 hectdreas de bosque, de las 400.000 que existian en 1965. Cerca del
87% de las dreas deforestadas son pastizales (Rosero 1992).
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Tabla 1 Tendencias de uso de suelo agropastoril en Ecuador en
1972-73 y 1988-89 (en miles de hectdreas)

Uso del suelo 1972-73! 1984-85" 1988-89% | Cambio de | Cambio de
1972-73 a | 1972-73 a
1984-85 1988-89

Tierras plantadas
con principales
cultivos serranos’ 503 249 325 -254 -178

Tiertas plantadas
con principales

cultivos

tropicales’ 1090 1364 1393 274 303
* en la Costa 1060 1304 1258 244 198
s en el Oriente 30 60 135 30 105

Total de tierra

cultivada 1593 1613 1718 20 125
Pastos 2241 4406 6021 2165 3780
* 10 provincias

de la Sierra 1024 1917 2349 893 1325
* 5 provincias

de la Costa 833 2005 2792 1172 1959
* 5 provincias

del Oriente 384 484 880 100 496

Cambio neto
en el uso total
de la tierra - - - 2185 3905

Cambio anual - - - 182 244

Fuente: Southgate y Whirtaker (1992:19) y cdlculos propios.

I Informes anuales del MAG

2 Informes anuales del INEC

3 Principales cultivos serranos: cebada, legumbres, papas, maiz suave, trigo, vegetales y frutas de clima
templado

4 Principales cultivos tropicales: cacao, yuca, café. arroz, plitanos, brotes de soja, algodon, cafa de azdcar,
maiz duro, palma africana, cdfiamo de Manila, mani, accite de ricino, frutas y vegerales de la Costa.
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cial. Una costosa politica de fuertes subsidios al consumo interno de energfa
(sumando no menos del 7.3% del PIB en 1980 — Gelb y Marshall-Silva 1988:
182) trabajé en la misma direccién, incrementando la movilidad rural y el ac-
ceso a los mercados para los productos agricolas. Obviamente, las nuevas ca-
rreteras tuvieron repercusiones de movilidad permanente, mds alld del perio-
do mismo de inversiones; mientras que el impacto de los subsidios se limité
al periodo en el que tuvieron efecto.

A pesar de que esta marca producida por la riqueza petrolera puede ha-
ber sido un elemento racional de una estrategia de desarrollo regionalmente
equilibrada, tuvo costos muy altos en términos de pérdidas de bosque. Las
carreteras han sido identificadas como el facilitador internacional mds im-
portante de la deforestacién (Wunder 2000: capitulo 2). En Ecuador, la si-
tuacién es similar (ver también Wunder 2000: capitulo 8). Histéricamente,
esto se ejemplifica con la terminacién de las carreteras Ambato - Puyo (1947)
y Quito - Santo Domingo (1964). La primera abrié la parte central del
Oriente y la segunda, las tierras bajas de la Costa central. Santo Domingo es
un interesante ejemplo de los pasos cualitativos de la colonizacién que la in-
fraestructura puede provocar. Las carreteras hacia el puerto de Esmeraldas y
la conexidn, en 1961 a Quevedo y Guayaquil, fomentaron la produccién de
productos costefios de exportacién, como el banano y el cacao. No obstante,
hacia 1947 tdnicamente existia una carretera lastrada de una sola via hacia
Quito, lo cual implicaba que ¢l ganado y los productos agricolas pesados no
fueran comercializados con la Sierra, en esa época (Casagrande et al. 1964:
304-305). Con la culminacidn, en 1964, de la carretera asfaltada m4s ancha,
se observé que la escala y el espectro de la produccién comercial crecieron
considerablemente (Wood 1972: 600-604). Junto con la carretera inaugura-
da en 1967 desde Quito hasta Los Bancos, ampliada luego hasta Esmeraldas,
se registré el hito en la colonizacién y la progresiva deforestacién de los bos-
ques de la Costa central y la zona occidental de la provincia de Pichincha
(Rosero 1992: A4-A10).

La construccidén de carreteras genera rentas econémicas que los colonos
buscan capturar a través de la ocupacion especulativa de tierras. En su andli-
sis histérico del sur del Oriente, Rudel (1993) demuestra convincentemente
c6mo la primera ola de colonos tendia a llegar con anticipacién a determina-
da zona donde supuestamente se construiria una carretera; el éxito de sus
asentamientos dependeria entonces vitalmente de la real construccién de la
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via planeada. El mismo fenémeno es confirmado por Wood (1972: 602) pa-
ra Santo Domingo, por Casagrande et al. (1964: 288) para los flancos orien-
tales andinos y por Pichén (1997: 21) para el norte del Oriente.

Al observar el impacto de las carreteras desde una perspectiva interseccio-
nal, serfa posible cuantificar la reduccién de costos y las ganancias econémicas
que éstas provocan. Por ejemplo, Wood (1972: 604-605) calcula el ahorro en
el precio de transporte por el mejoramiento de las vias de acceso, a partir de
una comparacién con el transporte agricola en diferentes dreas con diversos ti-
pos de carreteras. Casagrande et al. (1964: 295-296) describe cémo los precios
de de la tierra en la entonces recién colonizada region cerca de Tena (Oriente)
se determinan por su acceso diferencial actual y esperado a las carreteras . Por
lo tanto, la (esperada) construccién de carreteras fomenta la deforestacién vy,
por el contrario, su bloqueo puede llevar al abandono de los asentamientos
(ver Wunder 2000: capitulo 2). Sin embargo, ciertos efectos secundarios con-
trarios pueden estar igualmente presentes: la construccién de la carretera San-
to Domingo — Esmeraldas en los afos 60 cambié el enfoque de las plantacio-
nes de banano de modo que una “antigua” zona de plantacién al norocciden-
te fue abandonada y reconvertida en bosque, en su mayor parte (Sierra 1996:
45-46). En general, la economia del transporte es, por tanto, un determinan-
te esencial de la rentabilidad y estructura productiva en la frontera agricola: si
el acceso vial es caro o escaso, los altos costos de transporte impiden toda ac-
tividad que no sea un “extractivismo” de alto valor: oro, maderas y plantas
finas, por ejemplo.

Analiticamente, Rudel (1993) distingue entre la tala de grandes extensio-
nes de bosque (en la frontera) y de fragmentos de bosque (en zonas ya desa-
rrolladas): es probable que las carreteras tengan un impacto sobre la primera
antes que sobre la segunda forma de tala de bosques. Esta categorizacion pue-
de ser util para nuestros propdsitos: la urbanizacién causada por el auge
petrolero tendria el efecto parcial de disminuir la expansion de la frontera agri-
cola, pero también tenderfa a aumentar la deforestacién de fragmentos de bos-
que en los alrededores de las ciudades en crecimiento.

15 “El costo [de la tierra] varfa de acuerdo a la accesibilidad: a lo largo de la carretera son 30 sucres por
hectdrea; en la segunda linea, con un camino de acceso son 20 sucres por hectdreay, sin camino de ac-
ceso a la carretera. 5 sucres por hectdrea; a lo largo de una via en construccién, 25 sucres por hectdrea;
y a lo largo de un derecho de via de una carretera propuesta, 20 sucres por hectérea.” (Casagrande et

al. 1964: 296).
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Habida cuenta que el tipico lote de colonizacién distribuido por el Insti-
tuto Nacional de Reforma Agraria y Colonizacién -IERAC- es grande (40-50
hectdreas, comparado con los estdndares internacionales— y dado el extremo
consumo de tiempo y trabajo que toma el proceso de limpieza del terreno —,
es claro que la deforestacién de las fincas debe ser necesariamente un proceso
gradual®. Por lo tanto, las ambiciosas construcciones viales de los setenta pro-
bablemente tuvieron un impacto en la tala fronteriza (los primeros 3 a 5
afios), mientras que la tala de los restantes fragmentos de bosque sigui6 des-
pués de forma gradual. Esto significa que parte del impacto de las carreteras
en la deforestacién ocurrié instantdneamente, pero también que permitié fu-
turos procesos de tala, lo cual implica que las carreteras también provocaron
impactos retardados en la deforestacién durante los ochenta”.

El costo de los factores de produccién

En el modelo central de la “enfermedad holandesa”, s6lo un factor de produc-
cién (generalmente la mano de obra) se asume como mévil entre sectores. Una
vez que este supuesto se elimina, algunos de los efectos del auge de gasto pue-
den modificarse, ya que los cambios en las remuneraciones del factor de pro-
duccién (salarios reales y tasas de interés reales) y los correspondientes efectos
de costo en la produccién sectorial pueden ocurrir'®. Por ejemplo, si el auge
causa una mayor demanda sobre diferentes servicios (internacionalmente no
transables) y éstos son altamente intensivos en el uso de mano de obra (hote-
les, restaurantes, servicios domésticos), el incremento de la demanda total del
factor de produccién del trabajo puede causar el aumento en el salario real, lo
cual tiene efectos de costo sobre los sectores transables que también utilizan la
mano de obra de una manera intensiva (la agricultura, por ejemplo).

Sin embargo, en el caso de Ecuador, el salario real no se incrementé sig-
nificativamente en los primeros afos del auge. En sucres reales de 1971, el

16 Esto se confirma al nivel micro (ver por ejemplo, Rudel 1993; Pichén 1997 y Thapa et al. 1996).

17 Por supuesto, lo mismo no es cierto para el otro componente considerado en esta seccién, los subsi-
dios energéticos, los cuales fueron gradualmente reducidos en el transcurso de los afios ochenta y no-
venta, y as{, tuvieron un impacto completamente reversible.

18 Un modelo tedrico de la “enfermedad holandesa” con una movilidad multifactorial entre sectores pue-
de verse en V. Long, en Siebert (1984).
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salario minimo rural oficial se mantuvo casi constante desde 1971 hasta
1979, tanto en la Costa como en la Sierra, pero para 1980 subid entre 40 y
50%. Lo mismo se aplica a los salarios minimos urbanos (Commander y
Peek 1986: 92). Las ganancias reales en el sector manufacturero siguieron
una tendencia similar. La tasa subié aun mds para 1982 y sobrevivié la crisis
de los afios ochenta con una reduccién menor al 10% (Banco Mundial 1992:
232- 233),

:Qué significa esto para la deforestacién? Cabe anotar que los impactos son
multiples, habida cuenta del cruce de las relaciones tierra, capital y trabajo en
los diferentes sectores de la economia. Talvez aqui baste con decir que, en el sen-
tido mds directo, la tala de bosques y la conversiéon son ambas actividades tra-
bajo-intensivas. En consecuencia, un salario rural real relativamente elevado,
tenderd a desalentar parcialmente la tala de bosques en términos de un mayor
costo de la mano de obra contratada y/o un mayor costo de oportunidad de tra-
bajo familiar, comparado con las oportunidades de trabajo fuera de las fincas.

En segundo lugar, el gobierno ecuatoriano siguié una politica monetaria ex-
pansionista en los afios setenta, al permitir que las rentas petroleras y los ingre-
sos de los préstamos externos se monetizaran. Esto, junto con la creciente infla-
cién y las controladas tasas de interés nominal, cred tasas de interés real negati-
vas que desalentaron el ahorro interno. No estd claro el impacto que pudo tener
esto en la tala de bosques. Southgate y Whitaker (1992) argumentan que el cré-
dito se limit6 a los intereses urbanos y no llegé a los productores rurales, quie-
nes se hallaron, de este modo, menos motivados en invertir en la agricultura a
largo plazo, y optaron por estrategias miopes de degradacion del suelo. Sin em-
bargo, los contados ingresos petroleros que se pusieron a disposicién de los cré-
ditos rurales subsidiados fueron, de hecho, significativos como un instrumento
explicito para reciclar los excedentes petroleros hacia el sector privado (Vos 1989:
219). Si aceptamos la premisa de que los productores rurales se beneficiaron del
crédito subsidiado, entonces todavia queda la pregunta de cdmo se utilizaron
realmente estos fondos. Algo se utilizé, al menos, para la compra de ganado, en
lugar de invertirlo en el mejoramiento del suelo. Esto contribuyd a las condicio-
nes favorables de auge para el sector ganadero, especialmente en la Sierra: crecié
en un 4.6% anual de 1965 a 1981, mientras que las tasas bajaron, de hecho, al
1.9% en el periodo postauge entre 1981 y 1989 (Southgate y Whitaker 1992:
40). Habida cuenta del caricter de uso extensivo del suelo en la ganaderia, se
agravé la tala de bosques, especialmente en las tierras altas (ver Tabla 1).
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En suma, los efectos de los factores mercado y remuneracién tienden a ser
bastante complejos y deberfan analizarse preferentemente en modelos amplios
de la macroeconomia que permitan una especificacién y cuantificacion de las
pérdidas sectoriales. En todo caso, sobre la base de lo que se puede deducir de
los hechos vistos aqui, los efectos provenientes de los mercados de factores de
produccién parecetian no ser altamente decisivos en la relacién entre la
“enfermedad holandesa” y la deforestacién.

Financiamiento institucional

A menudo se argumenta que ¢l nexo entre la escasez de divisas, los programas
de ajuste estructural y la modernizacién del Estado tiende a incrementar la de-
forestacion a través de severos recortes en el presupuesto y en el personal fo-
restal de las agencias de parques nacionales, limitando asf su habilidad para
hacer cumplir las leyes forestales en la prictica”. En consecuencia, durante un
auge de divisas que se acumulan en el sector pablico puede esperarse lo con-
trario: si los presupuestos para la administracién forestal se benefician del au-
ge, su capacidad de implementacién deberia aumentar, y ayudar asi a preve-
nir la degradacidn ilegal de los bosques y la conversién.

En Ecuador, este efecto estuvo en funcionamiento cuando, durante la bo-
nanza petrolera, se pusieron a disposicién fondos adicionales para la adminis-
tracién forestal. Como uno de los logros resultantes, los afios setenta fueron
la década en se planearon y crearon la mayoria de los parques nacionales, pro-
ceso que culmina en 1981, con la creacién del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas. Para 1995, éste inclufa 18 dreas protegidas, que corresponden a un
impresionante 11% de la extensién total del pais (Figueroa 1995: 223).

Sin embargo, existen dos razones para cuestionar la efectividad general del
aumento en el financiamiento para el sector publico ecuatoriano para frenar la
deforestacién. Por una patte, las estructuras institucionales, burocrdticas y cen-
tralistas, han dificultado que la agencia forestal logre los resultados deseados en
el sector, especialmente en 4reas nuevas como la conservacién de la naturale-
za: los cambios politicos varias veces han causado el cierre de la agencia fores-
tal y la creacién de una nueva institucién. Con el debido respeto que se mere-

19 Sunderlin y Rodriguez (1996), por ejemplo, para el caso de Olancho, Honduras.
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cen los genuinos esfuerzos de muchos funcionarios de las distintas agencias
publicas, se puede sugerir que las ONG locales, impulsadas por los fondos y la
asistencia internacionales, han sido Jos agentes mds proactivos y consecuentes en
la conservacién de los bosques del Ecuador durante las dltimas dos décadas®.

Por otra parte, para determinar los impactos generales de las instituciones
publicas ecuatorianas en la deforestacién, no se deberfa examinar el efecto del
auge (o escasez) en el presupuesto de una sola agencia gubernamental. Una
buena parte de los ingresos del auge fue distribuida a través del gasto publico;
pero desde 1972, estas rentas petroleras se distribuyeron a las instituciones se-
glin proporciones fijadas de acuerdo a la ley (Abril-Ojeda 1991: 167). El dine-
ro que ingresé para la conservacién y administracién de los bosques no pudo
igualar al financiamiento disponible para las agencias de desarrollo, como el TE-
RAC, el Banco Nacional de Fomento (BNF) o el Centro de Recuperacién Eco-
némica de Azuay, Canar y Morona-Santiago (CREA).

La agenda de estas agencias estaba, en la mayorfa de los casos, en directa opo-
sicién con los objetivos de manejo forestal sustentable. El IERAC, la agencia de
tenencia de la derra, siguié el concepro tradicional de “llevar a la gente sin tierra
a la derra sin gente”, estableciendo la tala forestal como prerrequisito para la conr
cesion de los titulos de propiedad. Sélo entre 1974 y 1985 los ingresos petrole-
ros triplicaron el presupuesto del IERAC. El BNF concedi6 en la Sierra créditos
subsidiados casi exclusivamente para la ganaderfa, el tipo de uso que mds malgas-
ta el factor tierra. El CREA, una institucién regional de desarrollo del sur del
Ecuador, vio como objetivo relacionar el 4rea industrial serrana de Cuenca con la
parte sur de la regién amazénica, promoviendo posteriormente asf, el desarrollo
de infraestructuras y la produccién agricola en dicha regién. Rudel (1993: 56-57)
describe cémo, en este sentido, la bonanza petrolera produjo una situacién alta-
mente excepcional, dado que las agencias gubernamentales generalmente no te-
nian fondos suficientes para la asistencia a los colonos.

En términos metodoldgicos, estos ejemplos indican que serfa adecuado ana-
lizar, primero, las estrategias gubernamentales de desarrollo de manera holistica,
y luego considerar las limitaciones u opciones presupuestarias que las condicio-
nes de financiamiento externo (auge o escasez) y las crisis econémicas establecen
sobre este tipo de estrategias: los impactos parciales del auge para fortalecer las

20 Un estudio de caso sobre la principal ONG, Fundacién Natura, su financiamiento internacional, y su
progresiva importancia en la toma de decisiones ambientales en Ecuador, se puede ver en Meyer
(1993).
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instituciones de manejo forestal pueden ser forzosamente ensombrecidos por
mayores inyecciones financieras en las instituciones de desarrollo, que se contra-
ponen directamente a los objetivos de conservacion forestal. A menos que todas
las estrategias importantes del sector publico sean evaluadas conjuntamente, la
situacién puede llevar fécilmente a interpretaciones incorrectas.

Bonanza petrolera y deforestacién: una complejidad de resultados

En resumen, desde 1974 hasta 1982, Ecuador gozé de una bonanza de divi-
sas provenientes de las exportaciones de petréleo y de los préstamos externos.
El auge tuvo tanto elementos transitorios (préstamos, elevacién del precio del
petréleo) como permanentes (aumento de la produccién de petréleo). Com-
parado con los auges anteriores de banano y cacao (Wunder 2000: capitulo
4), éste tuvo un mayor impacto econémico y los ingresos llegaron al Estado
antes que a los exportadores privados, y resaltaron el rol crucial de la distribu-
cién de las ganancias y de las politicas internas. En términos macroeconémi-
cos, esto condujo a una década de rdpido crecimiento econémico y causé la
esperada apreciacion real de la moneda. Paralelamente, ¢l paquete de politicas
enfatizé en la integracién nacional a través de la expansién de infraestructura
y una distribucién balanceada de los subsidios hacia el sector privado. Esta
combinacién significé que los impactos sectoriales fueran menos sesgados que
en la mayoria de los otros paises petroleros.

Asi como algunos analistas suponen que el servicio de la deuda, las poli-
ticas de ajuste estructural y la escasez de divisas causan una deforestacién adi-
cional, un auge de divisas deberia reducir la deforestacién de manera simétri-
ca, principalmente porque alivia los indices de pobreza y reduce los incenti-
vos para la expansién del uso del suelo para la obtencién de productos prima-
rios. Sin embargo, el impacto de la “enfermedad holandesa” en la deforesta-
cién en Ecuador probé ser considerablemente diferente al del modelo; de he-
cho, se observé el resultado contrario. Los datos sobre la deforestacién y el uso
de suelo -aun cuando las fuentes no son contundentes- muestran que la defo-
restacion se aceler6 durante los afios setenta y los comienzos de los ochenta,
en comparacion con los periodos anteriores y posteriores (Wunder 2000: ca-
pitulo 4). Para entender esta aparente paradoja, es necesario revisar los nume-
rosos y complejos efectos econémicos parciales del auge y comparar sus res-
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pectivos indicadores de deforestacion y su fuerza.

La tabla 2 muestra un resumen de diez diferentes impactos del auge sobre
los bosques. Las cinco dreas sombreadas representan las repercusiones que re-
ducen la deforestacion; las otras tienden a acelerar la pérdida de bosques. Los
impactos de la deforestaciéon son presentados segiin su probable intensidad
(dltima columna), lo cual depende de la combinacién de la intensidad del im-
pacto econémico (columna 3) y ¢l grado en el cual este factor estd relaciona-
do con la deforestacién (columna 5). Los impactos econémicos también pue-
den ser clasificados en tres categorias (columna 1): el efecto de “movilidad de
recursos’ (MR) al sector petrolero para generar ingresos por las exportaciones,
el “gasto propiciado por politicas” (GP) en diferentes items del presupuesto
(carreteras, subsidios, agencias gubernamentales) y la “respuesta del mercado”
(ME) al auge (precios sectoriales y competitividad, migracién y absorcién la-
boral, remuneracién de los factores de produccién).

Una mirada rdpida a la dltima columna de la Tabla 2, en la pdgina
siguiente, explica la paradoja del escenario de deforestacién acumulativa. S6-
lo un impacto parcial (la urbanizacién) tuvo un fuerte impacto de reduccién,
mientras que otro (la reduccién de la competitividad agricola) tuvo un efecto
intermedio. Los otros fueron o muy débiles (los presupuestos de las agencias
forestales, los sueldos rurales mds altos) o cercanos a cero (extraccién de ma-
dera). Esto se compara con dos fuertes impactos del auge en la deforestacién
(construccién de carreteras, expansién del sector petrolero en el Oriente), dos
intermedios (presupuestos para el desarrollo, cambio en la demanda de ali-
mentos) y uno débil (los créditos agricolas). Dos de los impactos del auge en
la deforestacidn, la rdpida expansion de la construccién de carreteras y la cre-
ciente demanda de productos ganaderos, aceleraron procesos de cambio es-
tructural que no fueron revertidos después del auge. Estas asimetrfas y retra-
sos pueden ayudar a explicar porqué los indices de deforestacién en Ecuador
permanecieron altos durante el periodo de postauge en los ochenta.

Existen dos conclusiones gencrales que pueden resultar interesantes, més
alld del andlisis del caso ecuatoriano. Primera, la estructura sectorial especifi-
ca, la naturaleza de los sectores transables versus los no transables en una eco-
nomia en en via de desarrollo y, especialmente, las estrategias nacionales de
desarrollo y los paquetes de politicas que acompafian al ambiente macroeco-
némico externo, pueden llegar al punto en que determinen, por si solos, que
un auge frene o acelere la deforestacién. Esto concuerda con los resultados de
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Tabla 2

Efectos de la “enfermedad holandesa” sobre la deforestacién ecuatoriana: un andlisis general

Impactos econdémicos y productivos

Relacién con la deforestacion

Impacto en lala deforestacién

No Tipo Intesidad Tipo Vinculo Tipo Intensidad
1 | Construccién Fuerte Promocién de | Muy estrecho | Apertura de la| Muy fuerte,
GP | de nuevas ca- asentamientos frontera agri- | duradero
rreteras (y y produccién cola
subsidios al o agricola » AAA
transporte)
2 | Mayor Fuerte Menor Estrecho Menor Fuerte
ME | creacién de migracién conversién de
empleo hacia la bosques
urbano frontera
(Industria y .. agricola » A\ A 4
Servicios)
3 | Expansi6n del Fuerte Tala directa | Estrecho Coincide en | Fuerre,
MR | sector (carreteras y parte con el regional
petrolero en el madera) e in- impacto 1
Oriente o directa (asen- »
tamientos) AA
4 | Pérdidadela Medio Reducq(’).n’ de Estrecho Menor Medio
A Ia expansién. »
ME | competitivida . conversién de
d agricola . de cultivos y bosques
expansién de » v
astizales
5 | Crecientes Fuerte Apoyo alos | Medio Creciente Medio
GP | presupuestos esfuerzos ocupacién de
para las oo colonizadores tierras
agencias de ¢ boscosas
desarrollo A
6 | Mayores Fuerte, pero| Expansidn Medio Conversién de| Medio con
ME | ingresos gradual particularmen bosques a rezagos
urbanos y te de la cria de pastizales
cambio de la oo ganado
demanda de $ A
alimentos
7 | Crecientes Medio Aumento del | Débil Menor Débil
GP | presupuestos control degradacién y
para las forestal y del conversién de
agencias . manejo en el > bosques A\v4
forestales campo
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Impactos econémicos y productivos Relacién con la deforestacién ~ Impacto en lala deforestacién
No Tipo Intesidad Tipo Vinculo Tipo Intensidad
8 Mayores Débil Hace Débil Reduce la Débil
ME  salarios rurales conversién de conversién de

reales o bosques mds bosques
costosa > A\

9 Créditos Medio Promueve fa  Débil, Aumentala  Débil
GP baratos y inversién (contrgversial) conversién de
ME  subsidiados o ganadera, etc. C: > bosques AN
10 Pérdida de las Insignificante Menor Controversial  Menor Insignificante
ME  exportaciones degradacion degradacion

madereras o (directa) o

Nota: Las dreas sombreadas indican los impactos que se esperan, bajo la consideracién de que los otros fac-
tores permanczcan iguales (ceteris paribus), reduzcan la deforestacion, las no sombreadas, viceversa. MR=
efecto de movilidad de recursos, GP= efecto del “gasto ptopiciado por politica”, ME= efecto de mercado.

estudios comparativos de caso previos. Segundo, las “sencillas” deducciones de
la macroeconomia sobre la deforestacién que se encuentran a menudo en la
literatura conservacionista pueden, en realidad, llevar a falsas conclusiones.
Las causas macroecondémicas ciertamente estdn presentes, pero son altamente
complejas, tienen efectos contrapuestos y necesitan ser analizadas con extre-
mo cuidado. Los estudios de caso en Wunder (2000: capitulos 6-8) demostra-
rrén que los cambios macroeconémicos también sentaron las bases para el
proceso de deforestacién en zonas seleccionadas de la Sierra ecuatoriana.
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