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Una reflexién sobre lo publicado y los articulos reeditados

Los problemas de la década de los noventa y la manera de enfocarlos se refle-
jan en la proliferacién de estudios e investigaciones. La mayoria podria adscri-
birse en la “corriente principal” del pensamiento econémico. Destacan los
aportes de alcance coyuntural, mientras que escasean los estudios de largo pla-
zo, mds comprometidos con el andlisis de la estructura.

Para el pensamiento dominante, el inconveniente fundamental fue la es-
tabilizacién econémica, condicién necesaria para un crecimiento que siempre
se presento azaroso, insuficiente e inferior incluso al de la década previa. Des-
de posiciones tedricas heterodoxas, la estabilizacién también fue vista como
necesaria, aunque el diagnéstico de partida —de las causas y tratamiento de la
inflacidn, en concreto— se planteé en términos radicalmente diferentes al ori-
ginado desde las propuestas ortodoxas de origen cuantitativista. Estas tltimas
plantearon la aplicacién de politicas fiscales recesivas para reprimir la deman-
da agregada.

En una amplia evaluacién, entre 1993 y 1999, Luis Verdesoto (1999) de-
tecté 26 “agendas” de desarrollo, de las cuales 10 fueron generadas desde el
Estado y sus 6rganos de planificacién central o sectorial; 6 fueron presentadas
por sectores sociales, mds como demandas hacia los circulos de decisién, en
coyunturas especificas, y 10 fueron elaboradas por grupos de elite con el afén
de influir en las decisiones finales”. Todas éstas constituyeron propuestas de

33 Las agendas identificadas pot Verdesoto son las siguientes: Agenda para el desarrollo 1993-1996 (Sixto
Durén-Ballén, 1994), Plan de igualdad de oportunidades 1996-2000 (Direccién Nacional de la Mujer,
1996), Plan de accion inmediata del gobierno nacional (Abdald Bucaram Ortiz, 1997), Agenda social
Ecuador 1998-2007 (Secretaria Técnica del Frente Social, 1998), Plan nacional de desarrollo social. Po-
Uiticas para la proteccidn del medio ambiente y el desarrollo sostenible (Secretaria Técnica del Frente So-
cial / Unién Mundial para Naturaleza, 1998), Ecuador 1999: Objetivos, politicas y lineamientos estraté-
gicos (Fabidn Alarcon, 1998), La reforma politica (Programa de Apoyo al Sistema de Gobernabilidad
Democrdtica, 1997), Agenda para la Transicion (Vicepresidencia de la Repuablica — Programa de Apo-
yo al Sistema de Gobernabilidad Democrdtica, 1998), Plan estratégico de desarrollo y seguridad nacio-
nal Ecuador 2025 (CONADE / Consejo de Seguridad Nacional, 1999), Agenda para el desarrollo del
Ecuador Siglo XXI (Jamil Mahuad, 1999), Agenda ecuatoriana de desarrollo de base (Corporacién Inte-
ramericana de Desarrollo de Base, 1996), Proyecto de Constitucion Politica del Estado Plurinacional del
Ecuador (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, 1998), Propuesta de reforma cons-
titucional ;Por qué los nifios, nifias y adolescentes deben ser considerados ciudadanos? (Foro de la Infancia-
UNICEF 1998), Agenda politica de las mujeres del Ecuador (Coordinadora Politica de Mujeres del
Ecuador, 1999), Seguimiento de las Resoluciones de la Cumbre de la Tierra (Organizaciones de la socie-
dad civil - Fundacién Futuro Latinoamericano, 1996), Una agenda para combatir la pobreza (Funda-
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alcance y consistencia muy variables, que suponen un diagndstico a partir del
cual se elabora un conjunto de medidas que deberfan asumir la forma de po-
liticas publicas. En cualquier caso, en éstas lo fundamental son las segundas,
mientras que el diagndstico bien puede no pasar de ser el requisito formal pa-
ra expresar demandas de alcance generalmente sectorial (aunque no por ello
menos justificables).

Esta sistematizacion de Verdesoto demuestra que existieron propuestas,
aunque tendieron a enfocar los problemas del desarrollo desde posiciones par-
ciales y sectoriales. Entonces, lo que habria que cuestionar es la carencia de de-
bate, que ha llegado a limites extremos frente a decisiones fundamentales co-
mo la dolarizacién o la pertinencia de participar en los tratados de libre co-
mercio.

La crisis del elaborado proyecto de desarrollo de la CEPAL fue percibida
por Correa (1996) en un estudio que sirvi6 para prologar anilisis de muy va-
riado calibre y consistencia en torno a problemas coyunturales y estructurales,
que se presentaban acuciantes a mediados de la década pasada, y que marca-
ban la direccién del trdnsito desde las grandes narrativas sobre el desarrollo
presentadas como proyectos, hacia las concisas propuestas gubernamentales,
de ONG y otros sectores sociales, expuestas como agendas.

Desde el andlisis, la década de los noventa tuvo una clara inclinacién por
el estudio del crecimiento®, la estabilizacién®, la emergencia de nuevos pro-

cién Esquel, 1996), Temas para una sociedad en crisis jEs posible gobernar desde los consensos? (Foro de
la Ciudadania, 1996), Agenda para el desarrollo Ecuador Siglo XXI (Fundacién Ecuador, 1996), Con-
sensos de Cusin (1997-1999), Hacia la modernizacién del Estado (CONAM / Proyecto MOSTA, 1998),
Hacia una agenda nacional anticorrupcién (Comisién Nacional Anticorrupcidn, 1998), Diilogo 21 Ha-
cia una nueva ciudadanta (PNUD, 1999), Consulta a informantes calificados de la sociedad ecuatoriana
(Programa de Apoyo al Sistema de Gobernabilidad Democrdtica, BID-GE, 1998), Mesas de concerta-
cidn sobre la agenda de la Asamblea Nacional (Programa de apoyo al sistema de gobernabilidad demo-
crdtica, BID-GE, 1998), Proyecto de gobernabilidad (CORDES, 1998) y Agenda electoral (Corporacion
para la Democracia y el Desarrollo, 1998).

34 Cabe recordar el enfoque cuantitativo de André Hoffman (1994) que le permitié reconstruir una se-
rie del PIB a precios constantes desde 1900, para sustentar su descripcion general de las fases del de-
sarrollo ecuatoriano y su correlato de politicas; Salvador Marconi y Pablo Samaniego (1995) asumen
una metodologfa de tipo keynesiano para analizar también las fuentes del crecimienw. Lo hicieron del
mismo modo Diego Burneo y Julio Oleas (1996) mediante un modelo cldsico para estudiar las rela-
ciones entre crecimiento, apertura y estabilidad. De su lado, Joaquin Paguay (1995) utilizé un mode-
lo de tres brechas para simular los efectos de las restricciones macroecondmicas al crecimiento.

35 Las politicas fiscal y monetaria tuvieron fundamentalmente propdsitos estabilizadores, al tiempo que
crecimiento y desarrollo eran objeto de lamentable confusién (véase Franklin Proafo 1997, 1998).
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blemas sociales* y los estudios sectoriales. Recientemente, han comenzado a
estudiarse los efectos de la apertura comercial en las condiciones de distribu-
cién del ingreso”.

Asi, mientras la década de los noventa se abrié con un novedoso “Infor-
me sobre desarrollo humano™, que puso en entredicho la preponderancia de
las ideas de estabilizacién y ajuste estructural ligadas al crecimiento, la corrien-
te principal del pensamiento econémico, brazo ideoldgico de un avasallador
neoliberalismo, impuso un estrecho marco de referencia a un problema mul-
tidimensional y complejo. Una década mds tarde, el Banco Central del Ecua-
dor (2002) seguia manteniendo la tesis de la estabilidad macroecondémica co-
mo plataforma del crecimiento de un pais que requiere imperiosamente re-
considerar sus problemas de productividad y su arquitectura financiera para
insertarse exitosamente en la economia global. Tal vez, la mds acabada pro-
puesta en esta linea de pensamiento es el trabajo de Fretes et al. (2003) pre-
parado para el BM (véase pie de pigina 30).

En el extremo opuesto del espectro ideoldgico, el discurso es mds rico en
cuanto a la denuncia de las injusticias sociales con adjetivos que recuerdan los
aportes seminales de la izquierda durante las décadas de los sesenta y setenta
del siglo pasado (véase, a manera de ejemplo, José Moncada 2001).

Las agendas alternativas

Como alternativa a las propuestas de origen neocldsico, varios autores
(Schuldt 1995; Acosta y Schuldt 2000a) reivindicaron un pensamiento distin-
to a las doctrinas o pricticas generalmente admitidas sobre el desarrollo. Por
ejemplo, Schuldt (1995) esbozé una estrategia de desarrollo “autocentrado”
sustentada en la acumulacién interna y en una politica aglutinada en los 4m-
bitos local y regional®.

36 Problemas sociales como el racismo, las discriminaciones de género y las minorias, en su relacién con
el desarrollo, comenzaron a ganar interés entre economistas (a manera de ¢jemplo, se puede revisar
Clark 1998).

37 Larelacién entre pobreza y apertura comercial es un problema que recién comienza a debatirse; su and-
lisis supone una definicién mds acabada de desarrollo econdmico (véase Vos et al. 2002).

38 El primero de estos informes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (1990) publicé el
Indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por Amartya Sen.

39 Este autor destaca: “Las constructivas propuestas que vienen circulando, bdsicamente desde el campo
econémico, contrarias a la neocldsica del Consenso de Washington {destacado en el texto original), pro-
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El planteamiento de Schuldt, que fue madurado antes de la publicacién
de su libro (1995), produjo un debate afiorado actualmente en las Ciencias
Sociales (ver Wolfgang Schmidt 1992 y los comentarios de Schuldt).

En esencia, el cuestionamiento al planteamiento de desarrollo autocentra-
do, enfocado en la demanda interna, se basa en la interdependencia industrial
(en la cual América Latina estd inmersa), la dependencia tecnolégica y la im-
plantacién de los modelos de consumo occidental imperantes (las hambur-
guesas se impusieron a los tamales). Frente a ello, y con un planteamiento cri-
tico a la apertura indiscriminada de la politica neoliberal, Schmidt (1992) ar-
gumenta a favor de la descentralizacidn, la especializacién flexible articulada
al sector internacional de la economia y la sociedad multilateral.

Entre los trabajos disponibles, también se cuentan propuestas de estrate-
gias de desarrollo humano sostenible y a la vez competitivas en el dmbito glo-
bal, a favor de las mayorias y articuladas a partir del trabajo y del empleo (Co-
raggio et al. 2001). Esto considera disefiar una estrategia que fomente formas
de empresa social capaces de organizar el empleo, el autoempleo, el trabajo
corporativo y el trabajo comunitario.

El argentino Coraggio, autor de estudios de economia popular urbana
(1998), ha divulgado el concepto de “economia social”, disciplina que preten-
de superar la opcién entre mercado capitalista y Estado central planificador y
regulador, y unir el andlisis de la economia y la sociedad. Desde esta perspec-
tiva sc mira a la economia como social, porque produce sociedad, y no sélo
utilidades econémicas, busca poner limites sociales al mercado capitalistay, en
lo posible, crear mercados. En sus palabras, “donde los precios y las relaciones
resultan de una matriz social que pretende la integracién de todos con un es-
fuerzo y unos resultados distribuidos de manera mds igualitaria” (Coraggio
2003). Segtin esta posicion, “el desarrollo de la vida de las personas y comu-
nidades es favorecido por la accién colectiva en dmbitos locales, donde los
conflictos de intereses y la competencia pueden ser regulados de manera mds
transparente en el seno de la sociedad, donde las relaciones interpersonales

vienen de dos grupos de enfoques: de un lado, desde lo que podrfamos denominar Enfoque de Santia-
go (resaltado en el original) o vertienre neoestrucruralista y, del otro, de planteos variados que ltama-
remos Anarquia del Disenso (destacado en el original) que aglomera novedosas y poco conocidas va-
riantes ‘heterodoxas’ (que van desde el neomarxismo, pasando por el ‘basismo), hasta llegar al ‘desarro-
llo humano’) y que podrfan aglutinarse, sin caer necesariamente en el eclecticismo, en una perspecti-
va alternativa...” (Schuldr 1995: 18).
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fraternales puedan afianzarse sobre vinculos productivos y reproductivos de
cooperacién, generando asociaciones libres de trabajadores antes que empre-
sas donde el trabajo es subordinado al capital autoritario por la necesidad de
obtener un salario para sobrevivir” (Coraggio 2003)*.

La economia social reconoce a las “empresas”, pero a empresas capitalistas
“con rostro social, 0 humano”, con una légica distinta: las que contribuyen a
asegurar la reproduccién con calidad creciente de la vida de sus miembros y
sus comunidades de pertenencia.

Durante la década de los noventa, emergié el movimiento indigena con
planteamientos alternativos que no se han sistematizado en textos o articulos,
aunque se encuentran enraizados en sus peticiones. La postergacién de estu-
dios y soluciones a los problemas agrarios y una década de crisis de deuda lle-
varon a los indigenas a tratar de reivindicar sus necesidades sociales por sus
propios medios. En la obnubilacién del ajuste, el andlisis econémico fue to-
mado por sorpresa y no pudo articular respuestas adecuadas*'.

El “etnodesarrollo”, una de cuyas expresiones representativas es el Proyecto
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador -PRODEPINE-,
fue preparado por las organizaciones indigenas, el gobierno y el BM, y ejecuta-
do por el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
-CODENTPE-, para mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas y afroe-
cuatorianos, contribuir a su integracién democrética y fortalecer sus capacidades
de autogestién a partir de sus potencialidades en forma participativa y democrd-
tica. En una primera fase (comprendida entre 1997 y 2002), conté con finan-
ciamiento del BM y del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola -FIDA-.

Todas estas novedosas reflexiones intelectuales, con excepcién del PRO-
DEPINE de alcance mds concreto, se agotaron en la discusidn teérica y no
trascendieron a la praxis politica. Esto no sucedi6 con la alternativa ortodoxa
que s tuvo viabilidad politica y, en consecuencia, se aplicé a lo largo de la dé-
cada con coherencia variable.

40 La ruptura con la corriente principal, que propone en su base analitica, un agente econémico indivi-
dualista y egoista que maximiza su funcién de utilidad si es consumidor, o su ganancia si es produc-
tor, es evidente y radical.

41 Ellevantamiento indigena de 1990 marcé un hito en la peotesta social. La cohesién de ese movimien-
to y la falta de respuestas del gobierno facilitaron reeditar nuevas protestas en 1992, 1994, 1997, 1998
y 2000. En las elecciones presidenciales de 2002 su brazo politico (Pachakutic) fue factor determinan-
te en el ascenso al poder del ex militar Lucio Gutiérrez.



Estudio introductorio 53

La estabilizacion y el ajuste estructural

La agenda de estabilizacién y ajuste estructural, llevada a la prictica en la for -
ma mds consistente, se dio a finales de 1992. Empleo el tipo de cambio como
ancla nominal, mecanismo usado en tres modalidades sucesivas: como un “te-
cho nocional mdximo”, en flotacién controlada y con bandas cambiarias prea-
nunciadas. Para Fidel Jaramillo®, autor del estudio con el que se abre el capi-
tulo de aportes reeditados de esta Antologia, el esquema cambiario —que su-
pontia el control del gasto fiscal y el incremento de las tarifas de bienes y ser-
vicios publicos— incentivé el ingreso de capitales, incrementando la reserva in-
ternacional y remonetizando la economia. Pero, al mismo tiempo, se aprecié
el tipo de cambio real (en especial durante 1993), lo que alenté las importa-
ciones y, por ende, amplié el déficit en cuenta corriente de la balanza de pa-
gos. El crecimiento de los agregados monetarios facilité el crédito, pero cuan-
do se revirtié esta tendencia —a fines de 1995— se produjo una “grave crisis”.

La estabilizacién de los precios —incluido el del délar— se logré a costa de
la endogenizacién de los agregados monetarios, haciendo de la tasa de interés
una variable en extremo voldtil, lo que sumado a su nivel, resté impetu a la re-
cuperacién del sector real de la economia.

Sin embargo, este mecanismo sélo pudo aplicarse luego del cambio insti-
tucional del sistema financiero ecuatoriano experimentado a partir de 1992,
que permitié a las autoridades econédmicas recurrir a mecanismos de mercado
constituidos en los puntales de los instrumentos de intervencién. Esto no hu-
biera sido posible en la década previa, en un entorno financiero en el que las
fuerzas del mercado estaban constrefidas por la autoridad monetaria.

Ademids de estudiar la capacidad de respuesta de las politicas monetaria y
cambiaria frente a los choques adversos sufridos entre 1993 y 1995, Jaramillo
desarrolla un andlisis contrafactual que le permite sugerir un ancla nominal al-
ternativa. Segin sus simulaciones, asumir una regla nominal sobre la tasa de
interés habria arrojado sustanciales modificaciones en la evolucién del pro-
ducto y de los precios.

42 Fidel Jaramillo es Ph.D. por la Universidad de Boston. Ha desempefiado importantes cargos publicos
y privados, como gerente genera! det BCE y ministro de Finanzas y Crédito Publico, en el sector pri-
vado fue gerente del Banco Unién. Actualmente se desempeiia como vicepresidente de Estrategias de
Desarrollo de la Corporacién Andina de Fomento -CAF-.
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Lo que indicaria que —incluso desde posiciones tedricas ortodoxas—, ya en
1996, se percibia el agotamiento del ancla cambiaria. Y esto porque la incer-
tidumbre, que de todas maneras se logré reducir, seguia presente cuando los
choques exdgenos impulsaban a los agentes econémicos a aprovisionarse de
divisas (en especial de délares) ante la expectativa de la insostenibilidad del
programa de ajuste. La respuesta de la autoridad monetaria era, indefectible-
mente, una combinacién de tres instrumentos: venta de divisas, operaciones
restrictivas de mercado abierto e incremento de la tasa de interés. Todo para
“defender” el tipo de cambio. Lo que no dejaba de tener sentido si, en tltima
instancia, se supone que la moneda no pasa de ser un “velo” de las condicio-
nes de la economia real.

La alternativa de politica monetaria propuesta por Jaramillo se sustenta
ademds, en una escueta aunque exhaustiva discusion sobre los mecanismos de
transmisién (la conocida tasa de interés keynesiana, el tipo de cambio real, los
precios de las acciones, el canal de crédito y la volatilidad de la tasa de inte-
rés). Considerado desde la teorfa dominante, su andlisis es impecable. De-
muestra en forma concluyente la necesidad de abandonar el ancla cambiaria
para reemplazarla por una regla monetaria. Plantea, ademds, una estricta dis-
ciplina fiscal y la necesidad de guardar consistencia entre la politica moneta-
ria y los objetivos de crecimiento e inflacién. En definitiva, pasar de una a otra
variable nominal para estabilizar la economia (;se perdia una batalla, pero no
la guerra?). Pero el paso fue imposible, dados los vertiginosos cambios de los
sucesivos escenarios politicos desencadenados a partir de 1995.

También desde la economia estructuralista se consideraba, a mediados de
la década de los noventa, que el ancla cambiaria se habia agotado. En un vo-
lumen de 458 pdginas, Jiirgen Schuldt y Alberto Acosta (1995)%, presentaron
un marco tedrico alternativo y un diagnéstico de la inestabilidad macroeco-
némica con alcance latinoamericano, que ya habia sido elaborado en 1992,
pero que sélo se publicé casi tres afios mds tarde. Se reedita el sexto ensayo de
esa obra que, a partir de su titulo, plantea la posibilidad de estabilizar y reac-
tivar simultdneamente la economia.

43 Jiirgen Schuldt es Ph.D. por la Univetsidad de St. Gallen, Suiza. Actualmente, es Vicerrectot de la
Universidad del Pacifico, en Lima, Pert, y profesor de Macroeconomia, Teorias del Desarrollo y Cre-
cimiento Econdmico. Alberto Acosta es economista por la Universidad de Colonia, Alemania. Es con-
sulror internacional y del Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales -ILDIS-. También se
desempefia como asesor de organizaciones indigenas y sociales.
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Schuldt y Acosta proponen una politica de estabilizacién alternativa a la
que ellos consideran neoliberal (en referencia al programa de ajuste de sep-
tiembre de 1992). Para el efecto, comienzan por analizar las causas y la persis-
tencia de la inflacién. A la idea generalizada de que la inflacién siempre es un
fenémeno monetario, oponen otra, que “es un complejo proceso que va mds
alld de lo puramente econémico y que resulta... de una serie de factores que
actdan en el corto, el mediano y el largo plazo”. Por lo tanto, es en esas tres
dimensiones temporales en donde se debe rastrear el origen del fenémeno: el
modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones; el intento (a partir
de 1979) de instaurar una nueva modalidad de acumulacién “orientada hacia
fuera”; las condiciones de mediano plazo del ciclo econémico (deterioro de las
remuneraciones reales y de los términos de intercambio interno en perjuicio
de la agricultura, aumento del tipo de cambio, de las tarifas publicas y de los
madrgenes de ganancia); el hecho de que, tanto como un resultado, la inflacién
es un instrumento que permitié financiar la inversién interna o, a partir del
“ahorro forzoso”, servir la deuda externa; el afinamiento de las expectativas de
los agentes, hasta la desaparicién de la “ilusién monetaria”; la “puja distribu-
tiva’ que surge de las estrategias de las distintas facciones sociales por prote-
gerse del incremento de precios (bdsicamente, empresarios, sindicatos y go-
bierno); el ciclo politico, a través de controles de precios, de subsidios y del
gasto fiscal; los choques exdgenos incontrolables (terremotos, inundaciones,
caida de precios internacionales de productos de exportacién...); y, por ulti-
mo, la expansién de la masa monetaria®.

Para reducir paulatinamente las expectativas y la inercia inflacionaria, pro-
ponen una politica de estabilizacién que debfa modificar los precios y costos
relativos. Pero paralelamente, debfan tomarse medidas para reactivar la econo-
mia. Para sustentar su propuesta recurren a una ecuacién neoestructuralista de
precios y a un modelo elemental de los equilibrios macroeconémicos bdsicos.
Luego de un ¢jercicio de estdtica comparativa en el que simulan un conjunto
de medidas “ortodoxas” (devaluacién, ajuste de tarifas publicas y elevacién de
las tasas de interés, eliminacién de subsidios y reduccién de aranceles, conge-
lamiento de salarios, recorte del gasto corriente y de la inversién publica y po-
litica monetaria restrictiva), pueden concluir que éstas, “al aumentar algunos

44 Para Schuldt y Acosta, la expansion de la oferta monetaria es condicidn necesaria —pero no suficien-
te— de largo plazo para que se propague la inflacién. Punto relevante que distingue la naturaleza de es-
te planteamiento y que lo diferencia epistemoldgicamente de la visién de Jaramillo.
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costos y comprimir la demanda, llevan a una recesién generalizada con infla-
cién”, aunque aceptan que el tnico problema que se consigue resolver es el de
la brecha externa.

Desde este enfoque estructural, era esencial reducir las tasas activas de in-
terés y, al mismo tiempo, elevar ciertos precios bdsicos (en especial, salarios, ta-
rifas publicas y tipo de cambio). Con lo que se habria logrado bajar la inflacién
y desalentar las actividades especulativas “en favor de las propiamente produc-
tivas”. Y esto porque la combinacidn de alto precio del crédito y el tipo de cam-
bio elevado incrementaban la incertidumbre y alentaban la fuga de capitales.

En la modalidad de “choque heterodoxo” de Schuldt y Acosta, el cambio
de los precios relativos consistia en ajustar y congelar los precios “administra-
dos” del sector “moderno urbano” durante un plazo prudencial, mientras que
los precios “flexibles” no estarfan sujetos a control alguno®.

Los autores de esta propuesta heterodoxa suponian que si se la hubiera
aplicado, “habria una redistribucién radical de los ingresos hacia los barrios
marginales urbanos y las comunidades campesinas”, lo que permitiria estimu-
lar la demanda agregada para reactivar el potencial productivo ocioso. La re-
duccién del margen de ganancia en el sector de precios administrados habria
sido compensada por un incremento del volumen producido, dada la reacti-
vacién de la demanda.

Schuldt y Acosta presentaron ademds, una versién “gradualista” de su pro-
puesta heterodoxa que denominaron “enfoque alternativo de estabilizacién
postmonetarista” en la cual se debia corregir el atraso cambiario, incrementar
el gasto social, reactivar la economia para reducir el desempleo, renegociar la
deuda publica (interna y externa) y reconstruir el aparato industrial. También
en este caso, era crucial reducir el nivel de las tasas de interés real y, adicional-
mente, estructurar nuevas politicas de ingresos y de crecimiento del producto
y la productividad.

En esta visién se consideraba indispensable buscar un nuevo modelo de
acumulacién (lo que por cierto rebasa el tema de la estabilizacién), postergar

45 Lo que propone dos divergencias epistemoldgicas adicionales. En primer lugar, que una economia co-
mo la ecuatoriana no estd constituida por un solo mercado homogéneo, pues conviven en ella un sec-
tor moderno junto a otro que no se define, pero que evidentemente seria distinto. Y, en segundo, que
en general, el primero de esos sectores es capaz de “administrar” sus precios, lo que debe entenderse
como la capacidad de manipular su margen de ganancia, es decir, que se trataria de mercados distin-
tos a los de competencia perfecta, que sf operarfan en donde prevalecen los “precios flexibles”.
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o limitar el servicio de la deuda externa, reducir el déficit fiscal, atenuar el
conflicto distributivo y gestionar mecanismos de concertacién social, en espe-
cial, “convencer al capital monopdlico de que el mercado externo no le serd
tan rentable como espera y que podria ampliar sus ventas internas —y con ello
sus ganancias— si estimulara desde el gobierno la demanda interna”.

La lectura paralela de los aportes de Jaramillo y Schuldt-Acosta confirma-
ria la controvertida inconmensurabilidad epistemolégica de los paradigmas
cientificos propuesta por Kuhn (1962). Ni los respectivos supuestos teéricos
(el tipo de mercado), ni la heuristica del fenémeno (la inflacion) y menos las
propuestas de politica de cada uno de ellos son susceptibles de comparacién.
La l6gica argumentativa y la elegancia formal del primero no pueden calificar-
se con relacion al interés de lo social y a las complejas relaciones causales del
segundo, ni viceversa.

Desde una mirada més prosaica, sobra decir que ninguna de las dos pro-
puestas pudo llevarse a la prictica. En general, porque a partir de 1996 la go-
bernabilidad del pais descendi6 a niveles inusualmente criticos, en paralelo con
la evolucién de la crisis financiera cuyos primeros sintomas comenzaron a evi-
denciarse en 1995, lo que torné institucionalmente imposible ejercitar una po-
litica econémica consistente, al menos en el mediano plazo. Y, en especial pa-
ra la idea de Schuldt y Acosta, por la inviabilidad politica de un planteamien-
to con implicaciones redistributivas y con una critica frontal y oposicién a los
pardmetros generales de evolucién de la balanza de pagos propugnada por el
FMLI, especificamente en lo relativo al servicio de la deuda externa.

En la segunda mitad de la década de los noventa del siglo pasado, la sus-
picacia que siempre ha despertado el grado de influencia —e incluso la necesi-
dad- del andlisis econdmico en las decisiones de politica, terminé por desapa-
recer para confirmar su total irrelevancia, como lo corroboré la dolarizacién
unilateral de la economia en enero de 2000. Esta decision serfa la més clara
demostracidn del fracaso de la estabilizacién y el ajuste estructural ortodoxos,
al menos si éste es referido al argumento del consenso de Washington®. Esta

46 El Consenso de Washington propone tipos de cambio tinicos y competitivos, “para lograr el crecimien-
to acelerado de las exportaciones”, lo que implica ejercer politicas monetaria y cambiaria, mas no des-
pojarse de ellas. Al “dolarizar” su economia, Ecuador reprobé el Consenso, pero eliming el riesgo cam-
biario que tanto preocupaba a sus acreedores. Acto seguido, si el pais desarrolla su politica fiscal “con
buena letra”, el pago de la deuda externa estard asegurado, al menos mientras la lotera de las exporta-
ciones lo permita.
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no es la visién de Nader Nazmi, autor del tercero de los estudios reeditados,
para quien la experiencia ecuatoriana destaca las consecuencias que, en una
economia crecientemente globalizada, deben esperar paises que emprendan
reformas estructurales de manera parcial o lenta?.

La debilidad de la economia ecuatoriana seria el resultado —segtin Nazmi—
del desorden de sus cuentas fiscales y de su incapacidad para llevar a término
la reforma de sus sectores externo y financiero. Esta falta de compromiso con
la prudencia econémica, en especial con la estabilidad fiscal, habria exacerba-
do la vulnerabilidad del pais ante los choques externos de fines de la década
pasada, agravando la pobreza y las dificultades econémicas.

El ¢je de la argumentacién de Nazmi es la reforma estructural circunscri-
ta a los dmbitos fiscal, externo y financiero. La reforma del sector publico re-
dujo el tamafio del gobierno, pero no alcanzé a perfeccionar el objetivo mds
amplio de establecer orden en sus cuentas. La combinacién de ingresos fisca-
les escasos y un Banco Central vulnerable a las presiones politicas debilitaron
la moneda y propiciaron varios episodios inflacionarios y crisis cambiarias.

Las reformas del sector externo no habrian producido ganancias significa-
tivas, ya que la apertura comercial s6lo tendria un corto impacto en el sector
exportador, pues el petréleo habria inhibido el crecimiento de otras exporta-
ciones. Pero al afirmar que la “temprana” apertura de la cuenta de capitales
produjo considerables desequilibrios macroeconémicos, Nazmi parece incu-
rrir en una contradiccién, pues se supone, siguiendo al Consenso, que los ca-
pitales deben fluir libremente.

Las descuidadas reformas del sector financiero condujeron a la crisis, em-
pujando a toda la economia hacia el vértice del desastre. La débil estructura
de control y la falta de prudencia en las regulaciones permitieron a los bancos
expandir agresivamente sus balances, precipitando las quiebras, y con ellas, la
crisis econémica y la inestabilidad politica.

Se argumenta que el parcial y descuidado proceso de implantacién de las
reformas originé peligrosos desequilibrios macroeconémicos de altisimo cos-
to. No se cuestiona la bondad de las reformas, sino su grado de intensidad y
la forma de ejecutarlas. Asi, el paciente sigue enfermo no porque la prescrip-

47 Nazmi es actualmente profesor del Departamento de Economia del Lake Forest College del Estado de
lilinois y profesor visitante de Georgetown University en Washington DC. En 1998, fue investigador
invitado del BCE y pudo convertirse en testigo privilegiado de lo que él denomina “fracaso de las re-
formas y colapso econémico’.
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cidn del facultativo hubiese sido incorrecta, sino porque las medicinas se to-
maron descuidadamente y en dosis equivocadas. Mds que por su aporte al co-
nocimiento de los alcances y limites de la estabilizacién y el ajuste estructural,
el texto de Nazmi prueba la resistencia de la corriente principal a ceder espa-
cios en beneficio de otras tendencias teéricas. Sin embargo, ceitir la explicacion
a la simple competencia paradigmadtica serfa incurrir en el mismo error que se
critica. Para ciertos economistas, es necesario cambiar la realidad si ésta no se
ajusta a su teorfa. Menos ingenuo parece especular sobre el control ideoldgico
que ejerce el stablishment, a despecho incluso de incurrir en irrelevancia.

Los choques exdgenos que sufrié la economia ecuatoriana en la segunda
mitad de la década de los noventa terminaron con el ajuste y estabilizacién,
iniciados en septiembre de 1992. Comenzé entonces a discutirse la posibili-
dad de emular la experiencia argentina; incluso fueron contratados varios es-
pecialistas de la Fundacién Mediterrdneo para implantar la convertibilidad.
La estabilidad de precios lograda en ese pais era proclamada como un triunfo
irrebatible, mientras se olvidaba — ;interesadamente?— balancear el andlisis con
la penosa situacion en la que se debatia la economia productiva, el incremen-
to de la pobreza y la inconsistencia en que habia incurrido la politica fiscal.

En Ecuador, la mayor dificultad para implantar la convertibilidad parecia
la delicada situacién de la banca. Las reformas financieras necesarias fueron ana-
lizadas por el BCE (Ferndndez 1997) meses después que el Presidente Bucaram,
su propugnador oficial, fuera destituido por el Congreso Nacional. Los funda-
mentos teéricos de una caja de conversién y los aspectos mds relevantes del pro-
grama aplicado en Argentina fueron analizados criticamente por Diego Man-
cheno y Patricio Vivero (1997), también del BCE. Siempre se podrd discutir
sobre la sinceridad del planteamiento del derrocado lider populista, mds toda-
via si se considera que asumir ese rigido sistema cambiario implicaba bloquear
las funciones de prestamista de tltima instancia de la autoridad monetaria.

El dato cronoldgico indica que el 9 de enero de 2000 Ecuador tomé como
medio de pago el délar de EE.UU. con lo que se argumentd, finalmente se “sin-
cerarfa” la economfa. Esta expresion se convirtid en el eufemismo para indicar
que, gracias al abandono de la politica monetaria, el pais definitivamente se ve-
ria obligado a asimilar las reformas estructurales tan mal asumidas, segin Naz-
mi, durante una década de intentos y desengafos. Ese sinceramiento inclufa
disciplina fiscal (se insisti6 en ¢l relanzamiento de las privatizaciones), apertura
comercial, libre movilidad de capitales, prudencia financiera y desregulacion del
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mercado laboral. Bésicamente, el niicleo del Consenso de Washington, articu-
lado alrededor de una inédita ancla nominal, de rigidez extrema.

Durante la década de los noventa se produjo una espontdnea dolarizacién
del sistema financiero (Naranjo 2001) y hasta de la denominacién y forma de
pago de algunas transacciones como arriendos, bienes de consumo duradero
y honorarios profesionales, que se utilizaron como argumentos para ceder la
politica monetaria y el seforeaje. Esta decisién implicé reducir la capacidad
de gestién econémica del gobierno, que quedé limitada a la politica fiscal, jus-
tificdindola como el eje articulador de la estabilidad definitiva, y conjuro su-
premo frente al fantasma de la supuesta hiperinflacién (Acosta y Schuldt
2000b) originada en la expansién de la base monetaria que habfa financiado
el “salvataje bancario” de 1999.

En medio de la inestabilidad politica producida por la crisis financiera, el
BCE fue incapaz de articular una contestacién apropiada a la dolarizacién y
el gobierno supedité la decisién final a la expectativa de prolongar su manda-
to, dado el abrumador descontento popular. Asi, una vez mds, una crucial de-
cisién econdmica fue asumida en funcién del célculo politico. La instancia del
sector publico, llamada a asesorar sobre la pertinencia de la dolarizacién, por-
fiadamente habia concentrado la atencién de su politica monetaria en un im-
posible “objetivo inflacién”, mientras la oferta monetaria crecfa explosivamen-
te’®. En forma simultdnea, un grupo de empresarios guayaquilefios articulado
alrededor de la Cdmara de la Pequefia Industria desarrollé una campafia me-
didtica de intensidad creciente a favor de la medida. Se publicaron muchos
trabajos de variada calidad académica (por ejemplo, Calvo 1999; Cordeiro
1999; Hausmann et al. 1999; Hanke 1999; Hanke y Schuler 1999) que pro-
movian la medida como la panacea definitiva. De su lado, la autoridad mo-
netaria s6lo publicé un estudio que advirti6 los riesgos de largo plazo de tipos
de cambio fijo extremos como la convertibilidad y la dolarizacién (Manche-

no et al. 1999)%.

48 Entre agosto de 1998 y diciembre de 1999, la base monetaria se incrementé a un ritmo promedio del
7.9% mensual; su variacién acumulada fue del 238% (Oleas 2001).

49 Entre académicos mds connotados, la discusion parecia casi irrelevante, e incluso llegd a ser calificada
de “noveleria intelectual” (Krugman 1999). De hecho, 38 afios antes, el tema ya habia sido tratado por
Robert Mundell (laureado Nébel precisamente en 1999), el creador de la moderna macroeconomia
abierta a partir del conocido modelo Mundell-Fleming, que “abri6” el tradicional /S-LM de Hicks y
Hansen. Mundell (1961) propuso el concepto de “zona monetaria dptima” para analizar las ventajas y
desventajas que tendrian los pafses al renunciar a su soberania monetaria a favor de una moneda comiin.
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La decision mds importante de politica del pafs, la dolarizacién, fue asu-
mida sin debate. Menos adn se reflexioné sobre sus implicaciones en la tra-
yectoria de desarrollo de largo plazo. Mds bien se ha producido una discusién
ex post que tendria algunas fuentes.

De un lado, las instancias oficiales proclaman —mds como un acto de fe—
la irreversibilidad de la dolarizacién, bloqueando tdcitamente cualquier cues-
tionamiento, posicién que forma parte de una estrategia si se considera la ne-
cesidad de dotar al sistema de credibilidad de largo plazo. El Ministerio de
Economia y Finanzas mantiene su accién histérica, esto es, tratar de dar via-
bilidad a los lineamientos exigidos por el FM1. Mds que ejercer politica eco-
némica se ha convertido en el tesorero de la nacién.

Luego de perder su capacidad de emisién monetaria, el BCE ha publica-
do varios trabajos sobre dolarizacién. Incluso dedicé dos nimeros de Cuestio-
nes Econdmicas a tratar el tema, aunque comprensiblemente, mds ha hecho in-
tentos por encontrar justificacién a su existencia sin la posibilidad de emitir
moneda. Para este efecto, en el primero y segundo cuatrimestres de 2001 edi-
t6 las ponencias de una reunién en la que logré que personajes de la talla de
Joseph Stiglitz concluyeran que su papel sigue siendo relevante a partir de una
visién mds amplia de su mision institucional: el crecimiento econémico y el
empleo (Stiglitz 2001). Ademds, su politica de investigacién se ha enfocado
en otros temas relevantes, como los exhaustivos estudios de precios y de tipo
de cambio real y desempefio macroeconémico publicados como Notas Técni-
cas (Pdez 2002a,b) y la propuesta técnica para construir un sistema integral de
estabilizacién y desarrollo (BCE 2000).

En los foros académicos, la discusién también ha sido tardia y escasa. En
general, el debate sobre muchos temas cruciales estd ausente, como el de la
viabilidad de largo plazo de la dolarizacién y los posibles escenarios de salida.
Los espacios en los que se exponen tesis radicalmente contrapuestas son tan
parcializados que no toleran contradictores. Vale recordar que en Argentina se
cerraron las puertas de la discusién sobre la viabilidad de la convertibilidad, lo
que contribuy6 a anarquizar mds todavia la salida de la rigidez cambiaria.

Al respecto, merece destacarse el trabajo realizado por FLACSO, Sede
Ecuador, ILDIS, y UNICEF, que se ha encaminado a levantar un debate am-
plio y pluralista sobre cuestiones cruciales, entre ellas, la dolarizacién y los
eventuales escenarios de salida. En el contexto del proyecto de investigacién
“Economia ecuatoriana y dolarizacién: alternativas de politica”, se han publi-
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cado un dossier sobre dolarizacién (/CONOS 19) y dos libros (Larrea 2004;
Dadvalos 2004).

Los organismos multilaterales han sido otra fuente de discusién sobre do-
larizacién. El primero que se pronuncié fue el FMI. En un reporte de su szaff
se afirmé que el mayor beneficio esperado de la medida serfa la eliminacién
del riesgo de crisis monetarias, lo que deberia abatir la prima de riesgo pais,
reduciendo los costos fiscales y promoviendo la inversién y el crecimiento.
También disminuirian los costos de transaccién y se promoveria una mejor in-
tegracién a la economfa mundial. Pero en este andlisis de costo — beneficio los
peligros avizorados eran mayores: se advertia que la dolarizacién no solucio-
naria las dificultades de encontrar crédito externo, asociadas a otros riesgos fi-
nancieros; la pérdida de la politica cambiaria se percibia con pesimismo, al
igual que la del prestamista de dltima instancia. También la cesién del sefio-
reaje se consideré negativa (International Monetary Fund 2000). Luego, el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- (por sus siglas en in-
glés) advirtié sobre los impactos sociales de la dolarizacién (Titelman et al.
2000) y la Comunidad Andina especulé sobre sus efectos en el comercio re-
gional (Secretaria General de la Comunidad Andina 2001). Otro estudio mds
acabado lo propuso el BM, haciendo énfasis en el diagndstico de la crisis que
llev6 a tomar la medida y en las fragilidades del sistema (Beckerman 2001).
Dos afios mds tarde, el FMI nuevamente se ocupé del tema, pero esta vez des-
de el prisma de la politica econémica (Zamaroczy y Sa 2003). Tal vez, el més
acabado estudio sea el editado por Beckerman y Solimano (2003) para el BM,
que avanza hacia el andlisis de la pobreza y proteccién social y la vulnerabili-
dad y sus dimensiones de género.

La dolarizacidn estd por cumplir un lustro, es decir, la mitad de lo que du-
16 la convertibilidad argentina. Al tomar este caso como referente obligado, se
ha anticipado la necesidad de planificar una “salida ordenada” para un evento
que, de ocurrir, probablemente se resolverd en el terreno de la economia po-
litica. De hecho, una revisién de la medida adoptada en enero de 2000 siem-
pre tendrd costos sociales. ;Estd condenado al fracaso el experimento ecuato-
riano, siguiendo los pasos del argentino? Siempre es grande la tentacion de
responder afirmativamente, para benepldcito de empresarios que, en general,
poco o nada han hecho por incrementar su productividad y que tampoco han
podido articular las condiciones institucionales que les habrian permitido los
indispensables incrementos en competitividad.
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El fracaso de esos empresarios (en su momento, muchos de ellos fueron
entusiastas “dolarizadores”) podria ser socializado —una vez mds— mediante el
regreso a la emisién monetaria y a la politica cambiaria devaluatoria. En el pla-
no teérico, nuevamente surge la pregunta que todavia no se quiere contestar
con respecto a la dolarizacién ecuatoriana: ;acaso el dinero es el velo que ocul-
ta la economia real o, por el contrario, importa el dinero?

Sin politica monetaria y cambiaria, la politica fiscal asume mayor relevan-
cia. Este es el tema del cuarto trabajo reeditado en esta Antologia, que supo-
ne la permanencia de la dolarizacién y, por ende, la necesidad de extremar el
cuidado de lo fiscal. Publicado en 2001, su autor, Pablo Samaniego™, comien-
za por recordar que la “antitributacién”, engendrada en la ausencia de una
concepcién econdmica integral de los gobiernos militares de la década de los
setenta, ya es parte de la cultura econémica nacional. Esto explica los recu-
rrentes problemas de ingresos de un sector publico que se acostumbré a de-
pender de los recursos generados por la exportacién de petréleo y, cuando es-
tuvo a su alcance, del endeudamiento externo, cuya carga se ha constituido en
el més significativo rubro de gasto, en desmedro de otros sectores. Ademds, se-
fiala que desde 1994 se nota un mayor endeudamiento publico interno, para
“cerrar los déficit fiscales”, lo que ha introducido nuevos elementos de pertur-
bacién, pues esto ha interferido en la formacién del precio del dinero y en la
capacidad de financiamiento del sector privado.

Con estos antecedentes, Samaniego advierte que la pérdida de la capaci-
dad de emitir dinero no cambiard espontincamente las deficiencias estructu-
rales del lado de los ingresos, ni la eficiencia del gasto y sus criterios para prio-
rizarlos’. En tono mds bien normativo, detalla los elementos fundamentales
de lo que deberia ser una politica fiscal prudente sin una contraparte moneta-
ria. En primer lugar, en lo referente a las empresas publicas, distingue el acti-
vo de los flujos, sefialando que la reforma se justifica si éstas acarrean déficit
operacionales que deben ser financiados en el presupuesto, pues tarifas insufi-

50 Pablo Samaniego es socidlogo graduado en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador; también es
master en Economia por la FLACSO. Ha sido director de investigaciones del BCE y actualmente se
desempefia como gerente de la consultora Multienlace, en Quito, Ecuador.

51 La pertinencia de esta advertencia se hizo evidente cuando, meses mds tarde, ¢l pendltimo Ministro de
Economia del régimen de Gustavo Noboa incurrié en graves irregularidades que se tradujeron en ex-
pansion del gasto fiscal. Afortunadamente, ingresos por exportaciones de petrédleo inusualmentre altos
y un afo de ajuste fiscal, al inicio del siguiente mandato presidencial, permitieron capear el temporal
azuzado por el irresponsable funcionario, hoy préfugo de Ja justicia ccuatoriana.
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cientes se traducen en subsidios regresivos a los consumidores. Mds que un
problema de cambio de propiedad de los activos de las empresas estatales que
prestan servicios puablicos —bdsicamente generacién de energfa y telecomuni-
caciones—, se advierte el problema microeconémico implicito en la fijacién de
tarifas, que debe equilibrar los efectos macroeconémicos, el acotamiento de los
subsidios (en caso de que fueran pertinentes) y la generacién de excedentes.

También senala el peligro de depender de ingresos voldtiles como los pe-
troleros, por lo que apoya la accién del Servicio de Rentas Internas -SRI-, que
al incrementar la recaudacién tributaria inhibe la dependencia de ese produc-
to primario. La politica de recaudacién de impuestos debe contribuir a una
distribucién mds equitativa del ingreso. Indica que se debe evitar el déficit fis-
cal, pues en dolarizacién éste tendria consecuencias mayores que en otros es-
quemas econémicos: este desequilibrio, que antes se manifestaba como infla-
cién, “ahora se expresard en términos de cantidades, es decir con reduccién del
empleo o del producto”.

En cuanto a la gestion del gasto, propone eliminar las preasignaciones que
le restan flexibilidad y priorizar la inversién destinada a la diversificacién de
las exportaciones, para asegurar una oferta de ddlares estable. Pero la politica
fiscal deberd, en opinién de Samaniego, ser mucho mds proactiva, pues es la
tinica herramienta para modular la demanda agregada y atenuar los ciclos con
dos instrumentos que deberdn encontrar nuevos estdndares de agilidad y efi-
ciencia, como son el gasto y las tasas impositivas.

Por dltimo, advierte sobre las dificultades adicionales que tendrd la poli-
tica fiscal de la dolarizacién. La primera, el abultado servicio de la deuda pu-
blica, que ha desplazado la prioridad de la inversién en capital humano vy fisi-
co a un segundo plano. Y la segunda, la redefinicién de la estructura del Es-
tado mediante la descentralizacidn, proyecto que seria imprudente, dado el
desconocimiento del funcionamiento de una economia dolarizada. Con estas
advertencias, la viabilidad del nuevo modelo seria mayor si se creasen fondos
de contingencia que amortigiien los eventuales efectos de choques exdgenos
que se trasladardn directamente al empleo.
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La relacion entre economia y medio ambiente

En Ecuador, la investigacién de la relacién entre economia y medio ambien-
te es incipiente, lo que llama la atencién por varios motivos. Primero, porque
el pais posee una gran diversidad ecol6gica y cultural y, como tal, es un labo-
ratorio Unico para desarrollar este tipo de estudios. Segundo, porque la eco-
nomia estd inmersa en un ambiente natural y social. Ignorar esta realidad im-
plica desfigurarla.

Al mismo tiempo, el crecimiento econémico se ha producido en conflic-
to con el medio ambiente, provocando un conjunto de externalidades negati-
vas. Estas —entendidas como perjuicios sufridos por las personas a causa de ac-
ciones ejecutadas por empresas o individuos— no han sido compensadas o “in-
ternalizadas” en los precios, como propugna la economia neocldsica. Las difi-
cultades intrinsecas de la valoracién monetaria (como la definicién del costo
marginal externo), la frecuente ausencia de derechos de propiedad, las relacio-
nes asimétricas de poder, cuestionan la factibilidad de internalizar las externa-
lidades a precios de mercado, por lo que algunos autores prefieren denominar-
las costos sociales no compensados y socializados hacia los sectores mds débi-
les y con menos capacidad de maniobra politica en el mercado®.

La dificil relacién entre economia y medio ambiente ha sido objeto de li-
mitados estudios, aunque algunos de ellos de gran calidad. Desde los afios
noventa™, se han realizado trabajos enfocados a corregir y ajustar el sistema
de cuentas nacionales. Asi, en 1992, se estructuré un sistema para contabili-
zar el valor del petréleo y de los bosques en la Amazonfa por medio del uso
de cuentas satelitales ambientales y de la divisién de la matriz insumo-pro-
ducto. Patricio Leén y Salvador Marconi (1994) establecieron cuentas fisicas

52 La alternativa planteada por Ronald Coase de generar nuevos mercados {para la contaminacién, por
ejemplo), se sitda en una sociedad como la ecuatoriana, en los dominios de la utopia. Coase, sin ser
prolijo en publicar, planteé una solucién de mercado como fruto de la negociacién entre las partes pa-
ra tratar los costos externos de un contaminador que genera efectos perjudiciales en otros (frente a la
posibilidad de que el Estado intervenga, por ejemplo, mediante la aplicacién de subsidios o impues-
tos denominados pigouvianos debido a la propuesta de Arthur Cecil Pigou), motivo por el cual obtu-
vo el Nébel de Economia en 1991 (bdsicamente por su trabajo asiduamente citado, 1960). Con una
serie de supuestos restrictivos (nulos o bajos costos de transaccién y derechos de propiedad definidos),
independientemente de la asignacién inicial de los derechos de propiedad, se produciria una redistri-
bucién que conduce a la eficiencia econémica. Esto ha pasado a divulgarse como el Teorema de Coa-
se, aunque el autor nunca explicité ningin tipo de proposicién verificable.

53 Uno de los primeros articulos que tratan de este tema es el de Patricio Ledn (1992).
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del petréleo y posteriormente las valoraron, utilizando la metodologia del
precio neto. Un método similar fue aplicado para los recursos forestales. Es-
te trabajo produjo una estimacidn de los gastos expedidos tanto por las com-
pafifas petroleras privadas como por las estatales en proteccién ambiental du-
rante 1992,

En su tesis doctoral, Kellenberg (1995) utilizé dos procedimientos para
ajustar el sistema de cuentas nacionales. Por un lado, aplicé el mérodo del cos-
to de uso, propuesto por El Serafy y, por otro lado, la técnica de depreciacién
desarrollada por Repetto™, sobre el cual ajust$ el ingreso nacional para poder
reflejar los cambios en el valor econémico del capital natural durante un pe-
riodo especifico. Kellenberg examiné el valor de la depreciacién del capital na-
tural tanto en el sector petrolero como en el forestal.

Martinez Alier”, autor de un conjunto de libros y articulos indispensables
para cualquier estudioso de la sostenibilidad®, sentd las bases de una poten-

54 El Serafy (1989, 1991), funcionario del BM, sostiene que el ingreso no estd apropiadamente calcula-
do en las economias basadas en recursos naturales. A su juicio, los depdsitos minerales y otros recur-
sos naturales que pasan por el mercado son activos. La venta de activos no genera valor afiadido y no
deberia ser incluido en el PIB. Las ventas generan fondos liquidos, que pueden ser destinados a usos
financieros alternativos. Un pafs podria gastar las ganancias (netas de los costos de exttaccién) en con-
sumo o en invetsion o en ambos. Para la contabilidad, un contenido de ingreso sobre las ganancias ne-
tas debe ser estimado. Este contenido de ingreso deberfa ser parte del PIB si representa valor afiadido.

La depreciacién del “capital natural” se obtiene con el método de depreciacién desarrollado por
Robert Repetto del World Resources Institute -WRI-. La identidad bdsica contable es que el stock ini-
cial mis el incremento (nuevos descubrimientos y/o revisiones técnicas) menos la extraccién, destruc-
cién o disminucién es equivalente al stock final petrolero. Este autor hizo algunas aplicaciones en In-
donesia y Costa Rica, en donde obtuvo un producto interno neto ecolégico (PINE) (Repetto et al.
1989, 1992, WRI 1991).

55 La obra de Martinez Alier es prolija y sus preocupaciones intelectuales multiples, desde la investiga-
cién de temas agrarios en Espafia y América Latina, el examen de la relacién conflictiva entre econo-
mia y medio ambiente, el posicionamiento de la economia ecolégica como 4rea de conocimiento
transdisciplinario, la deuda ecolégica, el intercambio ecolégicamente desigual, el nexo entre comercio
internacional y medio ambiente y el estudio de los movimientos ambientalistas internacionales. Ac-
tualmente es catedratico de Economia ¢ Historia Econémica de la Universidad Auténoma de Barce-
lona y de FLACSO, Sede Ecuador, coordina la revista Ecologia Politica: Cuadernos de Debate Interna-
cional (publicada por Icaria Editorial y Fundacién Hogar del Empleado) y es presidente de Jnternatio-
nal Society for Ecological Economics -1SEE-.

56 Un sintoma del grado de avance de la economia ecolégica es el manual de Saar Van Hauwermeiren
(1999) en el que, ademds de la divulgacién de los aspectos conceptuales de la economia ecoldgica, se
presentan cuestiones tales como la contabilidad verde, indicadores biofisicos, valoracién ambiental,
instrumentos de politica ambiental, la discusién sobte comercio y medio ambiente. Sin embargo, ca-
be recordar la precaucién que merecen los “manuales”, que suelen rebasar el tratamiento cientifico pa-
ra constituirse en propuestas dogmadticas.
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cial escuela de economia ecolégica en el pafs (Martinez Alier 1987, 1994,
1997; et al. 1987, 2000 y 2003)"".

De la misma manera, Vogel™, autor y editor de obras sobre biodiversidad
(1994, 1995, 1997, 1999 y 2000), sostiene que el valor de existencia de la
biodiversidad (el valor per se) no puede ser ficilmente determinado en térmi-
nos monetarios. Por ello, argumenta que en el caso de la Amazonia, el an4li-
sis costo-beneficio es imposible de aplicar, ya que la biodiversidad no puede
sustituirse y ademds, no se conocen las externalidades negativas de la destruc-
cidn del hdbitat y las positivas de su conservacién, motivo por el cual su pre-
servacién es una cuestién de decision politica ligada a la ética de las genera-
ciones presentes y futuras. La alternativa prictica, sugiere, es la fijacién de es-
tdndares ambientales y plantea con un ejemplo de Ecuador (1999) que una
prohibicién para la apertura de nuevas carreteras en la Amazonia, es quizd el
instrumento costo-efectivo mds adecuado para proteger la biodiversidad. Vo-
gel desarrolla estas ideas en un articulo que fue publicado por el Centro de Es-
tudios Superiores Universitarios de la Universidad Mayor de San Simén -CE-
SU-UMSS- de Bolivia, que se incluye en esta Antologia.

Producto de este fructifero ambiente académico se elaboraron varias tesis
de maestrfa. La contabilidad ecuatoriana fue corregida por medio de la utili-
zacién del método de El Serafy aplicado al petrdleo. Luego de corregir los
agregados macroecondmicos principales, se llegé a la conclusién de que el in-
greso proveniente del petrdleo no fue reinvertido adecuadamente (Carvajal
1995). Esto significa que las ventas del petréleo no han generado un flujo de
ingreso monetario para ser capitalizado cuando se agote el recurso.

57 La economia ecoldgica (EE) se consolidé en la Semana Iberoamericana sobre Desarrollo y Medio Am-
biente que se realizé encre el 9 y 12 de abril de 2003 en Quito. Una de las resoluciones de este even-
to fue la creacién de una red iberoamericana de EE, con sede en FLACSO, Ecuador. La red tiene co-
mo objetivos: instalar, fortalecer y defender los principios bésicos de la EE, favoreciendo acciones aca-
démicas y de investigacidn, planificacion. gestion y promocién en dmbitos publicos y privados, vincwe
lados a la relacién entre los sistemas ecolégicos, sociales y econémicos, para mejorar el bienesear de las
personas y sectores sociales, especialmente los mas vulnerables, incluidas fas generaciones futuras, asi
como conservar y enriquecer el patrimonio natural y culrural de la regién. Estd en marcha el primer
numero de la Revista Iberoamericana de EE.

58 Ph.D. en Economia por la Rurgers University, New Brunswick, NJ, y MA por Harvard University,
Cambridge. Ahora se desempefa como catedrdtico asociado en el departamento de Economia de la
Universidad de Puerto Rico-Rio Piedras, y es profesor de la materia “Economia de la biodiversidad”

en ¢l Programa de Economf{a de FLACSO, Ecuador.
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Fabidn Bernal (1996) elaboré un trabajo sobre la economfa de la etique-
tacién ecoldgica. Rafael Burbano (1996) analizé la aplicacién de los principios
de Hotelling para optimizar el valor presente del flujo de fondos proveniente
de la extraccién petrolera, habida cuenta de la situacién marginal del pais
(precio aceptante) y la capacidad limitada del oleoducto estatal. Burbano con-
cluye que, en la prictica, se hace lo opuesto a lo que recomienda la regla de
Hotelling, bdsicamente debido a las presiones fiscales.

Desde la economia ecoldgica, el articulo de Martinez Alier y Jeannette
S4nchez (1995)* propone discernir, analitica y pricticamente, la posicién que
los problemas distributivos tienen en esta disciplina. La economia neocldsica
asume una separacién entre la eficiencia econdmica y la igualdad distributiva,
debido a que éstas tienen dos enfoques distintos. Las contribuciones tedricas
a la economia del bienestar se basan, generalmente, en un andlisis secuencial
de asignacién y distribucién, en el que en la primera etapa se maximiza la efi-
ciencia (bajo el concepto de optimalidad paretiana), mientras que en la si-
guiente, se examinan las implicaciones de las decisiones de distribucién para
la equidad. No obstante, algunos de estos supuestos deberfan ser desafiados,
tales como las proyecciones para un equilibrio general que, en teorfa, caracte-
rizan a la Economia, donde los aspectos relacionados con la asignacién son se-
parados de la distribucién y no estdn interrelacionados (Martinez Alier y
O’Connor 1996).

La economia convencional y la economia ecoldgica tienen contradiccio-
nes en la forma de interpretar y aplicar los problemas distributivos. En la eco-
nomia ecoldgica son tan importantes las generaciones actuales como las futu-
ras y la existencia de otras especies, porque el horizonte temporal de la econo-
mia ecoldgica es mayor, al considerar los lentos ciclos bio-geo-quimicos, y de-
bido a la ausencia de conocimiento completo de la biodiversidad y la incerti-
dumbre sobre el valor intergeneracional que se le puede asignar. La dotacién
inicial de los derechos de propiedad sobre los recursos naturales y las funcio-
nes y servicios ambientales y la fijacién de ellos en el mercado, cambiaria la
distribucién del ingreso y, por ende, el patrén de precios en la economia de
mercado. Este articulo de Martinez Alier y Sdnchez, publicado en Ecuador
Debate, muestra claramente la posicién de la economia ecolégica en los asun-

59 Tiene una maestria en Economia de FLACSO, Ecuador y una maestria en planificacidn regional de la
Universidad de Texas. Es académica e investigadora en los campos del desarrollo y empleo, co-coordi-
nadora de la Red Iberoamericana de EE (véase pie de pagina 57).
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tos ambientales y econémicos, particularmente distributivos, con ejemplos
précticos para Ecuador.

La evaluacién deficiente de los gastos defensivos, de proteccién o mitiga-
cidn en el sistema de cuentas nacionales (SCN) constituye una critica relevan-
te desde los puntos de vista econémico y ecoldgico. En el sistema de cuentas
nacionales, los gastos defensivos son tratados heterogéneamente, como gastos
intermedios, como consumo final o como inversién. El articulo de Francisco
Carvajal ec al. (1997) examiné esta situacion, de especial importancia para el
desarrollo de cuentas “satelitales” y presenté una propuesta metodolégica pa-
ra la inclusién adecuada de estos gastos dentro de las cuentas nacionales, ba-
sado en un caso de estudio del petrdleo.

Falcon{ (1999) analizé criticamente los indicadores de sostenibilidad dé-
bil (Ia nocién de que el denominado “capital natural”, o sea las funciones de
soporte de vida, y el capital econémico puede reemplazarse gracias a las bon-
dades del progreso tecnolégico). Bajo esta misma linea de andlisis, se cuestio-
na la nocién de los ahorros genuinos propuesta por el BM (Falconi 2001a) de-
bido, fundamentalmente, a que deja de lado los efectos del comercio y sélo
incorpora un conjunto limitado de externalidades negativas. Esta discusién se
amplié en su tesis doctoral, en donde incorpora el andlisis de la sostenibilidad
fuerte (el capital natural y el capital producido por los humanos no son susti-
tutos sino complementarios y ademds, existe un patrimonio natural critico).
Estos trabajos dieron lugar a varios articulos en inglés y espafiol (2001b, ¢ y
2002a, b).

Tal como anota Vogel (2003), los trabajos de Falconi junto al de Sven
Wunder (2000), “dan a los alumnos, andlisis y sintesis de teoria en el contex-
to nacional que pueden servir como suplementos y contrapesos de los libros-
textos de McGraw Hill, traducidos del inglés mecdnicamente al espafiol”.
Wunder pasa de lo global hacia lo local, al examinar las definiciones sobre de-
forestacién, la evidencia empirica y las distintas teorfas, para luego realizar un
estudio de caso sobre Ecuador.

Esta Antologia reedita el quinto capitulo del libro de Wunder (2000)*, en
el cual se vinculan los cambios macroeconémicos estructurales registrados en

60 “Oil, Macroeconomics and Forests” (Petréleo, MacroEconomia y Bosques). Sven Wunder es Ph.D. en
Economia por la Universidad de Copenhague y ¢jerce el cargo de investigador senior del Centro Inrer-
nacional de Investigaciones Forestales -CIFOR- (por sus siglas en inglés: Center For Internarional Fo-
restry Research) en Indonesia.
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el pais en los afios setenta con la dindmica de la deforestacién. Un trabajo
posterior de Wunder (2003), contiene un estudio de caso denominado
“Ecuador”, que es un resumen de su texto anterior. Una de las conclusiones
centrales del capitulo reeditado es que el boom petrolero y el elevado endeu-
damiento externo (1974-1982) aceleraron la deforestacién, en relacién a los
periodos pre y pospetroleros, a diferencia de lo que harfa suponer la hipSte-
sis de la “enfermedad holandesa”. En forma muy simplificada, ésta plantea
que un boom de las exportaciones de un recurso natural, aprecia en términos
reales la moneda local, reduciendo la competitividad de otras exportaciones,
especialmente de las manufacturas y de otros bienes transables. Los rdpidos
flujos de divisas del sector en auge generan que los precios de los no transa-
bles (construccién, servicios, etc.) se incrementen y que las importaciones
aumenten. Por su parte, la menor competitividad de los bienes transables
concentra la economia en las actividades extractivas. El boom de exportacio-
nes de un producto deberfa disminuir la deforestacién bdsicamente porque
el pais obtiene divisas sin necesitar de la tala de drboles o la expansién del uso
del suelo para la produccién de bienes primarios agricolas orientados hacia el
mercado exterior. No obstante, en el caso de Ecuador, a decir de Wunder
(2000), el impacto de la “enfermedad holandesa” en la deforestacién fue di-
ferente a lo que sugiere la hipétesis, debido principalmente a los fuertes efec
tos, como consecuencia de la actividad petrolera (construccién de carreteras
y expansién del sector petrolero en la Amazonfa), asi como la creciente de-
manda de productos ganaderos.

Posteriormente, autores como Rodrigo Sierra (2001) han sefialado que
entre 1983 y 1992 la degradacion forestal en la zona del nororiente estuvo es-
trechamente vinculada con la tala comercial de bosques. Fontaine (2003) ha
explicado los efectos de los grandes cambios de riqueza como resultado de la
exportacién a gran escala del petréleo en los afios setenta en Ecuador y en los
afnos ochenta en Colombia, fenémeno ya estudiado desde la macroeconomia
por Augusto de la Torre (1987) como un caso de “enfermedad holandesa”.

De Koning et al. (1997) realiza una aplicacién para el caso de los ecosis-
temas agricolas de la medicién de la sostenibilidad, a través de indicadores fi-
sicos como los balances de nutrientes. Una conclusién de su investigacién,
que luego amplfa en su tesis doctoral (1999), es que, en general, hay un ago-
tamiento del stock de los nutrientes, siendo la erosién la mayor causa de la pér-
dida de nitrégeno.
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Aunque no es el interés de esta investigacién centrarse en las tesis de pre-
grado, desde una linea mds apegada a la denominada economia ambiental o
economia de los recursos ambientales y naturales (segtin el centro académico
donde se imparta), la Facultad de Economia de la Universidad Catélica de
Quito ha producido numerosas e interesantes tesis, las cuales tratan cuestio-
nes tan variadas como la valoracién de los recursos naturales (Loza 1993; Al-
bdn 1999). De la misma manera, hay trabajos involucrados en el debate te6-
rico (Araujo 1997) y prdctico. Alberto Serrano (1999), por ejemplo, realizé
una estimacién y discusién del Indice de Bienestar Econémico Sostenible
(IBES) para la economia ecuatoriana -el IBES fue presentado por Herman
Daly y John Cobb (1989). Se ha aplicado también la huella ecoldgica (Gachet
2002), herramienta de contabilidad para estimar el consumo de recursos y los
requerimientos de asimilacién de desperdicios de una poblacién humana o
economfa, en términos de una 4rea de tierra y agua ecolégicamente producti-
va, elaborada por Wackernagel y Rees (1996). Aunque la construccion de es-
te instrumento puede ser controversial, su mensaje principal es impactante: el
consumo humano ha excedido la capacidad regenerativa de la biosfera desde
1980 (Wackernagel et al. 2002).

A rwravés de Cuestiones Fcondmicas, el BCE se ha interesado en abrir (aun-
que en forma descontinuada) un espacio de reflexién sobre economfa y me-
dio ambiente. Esto se ha reflejado en las investigaciones de Giusippina Da Ros
(1994)%'; Falcon{ (1995); Roberto Ayala (1997) (quien examina el controver-
tible método de valoracién contingente®?); Francisco Carvajal et al. (1997);

61 Esta autora publicé ademis, un estudio sobre el problema del agua (1995). El agua, oro azul, como
clemento natural fundamental y tan presente en la cosmovisién andina (con el agua no sélo se limpia
el cuerpo sino también la esencia) ha recibido poca atencién en el debate académico. Ultimamente,
hay un conjunto de documentos mds bien centrados en el polémico tema de la valoracién econdmica
ambiental (VEA). Al respecto, se puede consultar CEDERENA (2002) y Max Lascano (2002). Sin
desconocer que la VEA puede convertirse en un inscrumento ttil de politica economica y ambiencal,
especialmente para las experiencias locales como el caso de Pimampiro, la determinacion precisa del
valor monetario de los servicios ambiencales es imposible, por lo que cualquier aproximacion tiene un
margen de error tan grande que debilita la confianza en la gestién adoptada. En efecto, para valorar
en términos monetarios los servicios ambientales de un ecosistema (por ejemplo, bosque nativo) se de-

ben conocer las funciones ambientales que provee ese ecosistema, los bienes y los servicios ambienta-
les generales y los servicios ambientales elementales que generan dichas funciones, la intensidad de ca-
da servicio ambiental elemental en el ecosistema, y el precio de cada servicio ambiental elemental (pa-
ra los cuales actualmente no hay mercados convencionales).

62 La valoracién contingente es una herramienta que integra la teorfa econdmica convencional y las en-
cuestas, a fin de construir valores econémicos individuales o globales para una amplia gama de bienes,
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Christian Langpap (1997); Falconi (2001a). Desde un punto de vista mds
practico, se pueden consultar los trabajos de Virginia Fierro (1994) y Diego
Burneo (2000).

Conviene resaltar la actividad y publicaciones de multiples ONG, en es-
pecial el trabajo de Carlos Larrea (2001), auspiciado por EcoCiencia, aunque
su alcance disciplinario rebasa con creces la relacién entre economia y medio
ambiente, aspecto en el cual se coloca el énfasis en esta Antologia. Otros apor-
tes son los de Southgate (et al. 1991 y 1994) y Southgate y Whitaker (1994),
este tltimo trabajo publicado con el respaldo del Instituto de Estrategias
Agropecuarias -IDEA-, particularmente polémico por su controversial pro-
puesta de incorporar al mercado las tierras comunitarias de las comunidades
indigenas de los Andes.

En lo relativo a la economia ambiental, Southgate y Whitaker® examina-
ron las causas y consecuencias de la degradacién ambiental en su trabajo de
1994, para lo cual desarrollaron un conjunto de estudios de caso con el obje-
to de auscultar problemas concretos como la degradacién de tierras agrope-
cuarias, el mal uso de recursos hidricos, la deforestaci6n, la contaminacién pe-
trolera, la destruccién de manglares y la afectacién a las Islas Galdpagos, un
hecho recurrente y crucial para el pais. El capitulo sexto de este trabajo, que
trata las consecuencias de la deforestacion tropical, constituye el texto reedi-
tado con el que se cierra la segunda seccién de esta Antologia.

A propésito de la cuestién agraria, y en relacién con el papel desempefia-
do por IDEA% durante la década de los 90, existen pocos trabajos econémi-
cos que hubiesen incidido en la discusién de los problemas sobre el sector o
en las politicas. Whitaker (1990) realizé una critica del modelo sectorial en la
agricultura (deterioro y mal manejo de los recursos naturales, poco desarrollo
tecnolégico, fracaso de las politicas de subsidios y fijacién de precios y poca

servicios o programas piiblicos. Como la mayoria de metodologias de corre neocldsico, se sustenta en
la nocién de urilidad.

63 Douglas Southgate es economista de recursos naturales y Ph.D. en Economia Agricola por la Univer-
sidad de Wisconsin. Actualmente es director del Centro para Estudios Internacionales (Center for In-
ternational Studies) de la Universidad Estatal de Ohio y profesor asociado del Departamento de Eco-
nomia Agricola de esa misma institucion. Morris D. Whitaker es Ph.D. en Economia Agricola por la
Universidad de Purdue. Hasta hace poco tiempo se desempeiié como profesor y director del departa-
mento de Estudios y Programas Internacionales de la Universidad Estaral de Utah. Ha realizado varios
trabajos e investigaciones en el drea de politicas agricolas.

64 Los autores agradecen los comentarios de Luciano Martinez que sirvieron para enriquecer la resefia del
debate agrario.
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capacidad de almacenamiento disponible). Desde una concepcién neoliberal,
propuso la disminucién de la intervencidn estatal y la orientacién del sector
hacia el exterior. Luego, evalué las reformas politicas como exitosas, especial-
mente el sistema de investigacién, educacién y extension agricolas y la priva-
tizacién de empresas puiblicas (Whitaker 1996). No obstante, recomendé pro-
fundizarlas, sobre todo en el 4mbito del mercado de tierras, la transferencia de
sistemas publicos de riego hacia asociaciones privadas y el mejoramiento de
informacién censal.

La tnica respuesta sistemdtica que tuvieron los trabajos de Whitaker pro-
vino del estudio de Lefeber (1998), quién ademds de criticar el punto de vis-
ta “ideoldgico” que encierran los trabajos del primero, recuperé el rol de las
politicas publicas, sobre todo en la creacién de empleo, pero también en el
apoyo tecnoldgico y crediticio para los productores campesinos. Para ello, in-
sistié en la necesidad de una distribucién del ingreso que permita aumentar el
poder de compra de los consumidores y dar salida a los productos de prime-
ra necesidad.

Posteriormente, y aprovechando la disponibilidad de informacién sobre el
sector rural, en especial las encuestas de condiciones de vida (1995), el BM
(The World Bank 1996) realizé un estudio sobre pobreza rural, en relacién
con la disponibilidad de los recursos disponibles por la poblacién. Lanjouw
(1996) profundizé en este trabajo y demostrd la relacién existente entre el ni-
vel de concentracién de la tierra y la pobreza rural. Por lo mismo, las solucio-
nes pasarfan por dotar de tierra a los pequefios campesinos, aunque dentro del
marco formal del mercado de tierras que contempla la Ley de Desarrollo
Agropecuario (LDA).

El mismo Lanjouw (1998) analizé un aspecto novedoso como lo es el de
las actividades no agricolas presentes en el medio rural, a partit de la misma
base de datos; demostré que el 40% de los ingresos rurales proviene de acti-
vidades no agricolas y que existen vinculos entre el sector no agricola y el agri-
cola en el medio rural.

De acuerdo a Luciano Martinez (1998), las conclusiones de los estudios
de IDEA” que tuvieron incidencia en las politicas agrarias y sirvieron de sus-

65 También incidié el wrabajo de Carlos Camacho (1993) que, basado en unos pocos estudios de caso,
buscaba demostrar que las comunidades indigenas tenian mucha tietra, especialmente de pramo, que
no la utilizaban eficientemente y que, por lo mismo. no necesitaban mds recursos. La alternativa apro-
piada serfa abrir estas tierras a un mercado que permita su divisién individualizada.
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tento para la expedicién de la LDA en 1994, implicaban que los comuneros
ya tenfan mucha tierra y que la concentracién de la propiedad habia dismi-
nuido®. Pese a la controversia que suscitaron, los estudios articulados en tor-
no a IDEA constituyen una referencia para la discusién de los problemas agra-
rios, econémicos y ambientales del Ecuador, asf como para la discusién de po-
liticas.

Sugerencias de investigaciones futuras

A partir de la investigacién bibliogrifica que sirvié de base para elaborar esta
Antologfa, es posible concluir que los esfuerzos intelectuales y académicos que
la han producido se encuentran lejos de satisfacer los requerimientos de estu-
dio de un pais que merece enrumbar su desarrollo por una senda sostenible.

Ms alld de este corolario desalentador, esta investigacién bibliografica po-
dria ser un apoyo para los académicos, investigadores y estudiantes interesa-
dos en profundizar estos apasionantes tdpicos, pues abre nuevas posibilidades
para investigaciones futuras. No hacerlo serfa ahondar la crisis de pensamien-
to, idea que constituye la premisa central de este estudio.

Sin embargo, esta cuestién tiene trascendencia suficiente como para in-
tentar una sistematizacién que sugiera los tépicos fundamentales que deben
investigarse en el futuro para cambiar el statu quo. Estos podrian articularse en
torno a tres temas: una nueva forma de integrar disciplinas tradicionalmente
separadas en el estudio de lo social; un replanteamiento de los aspectos espe-
cificos del desarrollo; y, las relaciones de la esfera econémica con los dmbitos
politico y social que han sido estudiados aisladamente, dadas las metodologfas
prevalecientes.

Ante la crisis del pensamiento econémico —en especial sobre el desarro-
llo~, las agudas contradicciones sociales y la emergencia de los problemas am-
bientales, es preciso repensar, en un nivel general, la forma en que deben in-
tegrarse las dreas del conocimiento que han tratado estos aspectos de forma in-
dividualizada. La nocién de orquestacién de las ciencias se torna indispensa-

66 Estudios del SIISE basados en los censos agropecuarios de 1954, 1974 y 2000 indican que en la sierra
se ha registrado un leve descenso de la concenrracién de la tierra -medido con el Coeficiente de Gini-,
pues ha pasado de 0.86, 2 0.83 y 2 0.81 en esos afios, tespectivamente. La tendencia destacada por IDEA
se corrobora en estas cifras, pero los niveles de concentracién siguen siendo excepcionalmente altos.
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ble. Desde una perspectiva abierta, se debe tratar de integrar en una nueva sin-
tesis metodoldgica, tdpicos como la economia ecoldgica, historia econémica,
el crecimiento econdmico y la teorfa del desarrollo.

Una segunda vertiente de investigaciones deberfa encarar los estudios re-
lacionados, especificamente, con el desarrollo. Para el caso ecuatoriano, es in-
dispensable discutir la viabilidad de largo plazo de la dolarizacién y sus impac-
tos en el crecimiento del producto y en las condiciones de vida de la pobla-
cién. Las materias relacionadas al capital humano —migracién, condiciones de
vida, mercado de trabajo, desigualdad y pobreza, investigacién y desarrollo—
deben ser abordadas de manera que se supere el andlisis cuantitativo y se ge-
nere un discurso con propuestas alternativas a los planteamientos hegeméni-
cos de las entidades multilaterales.

Como se sefiald, el problema del desarrollo, entendido en su acepcién
contempordnea, tiene mds que ver con la satisfaccién de las necesidades hu-
manas superiores que con la tasa de crecimiento del PIB, variable que no se-
ria mds que un medio para lograr los objetivos auténticamente humanos. En
esta visién, las condiciones del medio fisico dejan de ser un conjunto de ex-
ternalidades para convertirse en el sistema —mds complejo que el econémico—
dentro del cual realmente se puedan evaluar los logros de corto plazo de ese
proceso y recapitular sobre su tendencia de largo plazo.

La politica econémica dominante ha conseguido una relevancia descomu-
nal al seguimiento de las variables nominales, en desmedro de los estudios de
productividad, cuestion axial para la economia. La correccidn de este sesgo re-
quiere de un relanzamiento de los estudios sectoriales, lo que rambién devol-
veria al andlisis econémico, los olvidados criterios de acumulacién interna. Es-
tos problemas no pueden reducirse al de la competitividad.

El lugar que ocupa Ecuador en la division internacional del trabajo tam-
poco puede ser asumido sin reflexién (como ya sucedié con la dolarizacién).
La globalizacién no es un proceso inevitable del que no es posible escapar o al
que no se pueda llegar sin ningiin tipo de resguardo. Es, en el fondo, sélo una
nueva fase de expansion del capital transnacional. La premura con la que se
intenta “negociar” un tratado de libre comercio -TLC-, luego del eventual fra-
caso del Area de Libre Comercio de las Américas -ALCA- es el tépico mds ur-
gente. De hecho, aceprarlo sin més consideracién que las declaraciones reté-
ricas de los gobiernos involucrados producird modificaciones impensadas en
la estructura productiva y en las relaciones sociales del pais. La constatacién
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simplista de una balanza comercial positiva no es suficiente; es necesario con-
siderar otros aspectos que no por intangibles son menos substanciales: flujos
de capital, derechos de propiedad intelectual, tratamiento de la tecnologfa de
punta, el impacto ambiental de la apertura comercial, entre muchos otros.

Un tema olvidado dentro de estos aspectos es el de la acumulacién de ca-
pital. En la dltima década se han producido varias mediciones de la pobrezay
de la desigualdad; existen mapas que las describen, aunque poco se ha avan-
zado en la comprensién de los mecanismos econémicos y sociales que las pro-
ducen. En el polo opuesto, nada se ha dicho sobre la riqueza, ni siquiera se
dispone de un mapa de ella, y tampoco se cuenta con anlisis de las formas en
que se genera. Estos no son temas tinicamente sociales, pues, en el fondo,
constituyen la médula de la investigacién sobre la acumulacién de capital,
asunto determinante para proponer politicas de desarrollo.

El problema de la deuda también tiene profundas implicaciones para el
desarrollo. El programa de pagos comprometido en el marco del plan Brady
fracasé estrepitosamente durante la crisis de 1999. La renegociacién con bo-
nos globales del 2000 se ha constituido en uno de los factores que mayor de-
sequilibrio provoca a la economia dolarizada. Es necesario replantear, una vez
mds, la forma en la que deben ser atendidos los acreedores externos, habida
cuenta de su corresponsabilidad y la capacidad de pago del pais.

Por dltimo, pero no al final, existe un universo de problemas sociales y po-
liticos y ambientales que también debe articularse a la investigacién econémi-
ca. Cubre una variada gama de aspectos que van desde lo étnico y el género
hasta la gobernabilidad. La Economia dispone de un instrumental tedrico
apropiado para interpretarlos, sea desde las ortodoxas visiones macroecon6mi-
cas de la corriente principal, desde la economia politica o desde los novedosos
planteamientos de la economia institucional y la economia ecolégica.

Para Ecuador, la nocién de desarrollo sigue siendo esquiva. Es imperioso
repensarla desde su realidad. Esta discusién se ha delegado a los organismos
internacionales de crédito y a ciertas ONG; pero debe ser retomada a partir
de los agentes involucrados, y realizarse en los circulos académicos, entendi-
dos éstos como el espacio natural para efecto. El resultado esperado serfa una
visién multiparadigmdtica del desarrollo.

Para editar esta obra fue ineludible una investigacién mucho mayor, la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-, Sede Ecuador, dis-
pone de una base de datos que permitird abordar también problemas de di-
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mensién estructural, como iniquidad, pobreza, deuda externa, productividad
o crisis sistémicas, entre otros, que enriquecerdn significativamente la discu-
sién econdémica.
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