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Vantagens comparativas reveladas e potencial
poluidor das exportagdes industriais brasileiras
e latino-americanas — 1967 a 1997

Maria Cecilia ]. Lustosa'

Resumo

O objetivo desse trabalho & analisar em que diregio ocorreram as mudangas
na composigio das exporragdes industriais do Brasil e da América Latina —
considerando o conjunto de seus paises — em relago as exporragbes de ma-
nufaturas mundiais: se na dire¢ao de um padrio mais ou menos intensivo
em recursos ambientais. O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas,
utilizado para verificar o fluxo de comércio internacional, ndo capta os im-
pactos ambientais negativos associados 4 produgio para exportagio — a van-
tagem econémica pode esconder a desvantagem do ponto de vista ambien-
tal. Pretende-se verificar as vantagens comparativas reveladas dos produrtos
industriais exportados pelo Brasil ¢ pela América Latina e classifici-los se-
gundo sua intensidade de recursos ambientais — especificamente o potencial
poluidor de seus mérodos e processos de produgao.

Foram calculadas as vantagens comparativas reveladas brasileiras e lati-
no-americanas de 1967 a 1997. As categorias de produtos industriais expor-
tados foram classificadas segundo seu potencial de degradagio da qualidade
dos recursos ambienrais.

1 Professora do Programa Regional de Pés-graduagio em Desenvolvimento ¢ Meie Ambiente da Uni-
versidade Federal de Alagoas (PRODEMA/UFAL), Brasil e pesquisadora do Grupo de Economia
do Meio Ambience e Desenvolvimento Sustentavel do Instituto de Economia da Universidade Fe-

deral do Rio de Janeiro {GEMA/IE/UFRY)), Brasil.
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Conclui-se que o Brasil, diferentemente da América Latina, aumentou
a participagio dos produtos de alto potencial poluidor nas vancagens
comparativas reveladas e houve uma queda na participagao dos produtos de
baixo potencial poluidor. Na América Latina, a participagio de produtos de
alto potencial poluidor permanece praticamente a mesma, inclusive
mantendo os mesmos produtos. A andlise dos dados sugere, portanro, uma
maior inser¢io das exportacbes brasileiras no comércio intetnacional de
produtos intensivos em recursos ambientais.

Introdugio

Nas trés ultimas décadas o Brasil experimentou diferentes politicas
comerciais. Como resultado da politica de substiruigio de importagoes, a
economia brasileira permaneceu fechada por um longo periodo. Ao esgotar
o dinamismo do modelo de industrializagio via substituigio de
importagoes, no inicio da década de 60, iniciou-se uma fase de estagnagao.
Os condurtores da politica econémica acreditavam que maiores taxas de
crescimento $6 poderiam ser alcancadas com uma economia mais aberta do
que nos anos 50, sendo necessdrias reformas em virios serores da economia
para reverter esse quadro de estagnagdo. Assim, para que as exportagdes
diverstficassem e crescessem, foram adoradas diversas medidas — exringio de
taritas, redugio das exigéncias burocrdrticas, isengbes fiscais, créditos
subsidiados, entre outtas.

Como  resultado, as exporragdes  brasileiras  aumentaram
substancialmente e somente no final da década de 70, por causa de pressoes
internacionais, foram eliminados grande parte dos subsidios crediticios e
fiscais para essa atividade. Entretanto, as constantes desvalorizagdes cambiais
conseguiram manter o nivel das exportagdes. Essa politica perdurou até o
final da década de 80, quando comegou um processo de liberalizagio
comercial tanto no Brasil quanto em outros paises da América Latina.

O maior grau de industrializagio da economia brasileira, a partir do
milagre econbémico (1968-1974), aliado a maior abertura da economia e ao
crescimento do comércio internacional na década de 80, acarreraram uma
mudanga na composi¢io das suas exportagbes em relagio s exportagoes
mundiais — os produtos industrializados aumentaram sua participagio nas



Vantagens comparativas reveladas e potencial poluidor 65

expottagdes totais do Brasil de 5% em 19064 para 63% em 1980, atingindo
73% em 1998. Além dos beneficios que a maior abertura cometcial trouxe,
o pais sofreu impactos ambientais — deplecio dos recursos ambientais — que
nao foram considerados.

Dada a abundincia de recursos ambientais brasileiros, tanto os
recursos naturais podiam ser explorados sem sustentabilidade, nio
implicando em visiveis riscos de exaustao, quanto os recursos livres nio
estavam com sua qualidade comprometida pelas externalidades negativas
associadas is atividades econémicas. Porém, a crescente degradacio
ambiental gerada pelas atividades industriais’ fez com que a sociedade
brasileira percebesse essa perda, gragas i crescente consciéncia ecolégica a
partir da década de 90, seguindo uma tendéncia mundial.

O objetivo desse trabalho ¢ analisar em que dire¢dao ocorreram as
mudangas na composi¢do das exportages industriais do Brasil e da América
Latina — considerando o conjunto de seus paises — em relagio s exporracdes
de manufaturas mundiais: se na dire¢io de um padrio mais ou menos
intensivo em recursos ambientais.

A importincia de analisar como evoluiu a intensidade de recursos
ambientais nas exportagdes industriais reside no fato de que, ao
complementar a oferta de outros paises, recursos ambientais sio utilizadose
geram impactos ambientais negativos, sem que haja a contrapartida do
consumo. Busca-se, portanto, verificar se o Brasil ¢ a América Latina
possuem vantagens comparativas nas exportagoes de produtos industriais
intensivos em recursos ambientais. Qu seja, se possuem vantagens
comparativas nesses produtos, ao aumentar as exportagdes espera-se um
aumento dos danos ambientais associados a2 produgio destes bens,
necessitando, portanto, de politicas especificas para mitigi-los.

Esse trabalho analisa a perda de qualidade dos recursos ambientais, ou
seja, identifica os produtos para exportagio que possuem métodos e
processos de produgio poluidores, verificando a vantagem comparativa

2 Young ¢ Lustosa (2001}, apontam trés razbes “para explicar a intensificagio das atividades poluen-
tes na composigio setorial do produto industrial. Em primeiro lugar, o atraso no estabelecimenta
de uormas ambientais e agéncias especializadas no conrrole da poluigao industrial ... Em segundo
lugar, a estrarégia de crescimento associada 3 industrializagio por substituicio de importagoes (ISI)
uo Brasil privilegiou setores intensivos em emissdo ... (e} a tendéncia de especializa¢io do setor ex-
portador em atividades potencialmente poluentes (p. 234 e 236).
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revelada dos produtos industriais exportados que sio altamente poluidores.
Entretanto, essa identificagio ¢é extremamente complexa, pois nio se
encontram disponiveis dados de emissdes industriais efetivas ¢ nem uma
classificagio de induistrias poluidoras universalmente aceita. Para preencher
essas lacunas, alguns estudos empiricos’ utilizam bases de coeficientes de
emissdes industrias para estimar a quantidade de poluentes da produgio
industrial e do setor exportador; outros autores adotam classificagoes
distintas de industrias poluidoras’, com diferentes niveis de agregagio.
Dessa forma, o setor industrial identificado como “sujo” € um setor
potencialmente poluidor.

O presente trabalho estd divido em cinco segoes, incluindo esta
introdugdo. A préxima se¢io procura mostrar que os recursos ambientais
rambém podem ser uma forma de identificar o uso de fatores de produgio,
revelando sua forma de inser¢io no comércio internacional.. A rterceira
segio descreve a merodologia utilizada no presente trabalho, a saber, o
indice de vantagens compararivas reveladas, a base de dados sobre
exportagbes e a classificagio de atividades industrials ¢ seu potencial
poluidor, como indicador de intensidade de recursos ambientais. A quarta
seqdo aplica a metodologia para o Brasil ¢ América Latina, com uma breve
revisio das politicas comerciais brasileiras praricadas em cinco periodos: o
do milagre econdémico (1968-74), o do segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) (1975-79), o do ajusramento recessivo (1980-
87), 0 da aberrura comercial (1988-94) e o do pés-real (1995-97). Em cada
periodo, compara-se o desempenho dos produtos brasileiros em relagdo aos
latino-americanos. A tltima se¢io tece as principais conclusées do trabalho.

3 Young {1988}, Ferrar e Young (1999} fazem estimativas para a indisrria brasileira com base nas
coeficientes de emissio do Industrial polfution projection systemn (IPPS) (Hettige et 4/if. 1994). Young
e Bacbosa Fo (1988), urilizam cocficientes de emissio de diéxido de carbono (CO2) da
COPPE/UFR] e da Companhia de Tecnologia de Saneamenco Ambiental de Sio Paulo (CETESB),
Brasil.

4 Schaper {1999) classifica ax industrias “ambicntalmente sensiveis” ou “sujas” segundo Low ¢ Years,
1992; Chudnovsky erafir (1999) e Lustosa (1999} classificam as exportagdes argentinas e brasileiras,
respectivamente, seguido o [ndice Linear de Toxsdade Humana Aguda, do {I'P'S {Hettige er alff,
1994} ¢ Carvalho e Ferreira (1992) urilizam a dassificagio para o licenciamento de arividades
industriais da Fundagiao Fstadual de Engenhana do Melo Ambiente (FEEMA) no Rio de Janeiro

para identificar o porencial poluidor da produgio fisica da indudstria brasileira.



Vantagens comparativas reveladas e potencial polutdor 67

Intensidade do uso de fatores de produgao:
a dtica dos recursos ambientais

Ao explicar quais as metcadorias que sio comercializadas entre os paises,
bascando-se na intensidade do uso de fatores de produgio, as teorias de
comércio internacional procuram identificar e explicar o padrio de
especializacio dos paises por meio das vantagens comparativas’. Isso ¢é
importante na medida em que possibilita a formulagao de hipéteses sobre
suas capacidades produtivas e tecnolégicas, definindo a compettividade e,
consequentemente, a natureza da inser¢io internacional de cada pais
{Cepal, 1996).

Diferentes trabalhos (Cepal, 1996; Capdeville er alis, 1995;
Hatzichronoglou, 1997) buscam explicar o padrio de especializagio com
base em fatores de produgio, como trabalho, capital e tecnologia, mas nao
levam em consideragio os recursos ambientais como fatotes de produgio.
Em relagio a esse dltimo aspecto, deve-se também utilizar uma classificagio
que possibilite estabelecer relagbes entre os efeitos do comércio
internacional sobre o meio ambiente. A importincia de verificar a
intensidade de recursos ambientais nas exportagoes reside no fato de que a
vantagem competitiva do setor exportador pode estar baseada na
disponibilidade ¢ abundincia de recursos ambientais, utilizando-os como
insumos ou como local de descarga dos rejeitos industriais.

A intensifica¢io do comércio internacional, que pode ser benéfica do
ponto de vista do crescimento econdémico, pode nio o set do ponto de vista
ambiental. A depender de como o pais gerencia a extragio dos recursos
naturais e do patamar tecnolégico na diregio de tecnologias mais limpas, o
aumento das exportagdes, ¢ possivelmente da escala de produgdo, pode
trazer conseqiiéncias danosas ao meio ambiente: se o pais for intensivo no
uso de recursos ambientais, com métodos de produgio poluidores e sem o
gerenciamento adequado do uso de recursos naturais, quanto maior a escala
de produgao, maiores serdo os danos ambientais.

A teoria das vantagens comparativas e seus desdobramentos defendem
o comércio internacional na medida em que esse traria ganhos de bem-estar

5 Como observa Deardorff (1984), a semelhanga entre as teorias de comércio internacional mais
conhecidas reflecern o fato de que elas 530 casos particulares ou desdabramentos da teotia das
vantagens comparativas.



resultantes da alocagio orima de recursos, elevando a renda real da
populagio e especializando a produgio em setores que apresentam
vantagens comparativas. Mas se os paises que possuem o0s recursos
ambientais como principal dotagao de fator nao adotarem medidas que
racionalizem a exploragao dos recursos ambientais, podem perder no futuro
sua vantagem comparativa, além de aumenrar os gastos governamentais e
privados com despoluigio e traramento de doengas relacionadas com a

poluigao.

Metodologia

A fim de medir o fluxo comercial entre os paises. sao utilizados indices de
intensidade de comércio, sendo um dos mais empregados o Indice de
Vantagens Comparativas Reveladas, com diferentes versdes. Apesar de util
para verificar 0 comércio internacional, o indice nio capra os impacros
ambientais negativos associados 4 produgio para exportagio — a vantagem
econdmica pode nao evidenciar a desvantagem do ponto de vista ambiencal.
Nesses casos, apesar de o pais apresentar uma vantagem comparativa, do
ponto de vista ambiental pode ser desvantajoso, pois o consumo do bem
ocofte no exterior enquanto os impactos ambientais negativos da produgio
ficarao no pais exportador, revelando sua desvantagem ambiental.

Os produtos industrialtzados sio considerados intensivos em recursos
ambientais quando requerem o uso intensivo de matérias primas, energia ou
por degradarem algum recursos natural. As indistrias poluentes rambém
podem ser consideradas como intensivas no uso de recursos ambientais (ar,
dgua. solo e outros), mesmo que nio sejam intensivas no seu uso como
insumos, pois a poluigio em grande escala modifica a qualidade destes
recursos, reduzindo sua capacidade de renovagio e deixando menor
quanridade disponivel para o uso futuro.

O indice de vantagens comparativas reveladas
Apesar da literarura sobre comércio internacional apresentar diferentes indices

de vanragens comparativas reveladas, eles podem ser agrupados de dois tpos:
com base nas exportagbes ou com base nos saldos comerciais (Leal, 1993). O
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indice utilizado nesse trabalho foi o do primeito tipo, pois de acordo com os
objetivos apresentados, o importante ¢ verificar os impactos ambientais das
exportagbes, ou seja, como os mérodos e processos de produgao utilizados
para fabricagao dos produtos de exportagao afetaram o meio ambiente. Uma
vez que a mercadoria foi produzida, os impactos ambientais inerentes
permanecem no pais e nao sio minimizados caso baja importagio daquela
mercadoria. Por essa razio, apesat do indice com base nos saldos cometciais
ser preferencialmente utilizado em trabalhos que buscam explicar o coméreio
entre paises, a opséo foi pelo indice de vantagens comparativas reveladas com
base nas exportagoes (I;1.), que pode ser descrito como:

L = (%X (XX

onde Xik ¢ a exportacio da mercadoria k pelo pais i; Xi é o total das
exportagoes do pafs i; X|, € o total de exportagao mundial da mercadoria k
e X € o total de exportagdes mundiais.

Quando o indice ¢ igual a um (I}, = 1), significa que o pais i estd numa
situagio neutra em telagio ao comércio internacional da mercadoria k;
quando ¢ maior do que um (Iik > 1), o pais i possui vantagem comparativa
revelada na mercadoria k; quando é menor do que um (l;; < 1), nao hd
vantagem comparativa revelada para a mercadoria k.

Para o presente exercicio, foi calculado o indice de vantagens
comparativas reveladas para cada ano do periodo analisado (1967 a 1997).
Como a andlise dos dados estd dividida em cinco sub-periodos, foi feita uma
média aritmética dos indices para cada um deles — 1968 a 1974, 1975 a
1979, 1980 a 1987, 1988 a 1994 e 1995 a 1997.

A base de dados de exportagoes — CHELEM-IT

Para obter as exportagdes brasileiras e mundiais, foi utilizada a base
CHELEM (Comptes Harmonisés sur les Echanges et I'Economie
Mondiale®), que é composta por trés grupos de dados: a base de dados de

6 Base de dados construida pelo Cenrre [’Emdes Praspectives et d'lnformations Internatinonales

(CEPII) de Paris, Franga.
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comércio internacional (CHELEM-[T), a base de dados de produto interno
bruto {(CHELEM-GDP) e a base de dados de balango de pagamentos
(CHELEM-BOP},

Os dados referentes a exportagdes estao na CHELEM-IT, dividida em
71 categorias de produtos, referentes aos anos de 1967 a 1997, em doélares
correntes. As estatisticas de comércio exterior podem ser obtidas para 52 dos
mais importantes paises ou grupo de paises’, o total do mundo e sete zonas
geogrificas que englobam todos os paises. Essa base permite analisar a
posicao de paises individuais e sua interdependéncia com o resto do mundo.
A partir desses dados foram obtidos os Indices de Vantagens Comparativas
Reveladas para as exportagoes industriais brasileiras ¢ larino-americanas de

1967 a 1997 — 59 das 71 categorias de produtos.

A intensidade de recurios ambientais — as atividades
potencialmente poluidoras

As categorias de produtos industrias da CHELEM-IT foram classificadas
segundo a intensidade de recursos ambientais, relativo a4 degradagio da
qualidade dos mesmos. Para medir essa intensidade, foi ulizada a
classificagio de atividades industriais e seu potencial poluidor da Fundagio
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro.
Brasil (FEEMA), como parte integrante do Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras (SLAP).

A classificagio da FEEMA foi elaborada pela Comissio Permanente de
Normalizagiao Técnica (PRONOL) e as atividades industriais abrangem as
de extracio mineral, com ou sem beneficiamento, e as inddstrias de
transformagio. A base da codificacio ¢ o estabelecimenro, isto €, uma
unidade de produgio na qual se obtém um so produto ou linha de produtos
afins em um mesmo local. O estabelecimento foi classificado de acordo com
o produto final obtido, o que permite enquadrar as categorias de produtos
da CHELEM-IT na classificagio da FEEMA. Esta dltima define o potencial
poluidor “teérico” em relagio ao ar, A dgua e potencial poluidor rtoral,
dividindo-os em quatro niveis: alto porencial poluidor, médio potencial
poluidor, baixo potencial poluidor e potencial poluidor desprezivel. Assim,

7 Esses paises respondem por 92% do comércio mundial e 90% da produgio mundial.
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cada categoria de produto da CHELEM-IT foi classificada de acordo com
o potencial poluidor total, sendo que os niveis de potencial poluidot baixo
e desprezivel foram agregados. Das categorias de produtos da CHELEM-IT,
27% sdo de baixo porencial poluidor, 31% de médio e 42% de alro.

E importante ressaltar que quando um setor industrial é classificado
como potencialmente poluidor nio significa que suas unidades produtivas
apresentem o mesmo nivel de emissdes e disponibilizam os rejeitos
industriais da mesma forma. A classificagao é uma proxy de quais atividades
estao sendo intensivas em recursos ambientais, tazendo com que eles
percam sua qualidade.

Além da composicio setorial — efeito composigio -, que revela os
setores de maior ou menor potencial poluidor, outras varidveis também
influenciam na verificagio da poluigdo industrial: a escala de produgio, ou
seja, o porte das unidades industriais — também chamado de cfeito escala —
e o tipo de tecnologia empregada, se mais ou menos limpa. A inreragio ¢ a
compensagao entre estes trés efeitos determinam o nivel de saturagao do
meio ambiente local. O estudo destas varidveis requer outras ferramentas
analiticas e foge ao escopo desse trabalho.

Politica comercial brasileira, vantagens comparativas reveladas
e intensidade de recursos ambientais das exportagaes industriais do Brasil
¢ da América Latina

No Buasil, as reformas implementadas para alcangar maior abertura da
economia causaram algumas mudangas nas vantagens comparativas
reveladas ao longo do periodo analisado. Em relagio ao potencial poluidor,
aumentaram as caregorias de produtos que possuem vantagens comparativas
reveladas com alto porencial poluidor. Ou seja, o pais perdeu
competitividade em setores menos sujos. A abertura comercial na América
Lartina, considerando o conjunto dos paises, praticamente ndo alterou o
nimero de caregorias de produtos que possuem vantagens compararivas
reveladas com alto potencial poluidor ao longo do periodo analisado, como
pode ser observado na tabela 1 e no grafico 1. Enrtretanto, verifica-se que
mais categorias de produros de médio e baixo potenciais poluidor pereram
vantagens comparativas reveladas.
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Tabela 1:

Vantagem Comparativa Revelada e Potencial Poluider de Categorias de
Produtos Exportados pelo Brasit (BR) ¢ América Latina (AL), 1967 ¢
médias de periodes selecionados

Categoria de Produtes Potenc 1967 1968-74 1975-79 1980-87 1988-94 1995.97
Poluido| BR | AL | BR| AL | BR| AL| BR| AL| BR| AL| BR | AL
Produrcs a base de cereals Médio | 204 | £75 | 156 187 | 171 | 186 | L25| 136 | s01 | 293 660 | 237

Quimicos orginicos Ao | 254 | re6 | 224 159 | 222 136 | 15T | LM | 225 | 128 199 | 180
Fertilizanres ¢ pesncidas Ao | 333 | 195 | 383 | 233 | 394 | Zi¢ | 282 | 215 | 326 | 214 | 282 | 227
[ Méquinas especalizadas Baxo | 208 | 290 | 228 | 189 | 051 | 294 | oss | 180 | nes [ 15d ] 204 | pes
Refnados de petrdleo Al | 084 1 720 ) 083 Lo9 | 040 088 ) 073 ) 230 112 | 137 190 132
Maquinas-terramentas Baxo | 148 | @96 | 242 | £30 | 289 163 | 1,13 | /25| 145 | Li0 | 188 | L&

Equipamento de telecomunic Medio | 2,67 | 206 | 251 | 189 | 2.2 150 | 158 | 145 158 | 150 170 | L3
Gorduras vegerars ¢ animars Ao [ 078 | £20 | 079 | 135 | 046 | 125 | 076 | 760 | 106 | L60 ] 170 | 15!

Componentes de veiculos Ao | 058 | 190 | 057 £122 | 063 | 520 | 081 | 49| 105 | L62 | 1,59 | 439
Plasticos Meédio | 1,11 | 895 | L16| 095 | 090 695 | 125 | L2 | 150 | 219|142 | 182
Awtfies ¢ deroespacials Ao | 275 | 132 230 123 138 [ 427 | 185 | KM | 202 fa8 | 131 | 084
Instrumentos de precisio Baixo | 1,72 | £18 | 178 L2f 149 | £15 106 | 69| L43 | Lie| 13| Log
Fdional « grifica Médio | 08¢ | 229 | 070 | 144 | 047 | 127 | 049 | 122 [ 074 | 209 128 | 123
Equipamentos de construgao | Bao | 2,37 | 187 | 233 | 174 | 13| 170 | 105 | L3 | 090 | £60 [ 125 | 168
Tintas. verniees € corantes Ao | 266 | £73 | 227 L6l | 166 138 123 435 135 | LK | 125 | 143
Quimicos inorginicos Mo [ 193 720 [ 182 125 | 204 | 220 ] 141 | e | U5y | L2 105 | 13
Animats em conserva Ao | 100 | G592 | 098 670 | 038 | 070 | 067 | 08/ ) 090 | 676 123 879
Produtos farmacéuticos Ao | 131 | 212 | 128 L9 L5 | I44 1 112 139 134 | 408 | 107 | 320
Artigos em borracha Médio | 0.25 | 003 | 030 087 | 026 | 0.9/ | 022 | Lo0| 050 107 ] LI3 | 135
Motores, turhinas e bombas [ Mé&dio | 144 | £64 | 148 [ L56 [ 141 )] 245 | 121 ) 140 125 145 | 108 | 120
Arugos em plistico Médw | 121 | 104 | 104 ] 6.97 | O8I | 089 | 048 | 090 | LI | 165 | 106 | 125
Fios ¢ teados Médio | 021 | 05 | 027 | 253 | 021 | 654 | 014 | 057 046 | 078 ] 1,00 | 0,98
Verculos  equip ansporte” [ Média | 090 | 240 | 078 | 177 | 058 | 148 | 030 109 038 | il | 096 | 127
Eletrénicos de consume Médw | 051 | 089 | 059 675 | 048 | 097 | 030 | 89| 045 | L6 ) 095 | 698
Agparelhos de drica e fotografia | Baxo | 1,40 | 096 | 137 | 090 | 097 | 67 | 062 | 063 | 084 | 0,65 ; 094 | 05!
Papel < celulose Ao | 066 | £0F [ 7% {08 | 064 | 698 | 043 098 [ 060 | Lo0 | 091 ] 113

Brinquedos, arugos esportivos

< manufaturados diversos Médio | 075 | 087 | 072 .86 | 054 | 0,87 | 047 | 079 [ 065 [ 685 | 088 | 081

Yidro e seus artigos Ao | 065 | 098 | 066 | 167 | 081 | £05 | 057 085 | 064 | 082 | 087 | 893
Autas de passeio ¢ motos Ao L 007 ago L oo7t o3 Loos) aselodol osol 037 tasel 087 1 nss
Vegeuais e frutas em conserva Ao | 042 | 080 | 047 080 | 0267 073 | 020 087 | 047 | 084 | 087 | 96
Obyetos de metal Buixo | 107 | L& | 100 [ L70 | 085 | A28 | 072 112|073 LOF | 086 | 106
Produtos de higiene Ao | 086 | 119 | 090 125 | 083 22| o080 | Lir| 07| Lio | 085 | 103
Metahirgicos nio-ferrosos Aleo | 116 | a5 | 1,20 | 858 | 150) 670 ] 094 | 8358 169 .20 | 081 | 066

Relogios Bamo | 138 | 745 | L70O[ £58 | 098 | 225 | 074 | 117 [ 080 0.9/ | 077 | 669
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Categoria de Produtos Potenc 1967 1968-74 1975-79 1980-87 1988-94 1995-97
Poluide| BR AL{ BR| AL BR | AL| BR| AL| BR| AL| BR| AL
Equip iformivea e escriéne | Bawe [ 206 | 407 | 179 | 402 | 1IB | 688 | 085 [ 670 | 073 58 [ 077 | 06!
Bebidas alcodhicas/ 0 dcodlic | Médio | 026 | 677 | 027 | 275 | 623 | 084 | 0.21 | 679 048] 082 076 | 0.2
Eletrodomésucos Médio | 023 | 085 | 023 | &7 | 025 [ 072 | 024 | o771 032 094 | 075 | 105
Aparatas eletromcos Médio | 157 | 743 | 141 | 128 | L18 | L20 | 08a | 130 079 135 ] 074 | (27
Equipamento elétnco pesado | Médio | 145 | 164 | 158 [ 172 | 156 | 260 | 155 | 150 099 147 | 070 | 120
Ceramicas Medio | 056 | 77 | 057 | 070 | 053 | 075 | 047 [ 6785 048 | 079 | 057 | 084
Fstrutueas metalicas grandes | Bamo | 089 | 142 | 129 | 467 | 048 | 097 | 027 [ 693 | 0.19| .99 | 056 | i
Equipamento agricola Baxo | 257 | 164 | 262 L84 | 059 | L38 | 012 | [40 | 034 124 | 052 | 104
Tapews ¢ semelhanzes Médio | 008 | 058 | 009 | @48 | OR9 | 046 | 005 | 0.5/ | 020f 0359 | 047 | 073
Componentes elerrnicos Medio | 095 | 136 | 085 | 098 | 0% | 0.64 | 082 | 039 | 071 050 | 047 | 057
Armamento Ao | 000 | 610 006 | 626 | 034 | 0079 | 056 | 160 | 03| 0672 ] 046 | ot
Cimento e denvadog Al | O8L | 102 | LI1| 086 | 036 | 088 | 004 | 064 | Q17| 062 | 0aS | 473
Couro ¢ calcados™ Alo | 003 | 628 | 005 | 626 | 008 | 626 | 031 | 632 | 033 630 045 | 635
Tubos e produtos meralurgicos| Ao | 072 | 145 | 082 | Led | 052 | Log | 033 ) o0 | 035) 092 045 | Li1
Navigs ¢ embarcagoes Ao | 085 | 156 | 089 | 782 | 083 | 243 | 100 [ <47 | 024 | 510 033 | 660
Aqucar ¢ conleitana Ao | 002 1 225 | 003 | 027 | 002 | 032 002 | 665 | 04| 682 | 029 ] 697
Mobiliano Bao | 0.05 | 055 | 004 | 290 | 002 | 625 | 0.03 [ 039 007 | 6601 0.26 | 657
Alimentos para animais Ao | 001 | o448 [ 008 | @58 | 005 | 058 | 003 | 480 | 008| .89 | 025 | Lo/
Ferro ¢ ago Ao | 099 | 093 | 13| £o6 | 104 | LOF | 038 | 084 | 030 686 | 0.2 | 073
Conleccdo de roupas ¢ acess Bao | 0,33 | 066 | 022 | 056 | 0.04 | 248 | 002 | 252 | 014 £73 | 022 | 279
Arugos em maderra Baxo | 004 | 233 | 005} 032 | 007 [ 637 | 0,12 | 452 010 | 053 | 018 | 643
Confecgio em malha Bao | 004 | 632 | 004 | 635 [ 001 | 645 | 0.01 645 | 0.06] 039 | 0,16 | 086
Pedras preciosas Bawo | 0,06 | 628 ¢ 007 | 048 | 0,08 | .20 ) 007 ; 838 | OJa| 030 | 6,13 | 0.28
Tabaco manufaturado Baxo | 0,02 | 167 [ 002 | 150 | 004 | 095 | 003 | 073 0,06 | 068 | 001 | 6,8/
Minenos de ferro Ao | 0,00 | 025 | 001 [ 025 | 000 | 630 012 [ 037 ] 019 044 { 001 | 04

Fonte Elaboragao dos autores a partir da CHELEM-IT ¢ da classficagao da FEEMA para o potencial poluidos
* Inclut marerial ferroviario
** Couro c calgados estdo na mesma caregoria, entretantw possuem potencial poluidor diferentes. alte para couro ¢

baixo para calcados.

Durante a época do “milagre econdémico” (1968-74) o comércio exterior
brasileiro cresceu a taxas superiores a da economia como um todo — no
periodo de 1970-73 a taxa anual de crescimento das exportagoes foi de 15%
¢ da importagdes foi de 21%. Além do mais, houve uma aumento da
participagio das commodities industriais no valor das exportagdes de 7,2%
para 27,7% no periodo de 1965-74 (Baer, 1989:84). O nidmero de
produtos em que o pais possuia vantagens comparativas reveladas aumenrou
de 23 em 1967 para 25 nesse periodo. Destes, sete sio os mesmos que



Grifico 1:
Participacio dos produtos de alto potencial poluidor no total de produtos
que apresentaram Vantagens Comparativas Reveladas (1967 - 1997).
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apresentaram alto potencial poluidor em 1967 e sendo que Ferro ¢ ago,
Cimento e derivados — de alto potencial poluidor — passaram a integrat a
lista de produtos que apresentaram vantagens compararivas reveladas.

A América Latina, durante este mesmo periodo, perde vantagem
comparativa revelada em apenas uma categoria de produto, passando de 33
em 1967 para 32 em 1965-74. Porém, aumentou de 14 para 15 as
categorias de alto potencial poluidor, incluindo Ferro e ago; Vidros e seus
artigos, € excluindo Cimento e derivados.

No final de 1973, ocotreu o primeiro choque do petréleo e os paises
importadores de petrdleo, apresentando desequilibrios na balanga
comercial, adotaram uma severa politica de ajustamenro. Indo em sentido
contrario, o Brasil opta por manter altas taxa de crescimento e implemenrou
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). Nesse periodo (1975-
79), buscou-se a substituicio de importagbes dos insumos industriais
bisicos — incentivando instalagdo de indistrias como aco, aluminio,
celulose, petroquimica, entre outras — além da expansio da infra-estrutura
— em energia, com usinas hidrelétricas e nucleares € o Pré-alcool®, nos

8 O Programa Nacioual do Alcool (Pré-dlcool), iniciade em 1975, visava o aumento da produgao de
dlcool a partir da cana-de-agiicar, a fim de ser utilizado com combustivel para veiculos.
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transportes € nas comunicagoes. Muitos desses projetos propiciaram o
aumento das exportagdes de novos produtos industriais.

Como resultado da politica de manutengio do crescimento, houve um
aumento substancial da divida externa, que financiou as importagées de
petréleo e dos insumos necessdrios para a produgio industrial,
principalmenre para os investimentos do II PND. Entretanto, em 1979,
comegaram as pressdes internacionais para acabar com os subsidios
crediticios e fiscais as exportagdes. Dado a necessidade de aumentar as
exportagoes, pela necessidade de obtengio de divisas para pagamento do
servigo da divida externa, iniciou-se uma politica de mini-desvalorizagdes
cambiais para compensar os incentivos s expottagoes que estavam sendo
retirados. Essa politica exerceu pressdes inflaciondrias e aumentou o
endividamento das firmas com dividas em moedas estrangeiras. Esse é o
inicio de um processo de ajustamento da economia brasileira s novas
condigdes externas.

Neste periodo, o ndmero de produtos em que o Brasil possuia
vantagens comparartivas reveladas cai para 18, sendo que dos produros de
alto potencial poluidor, o dnico que perde essa vantagem ¢é Cimento e
derivados. Sio os produros de baixo potencial poluidor que mais perdem as
vantagens comparativas reveladas — Reldgios, Aparelhos de drica e
fotografia, Equipamento agricola, Estruturas merdlicas grandes.

A América Latina também perde vantagens comparativas reveladas apos
o primeiro choque do petréleo, contando com 27 categorias de produtos
possuindo esta vantagem. Em relagio s categorias de alto potencial
poluidor, duas delas perdem vantagens comparativas reveladas — Papel e
celulose; Refinados de petréleo.

Em dezembro de 1979, comega a fase do ajustamento recessivo (1980-
87), com um pacote de medidas que continham entre outras medidas a
maxi desvalorizagao do cruzeiro em 30%, eliminagio dos subsidios is
exportagdes ¢ aumento dos pre¢os dos servigos piblicos. Além do segundo
choque do petrdleo ocorrido em 1979, condigbes externas adversas afetam
diretamente a economia, como a moratéria do México em 1982, Mesmo
assim, foram obtidos grandes superdvits na balanga comercial, ranto pela
reducio das importagdes quanto pelo aumenro das exporragdes, dada a
desvalorizagio do cruzeiro. Em 1986, foi colocado em pritica o primeiro
plano de estabilizagio econdmica — o Plano Cruzado.



76 Maria Cecilia J. Lustosa

Nessa fase do ajustamento recessivo, das 59 categorias de produtos
analisadas, o Brasil possufa vantagem comparativa revelada em apenas 15.
Entre os que perderam vantagem estao Ferro e ago na categoria de alto
potencial poluidor ¢ Equipamento de informdtica ¢ escritério; Mdquinas
especializadas, de baixo potencial poluidor.

A América Latina permaneceu com o mesmo nimero de vantagens
comparativas reveladas (27) do inicio dos anos 80, Entretanto, diminui para
12 as categorias de produtos com alto potencial poluidor. Perderam esta
vantagem Ferro e ago: Tubos e produtos metalirgicos; Vidros e seus artigos,
e ganharam Armamento ¢ Refinados de petréleo.

No periodo de abertura comercial (1988-94), as estruturas de protegio
comercial ficaram mais visiveis, algumas barreiras nio-tarifarias foram
eliminadas e a protegio A inddstria local foi reduzida. A Politica Industrial
e de Comércio Exterior, de 1990, eliminou muitas das barreiras nio-
tarifirias remanescentes do periodo de substituigio de importages e previu
a redugio paulatina das tarifas de importagio. Como resultado, as
exportagdes aumentaram {em valores nominais) 57% de 1988 2 1997, e as
importa¢oes quadruplicaram no mesmo periodo (Averbug, 1999).

Nesta época, o Brasil aumentou para 18 a quantidade de produros que
possuiam vantagens comparativas reveladas, sendo que esse ganho foram de
produtos com alto potencial polutdor. Destes, os que ganharam vanragem
foram Mertaldrgicos nao-ferrosos, Gorduras vegetais e animais,
Componentes de veiculos, Refinados de petrdleo e perdeu vantagem a
categorias Navios ¢ embarcagoes.

Com maior abertura comercial, 2 América Latina passou a ter 30
categorias de produros com vanragens compararivas reveladas,
permanecendo com o mesmo nimero de categorias de alto potencial
poluidor (12). Dentre estes, Armamento perdeu a vantagem e Metaldrgicos
nio-ferrosos passou a apresentar vantagem comparativa revelada.

Apés o plano de estabilizagio econdmica de 1994, o Plano Real, a
balanga comercial brasileira apresentou déficits nos anos subsequentes. De
um superdvit de US$ 10,8 bilhdes em 1994, passou a ser deficitdria em
cerca de US$ 3,3 bilhges em 1995. A quantidade de produtos apresentando
vantagens comparativas reveladas aumenta para 21. Mantém-se
basicamente a mesma estrutura em relagio ao potencial poluidor do periodo
anterior, aumentando a participagio dos produtos de médio potencial
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poluidor - Editonial e gréfica, Artigos em borracha. Houve uma substituicio
nos produtos de alto potencial poluidor, incluindo Animais em conserva e
saindo Meralirgicos nio-ferrosos da lista dos produtos com vantagens
comparativas reveladas.

Neste periodo, a América Latina manteve o mesmo nimero de
categorias de produtos com vantagens comparativas reveladas, aumentando
para 13 aquelas de alto potencial poluidor. Ganharam vantagem
comparativa revelada Alimentos para animais: € Papel e celulose, sendo que
Metaldrgicos ndo-ferrosos perden a vantagem adquirida no periodo
anterior.

No caso brasileiro, o “esforgo exportador” é importante para gerar
divisas para cobrir a conta de servicos das transagdes correntes do balanco
de pagamentos, que ¢ estruturalmente deficitdria. Provavelmente o aumento
das exportagdes, e possivelmente da produgio, ocorrerd naqueles produtos
em que o pais possui vantagens compararivas reveladas. Se esses produtos
forem resultados de atividades poluidoras, a maior quantidade de divisas
serd obtida com maiores niveis de poluigao. Mais polui¢io implica custos
adicionais (privados e publicos) com a despoluigio ¢ o aumento de gastos
com satde puiblica, devido s doengas que tém como causa a poluigio.

Conclusoes

Para identificar as relaghes entre comércio internacional e meio ambiente,
procurando definir a competitividade e a natureza da insergao internacional
do Brasil e da América Latina no comércio mundial, estas vantagens com-
parativas foram classificadas segundo o potencial poluidor {alto, médio e
baixo) de seus métodos e processos de produgao. identificando-as de acor-
do com a intensidade de recursos ambientais.

Ao longo do perfodo analisado, observou-se que, no Brasil, aumentou a
participagio dos produtos de alto potencial poluidor nas vantagens compa-
rativas reveladas (ver tabela 2). Mesmo quando houve uma queda na quan-
tidade de produtos que apresentaram vantagens comparativas reveladas, a
partit do I PND, a participagio dos produtos de alto potencial poluidor
cresce — 44% em 1975-79 ¢ 47% em 1980-87.
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2.
E::rllatidade de produtos exportados com vantagens comparativas reveladas ¢ percentual
com alto potencial poluidor (APP} do Brasil e América Latina — 1967 a 1997

Brasil América Launa

Periodos Quantidade produres Percenrual de APP | Quantidade produtos | DPercentual de APP
1967 23 30% 30 42% |
1968-1974 25 36% 36 47%
1975-1979 18 44% 44 48%
1980-1987 15 47% 47 44%
1988-1994 18 55% 55 40%
1995-1997 2l 48% 48 43%

Em telagao aos produtos de alto potencial poluidor, seis categotias de pro-
dutos apresentaram vantagens comparativas reveladas ao longo do perfodo
analisado — Avibes e aeroespaciais; Fertilizantes e pesticidas; Produtos far-
macéuticos; Quimicos inorginicos; Quimicos orginicos; Tintas, vernizes e
corantes. Quatro ganharam essa vanragem: Refinados de peridleo, Gordu-
ras vegetais e animais, Componentes de veiculos, Animais em conserva. So-
mente os Metallirgicos ndo-ferrosos perderam a vantagem comparativa re-
velada.

Pot outro lado, em relagio aos produros de baixo potencial poluidor,
trés caregorias manriveram as vantagens comparativas reveladas ao longo do
periodo analisado — Mdquinas especializadas, Mdquinas-ferramentas, Ins-
ttumentas de precisao — e nenhum produto ganhou essa vantagem. A and-
lise dos dados sugete, portanto, uma insergio das exporragbes brasileiras no
comércio internacional de produtos intensivos em recursos ambientais, que
ocorreu ao longo do periodo analisado.

Na América Latina, para o mesmo periodo de andlise, a participagio de
produtos de alto potencial poluidor nas vanragens comparativas reveladas
cresce, mas declina posteriormente, chegando em 1995-97 aos mesmos ni-
veis de 1967 (ver tabela 2).

Nove categorias de produtos de alto potencial poluidor apresentaram
vanragens comparativas reveladas ao longo de todo o periodo. Sio eles:
Componentes de veiculos: Feriilizantes e pesticidas; Gorduras vegerais e
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animais; Navios e embarcagdes; Produtos de higiene; Produtos farmacéuti-
cos; Quimicos inorganicos; Quimicos orginicos; Tintas, vernizes e corantes.
Os dados demonstram que a América Latina, apesar do aumento da parti-
cipagio dos produtos de alto potencial poluidor naquelas categorias de pro-
duros com vantagens comparativas reveladas até 1975-79, manteve pratica-
mente a mesma insergao no comércio internacional no que tange s indds-
trias “sujas’.

Desta forma, a comparacio entre o Brasil e a América Latina sugere que
esta Gltima possui maior nimero de produtos com vantagens comparativas
reveladas, enquanto que no Brasil aproximadamente um tergo das catego-
rias de produros analisadas apresentavam esta vantagem. A insergao do Bra-
stl no comércio internacional foi mais intensiva em recursos ambientais do
que a América Latina como um todo. Ou seja, o Brasil aumentou as vanca-
gens comparativas reveladas em inddstrias “sujas” e a América Latina man-
teve igual o nimero de produtos de industrias “sujas” que posstiermn vanta-
gens comparativas reveladas.

Conclui-se, portanto, que a industria brasileira acabou se especializan-
do em exportagoes de bens gerados por atividades potencialmente poluen-
tes. Este fato é compativel com a hipérese defendida por alguns autores de
que tais atividades tenham se tornado menos interessantes aos paises desen-
volvidos, confirmando, para o caso brasileiro, a hipdtese de redefinicio da
divisao internacional do wabalho com concentragio de industrias sujas nos
paises em desenvolvimento.

O presente exercicio apresenta limitagoes metodoldgicas em relagio a
classificagio da poluigio industrial, utilizando o potencial poluidor ao invés
de emissoes efetivas. Entretanto, devido 4 auséncia de estatisticas de emis-
soes indusrriais efetivas tanto para o Brasil quanto para a América Lartina, a
classificagio de potencial poluidor € o procedimento usado pela literatura
especializada.

Para complementar a andlise de intensidade de recursos ambienrais das
exportagdes brasileiras e latino-americanas, estudos adicionais merecem ser
realizados em relagio aos produtos que apresentam vantagens comparativas
reveladas, como a intensidade de recursos narurais utilizados comoe insumos.
Além do mais, é impuortante verificar nos setores da industria extrativa, que
sio intensivos em recursos ambientais, como seus métodos produtivos im-
pactam o meio ambiente, tornando-os ainda mais intensivos nesses recursos.
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Portanto, a identificagio da intensidade do fator recurso ambiental na-
queles produtos que o pais possui vantagens comparativas reveladas permi-
te direcionar politicas ambientais para setores especificos, a fim de serem
utilizadas formas sustentaveis de exploragao dos recursos naturais e que os
danos aos recursos ambientais possam ser micigados.
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