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Quito: los desafios

en los nuevos tiempos

Diego Carrién Mena

Introduccidn
El entorno global del desarrollo y la urbanizacién

Durante las dltimas décadas y a inicios del siglo XXI la humanidad enfien-
ta gtandes cambios, acelerados y continuos. Entre otros fenémenos, la evo-
lucidn téenica y cientifica ha significado el paso de la economia industrial a
otra, basada en la capacidad de aplicar y desarrollar e} conocimiento, en
constante innovacidn.

La nueva era civilizatotia se expresa en la irrupcion de tres fendmenos
que influyen la dindmica econémica, cultural y politica de las sociedades
contempordneas: la globalizacién de la economia, la sociedad del conoci-
miento y la emergencia de la ciudad-regién.

La geopolitica contempordnea y las ciudades-region

En el entotno global se observan cambios sustanciales experimentados por el
estado-nacién, que se expresan en al menos dos fenémenos: la regionalizacién
(que responde a las demandas de autonomia de ciudades y regiones) y la su-
pranacionalizacién (que provee marcos regulatorios para la globalizacién).

Hay una evidente emergencia del poder subnacional: el agotamiento de la
gestion centralista del Estado; la ciudad-region como espacio de gobernabi-
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lidad democrdtica: y, los distritos innovadores en los nuevos circuiros de la
economia mundial.

Las ciudades en la sociedad contempordnea

Es ampliamente reconocido que las ciudades y regiones serdn morores desa-
rrollo y eje de las sociedades en el siglo XXI. Las grandes ciudades constitu-
yen nodos de infraestructuras avanzados de complejas redes de flujos de in-
formacién, capitales, mercancias y personas, y as{ organizan y sustentan la
economia mundial.

Para lograr una insercién adecuada a las nuevas tendencias globales, las
ciudades—region estdn obligadas a: articularse a los sistemas de flujos globales;
a calificar sus recursos humanos, infraestructuras y servicios para crear condi-
ciones que atraigan inversiones, generen empleos, incrementen las exportacio-
nes y aseguten calidad de vida para toda la comunidad; y, a gestionarse con la
corresponsabilidad y coparrticipacion de todos los actores sociales e institucio-
nales con unas municipalidades que modifiquen sus roles tradicionales.

Los procesos de urbanizacién

El proceso de urbanizacién en América Latina, asociado con los cambios en
el drea rural y con la industrializacién de base urbana, aceleré a mediados
del siglo XX las corrientes migratorias hacia las ciudades. El mapa demogrd-
fico de la tegidn cambié drdsticamente y ahota, al inicio del siglo XXI, vi-
vimos en sociedades altamente urbanizadas: cerca de tres cuarcas partes de
la poblacién de América Latina vive en ciudades.

Debido a la velocidad de los cambios demogrificos, a los modelos eco-
némicos y a la incapacidad del sector publico de atender las demandas de
la nueva poblacién urbana, las ciudades han acumulado problemas de di-
verso orden.

Algunos de los problemas derivados de la urbanizacién son: incremen-
to de las desigualdades sociales y de la pobreza; déficit en la provisién de ser-
vicios bdsicos: agua potable y saneamiento; precariedad en la solucién a las
necesidades de vivienda; aumento de la contaminacién; inadecuada solu-
cién a las necesidades de movilidad urbana: vialidad, transporte puiblico y
trdnsito; limitada cobertura y calidad de los servicios de educacién y salud;
aumento de la inseguridad; y, dificultades de gobernabilidad
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Los gobiernos locales y el desarrollo econémico y social
El nueve rol de las municipalidades frente a los desaflos contempordneos

Las municipalidades, de cara al siglo XXI, deben superar patrones y roles ca-
ducos, por lo que deben:

*  Modificar y complementar su rol de simples prestadoras de bienes y ser-
vicios y convertirse en verdaderos gobiernos locales promoviendo el de-
sarrollo integral de sus territorios.

* Convertirse en promotoras del desarrollo de centros de produccién y di-
fusion de conocimientos.

*  Crear condiciones para que la creatividad y capacidad de innovacién de
personas empresas € instituciones que propicien un desarrollo acelerado
de la sociedad local.

Dimensiones del desarrollo local

El desarrollo local consiste en un proceso de crecimiento y cambio estruc-
tural de la ciudad que contempla tres dimensiones:

* Econdmica: empresarios locales usan eficienremente los facrores pro-
ductivos, aumentan la productividad y mejoran la competitividad en los
mercados.

*  Sociocultural: instituciones locales forealecidas, funcionando en redes,
generan relaciones de confianza que sirven de base al desarrollo.

*  Polirica y administrativa: las politicas y acciones del gobierno local crean
un entotno favorable a la produccién e impulsan el desarrollo.

La planificacién estratégica

Una planificacidn estratégica concertada y con visién estratégica

Para enfrentar los desafios de la urbanizacién y de las nuevas condiciones del
entorno se requiere actuar en el presente con vision de largo plazo, en con-
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cerracion con todos los actores urbanos. La tradicion y las experiencias en la
regi6n de América Latina demuestran que la sola planificacién fisica ha si-
do insuficiente para enfrentar los problemas de las ciudades.

Es necesario, por tanto, trabajar en proyectos estratégicos que apunren a
desartar procesos sinérgicos de desarrollo econémico y social en los cuales co-
participe la sociedad local.

Una planificacion concertada y con vision esiratégica

El Disrrito Metropolitano de Quito, a través de su Municipalidad, impulsé
en el 2004 una iniciativa que ha petmitido que contemos con un Plan Es-
tratégico de largo plazo. El “Plan Equinoccio 21, Quito hacia el afio 20257,
es un plan concerrado con la sociedad quirefia y que se convierte en una car-
ta de navegacidn que trasciende los perfodos administrativos de la gestién
municipal y ha sido sancionado como Ordenanza Metropolirana.

El Alcalde Paco Moncayo inicia su segunda administracién en Enero de
2005 con la agenda establecida en el “Plan de Gobierno 2005-2009. Quito
Hacia el Bicentenario”, que se enmarca dentro del Plan Equinoceio 21.

La gobernabilidad en democracia
La participacion ciudadana como motor del desarrollo local

Los nuevos desafios que deben enfrentar las ciudades para lograr mayor
equidad, solidaridad y eficiencia, requieren de una profundizacién de la de-
mocracia. Por eso:

* La Municipalidad, en ranto representa el interés colecrivo y la conduc-
c16n del desarrollo local, debe asumir un liderazgo para promover y sus-
tentar su accion en la participacién ciudadana.

* La ciudadania —en su diversidad- debe constituirse en actor central en
la planificacién y en la toma de decisiones. Quiro ha desarrollado des-
de el afio 2001 el Sistema de Gestién Participativa.

*  Establecer sistemas transparentes de formulacidn y aplicacién de politi-
cas publicas, con rendicion de cuentas y veeduria social.
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Sistema de gestion participativa

La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito ha implementado
desde el afio 2000 el Sistema de Gestién Participativa con el fin de estable-
cer mecanismos que permiran profundizar la democracia y crear correspon-
sabilidad y coparticipacidn social en la gestién del desarrollo local. El siste-
ma incluye: Cabildo Quitefio, Cabildos Territoriales (zonales, sectoriales y
barriales}, Consejos Sociales y Temdricos (metropolitanos y zonales), y Cor-
poraciones {participacién publico-privada).

Los actores de la asociacion publico-privada

Para enfrentar los desafios que debe enfrentar Quito se requiere afianzar los
procesos ya iniciados y exitosos de asociacién y participacién piblico-priva-
da en proyectos estratégicos y que involucran a:

*  Secror ptblico: Municipalidad, Gobierno Provincial e instituciones del
Gobierno Nacional.

*  Sector privado empresarial: cimaras de la produccién y gremios empre-
sariales y profesionales.

*  Sector académico: Instituciones de investigacidn, universidades y otros
cenrtros de educacién.

*  Sector soctal: sociedad civil organizada.

Los grandes desafios de Quito

El desafio principal es el de lograr que toda la poblacién del DMQQ viva en
condiciones de calidad, equidad y solidaridad. El reto para la Municipalidad
es el de lograr ese desarrollo en un marco de gobernabilidad en democracia,
donde prime el respeto y ¢l didlogo como forma de resolver los conflictos.
El entorno nacional e internacional exige que Quito avance con rapidez
hacia el mejoramiento de la eficiencia para desarrollar condiciones de com-
petitividad, y para lo cual el gobierno local debe promover y facilitar las in-
versiones, los negocios y la productividad de modo de que se generen las
condiciones para aumentar la calidad y cantidad de los empleos.
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Los grandes desafios que deberd enfrentar el DMQ se inscriben dentro
de cuatro ejes: el desarrollo econdmico y la productividad: el desarrollo social
y ¢l bienestar; el territorio y el ambiente; y, la gobernabilidad democririca.

* El desarrollo de la economia y la productividad local. Los principales
desafios de Quito para fomentar el desarrollo de la economia y la pro-
ductividad local son: impulsar la dotacién de infraestructura y equipa-
mientos; elevar el nivel de capacitacién del recurso humano y, adecuar
el marco institucional, en sectores estratégicos como: turismo, produc-
cién para agro-exportacion, alta tecnologfa, educacién, cultura, y salud.

»  El desarrollo social y el bienestar. Desarrollar equipamientos y servicios
orientados hacia el forralecimiento del capital humano y el mejoramien-
to de la calidad de vida, para conrar con una poblacién saludable y edu-
cada; mejorar las condiciones de atencién a la poblacién vulnerable; de-
sartollar las capacidades de innovacién; aumentar autoestima y sentido
de pertenencia; y, desarrollar las porencialidades del capital social.

* Elterritorio y el ambiente. Desarrollar y gestionar el territotio para con-
solidar entornos favorables para la plena realizacién humana y para el
desarrollo de las actividades productivas que conduzcan a crear espacios
y entornos edificados de calidad; superar los desequilibrios en el desa-
rrollo del territorio; mejorar las condiciones de movilidad utbana; ma-
nejo sustentable y control del medio ambiente; dotacién suficiente de
agua potable y saneamiento bdsico; y, proteger y conservar el patrimo-
nio.

*  Gobernabilidad democrdtica. Creacidn de las condiciones favorables
para el desarrollo de una ciudadania activa que profundice la democra-
cia y la gobernabilidad, basadas en la rolerancia, el respeto, el didlogo y
la solidaridad. Al mismo tiempo, se debe procurar mejorar los niveles de
parricipacién y control ciudadano, fortalecer los mecanismos de trans-
parencia y control de la gestién municipal y, crear conciencia y sentido
de responsabilidad de la comunidad hacia los temas de interés general.

Algunos ejemplos

En Quito se han desarrollado recientemente varios proyectos exitosos, que
contemplan una sostenida participacion del sector pdblico y del sector pri-
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vado (desde su concepcidn) y generan dindmicas positivas para el desarrollo
local ya que contribuyen a articular intereses diversos en torno de actuacio-
nes de interés colectivo.

Los proyectos asociativos de Quiro han permitido promover inversiones
significativas para la economia local y crear bases para la creacién de empleo
estable en el Distrito. La experiencia y la prdctica de la Municipalidad de
Quito en el desarrollo de esquemas asociativos para proyectos sustantivos es
importante pilar de una gestién democrdtica y permite cimenrar procesos de
gobernabilidad adecuados.

Algunos ejemplos de los grandes proyectos estratégicos que se desarrollan
con participacién publico-privada en Quito son: nuevo aeropuerto de Qui-
to, teleférico del Pichincha, promocién y desarrollo turistico, gestién am-
biental (parques metropolitanos, recuperacién de rios y quebradas, foresta-
cién, revisién vehicular), seguridad ciudadana, recuperacién del Centro His-
térico, sistema de transporre publico METROBUS Q, promocién de vivien-
da, servicios de Salud (Consalud(Q), Centro Turistico Mitad del Mundo.
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