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La relacién entre estabilidad estatal y la
regeneracion urbana: el contraste entre la
gestién presidencial y la gestién municipal
de las grandes ciudades latinoamericanas'

(Gabriel Murillo*

Introduccién

Este ensayo intenta responder a la sugestiva pregunta acetca de la relacién
de interdependencia existente entre el gobierno de las grandes ciudades de
los paises latinoamericanos y la estabilidad politica de los estados. Para ello
elabora, en forma preeliminar y exploratoria, una serie de planteamientos
analiticos desagregados en dos componentes.

En el primero alude al extendido fendmeno de la primacia urbana el
cual sirve de eje transversal para el tratamiento de varios sentidos de con-
traste que, a pesar de sus respectivas caracteristicas y propiedades, no se des-
ligan de la primacia sefialada. Son cuatro los sentidos de contraste que se-
rin desarrollados eu relacién con los elementos fundamentales de esta incer-
dependencia.

Primero, en cuanto al alcance de cada dmbito de gestién; segundo, en
cuanto a la competencia existente entre las agendas gubernativas de la urbe
y del Estado; tercero, en relacién al sindrome de la movilidad ascendente de
la carrera de los acrores politicos en América Latina y, cuarto, sefialando dos
de las principales implicaciones paraddjicas determinadas por la cenrralidad
urbana: la primera, relativa a la aglomeracién de los recursos materiales en
la urbe y al mito resultante de esta concentracion de riqueza, y la segunda,
alusiva a la convergencia de una amplia gama de intereses politicos que son

I Enlaelaboracién de este trabajo, la politdloga Tatiana Mirquez colabord signiftcarivamente. El an-
tor agradece su apoyo.
* Académico de la Universidad de los Andes. Bogotd, Colombia
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representados en la sociedad capital de un pais por los politicos provenien-
tes de todos los niveles del ordenamiento tertitorial.

En el segundo componente del ensayo se desarrolla, muy sucintamen-
te, lo relarivo a las limitaciones macro-econdmicas de los paises de la regién
y a las implicaciones de la escasez resultante en la relacién de interdepen-
dencia materia de este ensayo. Adicionalmente, un seguimiento a las politi-
cas publicas eslabonadas de las dltimas cinco administraciones de la ciudad
de Bogotd, servird para sefialar como la légica de la interdependencia entre
una buena gestién local y la estabilidad politica del Estado, no estdn exclu-
sivamente determinadas por factores primordialmente econémicos prove-
nientes del manejo de las llamadas finanzas intergubernamentales, ni por la
recurrencia de las expresiones de la politica tradicional. Ademds se senala
que en esta relacién también tiene ingerencia significativa la presencia de
factores ligados a las alianzas entre el ¢jercicio formal del gobierno y la in-
corporacidn deliberada y conciente de la participacién ciudadana a través de
acciones gubernativas de promocién de la cultura politica democritica.

Antes de entrar en matetia, es preciso anotar en esta introduccién
que buena parte de las teflexiones y planteamientos a ser presentados poseen
un cardcter preeliminar que pretende proponer direccionamientos analiticos
que, en futuros estudios, respondan mejor a algunas preguntas fomuladas.

La primacia urbana como eje transversal en el tratamiento
de los sentidos de contraste para el andlisis de la relacién
entre gobernabilidad urbana y estabilidad nacional

Es indudable que a primera vista una exitosa gestién en el gobierno muni-
cipal de una gran ciudad, donde quiera que ella esté, puede ser sinénimo de
estabilidad politica nacional. Es mds, una verdadera gobernabilidad demo-
crdtica en los centros urbanos mayores en donde estd asentado un porcen-
taje importante de la poblacidn de un pais (por decir algo, mds del 20%)
tiene un impacro positivo en la estabilidad politica estatal.

Para la realidad latinoamericana actual, el argumento principal que va-
lida las afirmaciones anteriores lo sustentaria por si solo el extendido fené-
meno de la primacia urbana. Como es sabido, este alude al hecho evidente
que se presenta en la distribucion espacial de la poblacién de la mayoria de
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los paises de la region. En ellos, la ciudad principal de la nacién, aparte de
ser en casi todos los casos la capital, concentra algo mds de la quinta parte
de la poblacién rotal del pais.

Niveles de Pals Ciudad % ciudad
Primacfa frente totat
Urbana nacional
Avanzado Argentina Buenos Aires 34.50%
Uruguay Montevideo 56.5%
Venezuela Caracas 21.95%
Peni Lima 31.86%
Pleno México Distrito Federal 17.23%
Colombia Bogoud 15.79%
Moderado Ecuador Quiro 11.35%
Paraguay Asuncién 12.06%
Incipiente Bolivia La Paz 11.11%
Guaremala Guatemala 9.48%
Brasil Brasilia 4.03%
Promedio Total 20.53%

*Porcentajes calculados para este trabajo. Fuente: www.eclal.cl. Celade: Divisidn de Poblacién. Octu-
bre de 2004. Consulta realizada Febrero 1 de 2005.

Ni siquiera en México y Colombia, paises que junto a Brasil se saldrian de
esta regla general por reflejar casos de redes urbanas importantes (compues-
tas por un numero significativo de ciudades grandes y medianas'}, la pobla-
ci6n de la ciudad capital del pafs estd por debajo del 18% del total nacional
(17.23% para el Distrito Federal y 15.79% para Bogotd). El caso excepcio-
nal de Brasil se explica, obviamente, por la decision del gobierno federal en
1957 de fundar una capital en la region selvdtica con el propésito de locali-
zar alli un polo urbano de importancia politica alejado de la concentracién

1 Segin el Departamento Nacional de Planeacion, IXNF, de Colombia la ciudades intermedias son
aquellas que tienen entre cien mil y un millén de habitanees. Las ciudades grandes cutre uno y cin-
co millones.
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poblacional dominante en las costas de este enorme pais. Esto con el propo-
sito de balancear los patrones histéricos de la localizacién del poblamiento.

En todos los paises latinoamericanos, con la excepcién anotada, actual-
mente existe una gran urbe que alberga a una parte muy significativa de la
poblacién total y que se han convertido en el epicentro de gran parte de la
actividad politica, social y econdmica nacional, sin que en ningiin otro pun-
to de su geografia se localice un polo mds importante y aglutinante’.

La convergencia de estos vectores estructurales (politico, econémico y
social) en estas urbes es justamente el factor principal que posibilitaria el re-
lacionamtiento de la buena gestién gubernativa y la revitalizacién urbana
con la estabilidad nacional en los paises de las Américas. Sin embargo, ni si-
quiera la contundencia del fenémeno de la ptimacia urbana en la region re-
sulea ser suficiente para comprender ¢l significado y la légica de esta rela-
cién. Es preciso incluir otros factores que, a pesar de ser diferentes, no lo-
gran desligarse de la primacia utbana. Pero ademds se debe anotar que su ex-
presion y reflejo varia de pais a pais en funcién de las particularidades idio-
sincrdticas de cada caso.

De todas formas estos factores estdn ligados a la relacion de interdepen-
dencia entre la gestion gubernativa del alcalde (mayor) de la ciudad capital
de cada pais y la presidencial de alcance nacional, Esta relacién de interde-
pendencia es compleja en sf misma y por ello puede analizarse en varios sen-
tidos de conrtraste.

Primero, contrastando e/ alcance del dmbito de cada gestion y las disyun-
tivas que enfrentan respectivamente los gobernantes, tanto de nivel munici-
pal-urbano, como de lo nacional. Cuando el fendmeno de la primacia es
avanzado, es decir cuando la proporcién poblacional asentada en la ciudad
capiral es grande (casos de Uruguay, Argentina y Perd), la gestién presiden-
cial habrd de enfrentar una dificil encrucijada. Esto debido a que una por-
cién significativa de la asignacién presupuestal de las finanzas publicas del
pais estard inevitablemente ligada al apetito fiscal y al costo que significa
atender la hacienda piblica del lugar de asentamiento de un porcentaje tan
alto de la poblacién nacional, es decir de la ciudad principal en donde resi-
den tantos habitantes.

2 Para un tratamiento mds detallado de las caracreristicas del fendmeno de la Primacia Urbana, ver

entre otros: Hardoy, 1972, y Melchor,1972.
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Esrta situacién resulta mds clara cuando se la mira desde la 6ptica del
gobierno urbano y de la imporrancia que para el alcalde tiene el logro de
un equilibrio financiero razonable en una perspectiva dual. Primero, tiene
que ver con los recursos propios que le genera la logica de su status urba-
no (a mravés de la generacién de recursos por el pago de impuestos predia-
les, de rodamiento automotor, de industria y comercio, del valor agregado
a las ventas, de aranceles aduaneros y, a veces sobretasas al consumo de pro-
ducros especificos, por ejemplo la gasolina}, por un lado, y la asignacién
presupuestal en forma de transferencias que le hace el gobierno nacional,
por el otro.

Segundo, se relaciona con el hecho légico de que ¢l gobierno urbano de-
ba velar porque los recursos que genera su propia ciudad, no se vean muy
disminuidos por la imposicién del gobierno nacional de desviar recursos
producidos por la ciudad al presupuesto nacional para una distribucién a
otros municipios menores en donde no se genera un valor agregado sufi-
ciente para el cubrimiento del gasto y la inversién publica. Para el caso de
Bogotd, por ejemplo, se afirma en este sentido que: “(...) en un pafs de tan
acentuado centralismo fiscal, los residentes en grandes ciudades deben con-
tribuir con sus tributos a equilibrar el desbalance regional para lograr una
mejor redistribucién territorial de los ingresos. Sin embargo, existe un cier-
to sentimiento de injusticia con la capital al comparar los impuestos nacio-
nales y locales pagados por los bogotanos frente al nivel de vida de la ciudad,
el atraso en su infraestructura fisica y las necesidades sociales insatisfechas
de ese 20% de la poblacion del pais que reside en Bogotd™.

El segundo sentido de contraste en que se puede contemplar analitica-
mente la interdependencia entre la gestion gubernativa del alcalde en el dm-
bito urbano y la presidencial de alcance nacional, se relaciona con & compe-
tencia entre las agendas gubernativas, a veces vicita y a veces explicira que
existe entre estos dos actores de la gestién pablica. Esta competencia resul-
ta de las diferencias en el orden de la prioridades de las agendas gubernati-
vas de cada nivel gubernamental. Aqui también la primacia urbana se cons-
tituye en una variable interviniente en esta relacién de interdependencia.
Enure mayor y mds contundente sea la expresién de este fenémeno en un

3 Argumento esgrimido por: Piza R, Julio Roberto ex -secretario de Hacienda de Bogotd. Documen-
to mimeografiado sin titulo ni fecha.
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pais, mayor serd la proclividad a la compertencia conflicriva entre en alcalde
de la gran ciudad y el presidente.

Si bien es dable esperar la existencia de una estrecha coincidencia en
asuntos y rubros problemdricos denrro de cada una de las agendas en cues-
tién, siempre habrd diferencias y especificidades en cada una de ellas. Es ob-
vio que en la agenda municipal-urbana habrd menos rubros y componentes
que en la nacional. También es claro que esa discrepancia resulta de las sim-
ples diferencias graduales y jerdrquicas existentes entre los varios niveles del
ordenamiento rerrirorial. Es decir, tiene que ver con la preponderancia del
orden nacional sobre los érdenes subalternos propios de esa estructuracién
jerarquizada.

Pero no obstante lo anterior, se llega a un punto en el cual aparecen las
coincidencias aludidas que resultan ser en buena medida la fuente de las
competencias conflictivas que impone la escasez de recursos econdémicos
imperante en los paises latinoamericanos y sobre las que se hablard més ade-
lante. Es ah{ en donde el presupuesto de las ciudades grandes y el presupues-
to nacional chocan. Esto debido a la insuficiencia de acuerdos entre los dos
acrores politicos que, en vez de establecer y construir estrategias de comple-
mentariedad y armonizacién para entender los problemas comunes de sus
respectivas agendas, dificultan los acercamientos del caso para coordinar y
racionalizar politicas en beneficio de la estabilidad nacional.

Esta insuficiencia de cooperacién intergubernamental se acentiia en cir-
cunsrancias en donde los proyecros politicos del alcalde y el presidente son
antagdnicos o diferentes, lo que se constiruye en motivos estratégicos para
trenar el avance del otro gobernante y atenuar el riesgo de una derrota que
pueda limitar las aspiraciones de dominacién en el campo de la competen-
cia interpartidista. El simple hecho de que ambos actores han sido elegidos
por voto popular cuando representan fuerzas partidistas diferenres, se cons-
tituye en un determinante de los desacuerdos y las diferencias en el orden
de las prioridades en las agendas.

La experiencia latinoamericana puede ofrecer variados ejemplos al res-
pecto. Aqui basta con aludir a los casos recientes de México y Colombia. El
primero es atinente a diferencias frontales de cardcter ideoldgico y progra-
mdtico existentes entre la plataforma Prdista del alcalde Cuauhtémoc Cir-
denas para el Distrito Federal frente al gobierno Prista del presidente Ernes-
1o Zedillo en el periodo 1994-2000. Y el segundo, mds teciente ain, alude
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a las discrepancias entre la agenda del gobierno del alcalde Luis Eduardo
Garzén como alcalde elegido en representacién de un proyecto politico de
izquierda, el Polo Democritico, en conrtaste marcado con ¢l gobierno del
presidente Alvaro Uribe, el cual a pesar de que formalmente se presenra co-
mo proyecto independiente de los partidos histéricos -Liberal y Conserva-
dor-, posee un inocultable fondo de centro-derecha.

Un tercer senrido de contraste para la aproximacién analirica a la rela-
cién interdependiente entre gestién gubernativa circunscrita a la urbe y la
de alcance nacional estd ligado al sindrome de la movilidad ascendente de la
carrera de los actores politicos en América Larina. Si bien ésta no es generali-
zable en términos absolutos, es posible identificar un patron recurrente ba-
jo €l cual un buen numero de actores politicos que logran el acceso formal
a las alcaldias de las principales ciudades de sus respectivos paises obtienen
el cardcter de presidencializables. Esto resulta de la creencia extendida en los
paises de que la alcaldia de la ciudad capital es el segundo cargo en impor-
tancia nacional después de la Presidencia de la Republica. Naturalmente que
el logro de una buena gestidn, provista de un amplio reconocimiento de la
opinién publica es determinante para la adquisicidn de esra dignidad.

Aunque no todos los presidencializables han logrado el ascenso a la jefa-
tura del Estado, si hay casos exitosos. En Colombia estin los ejemplos de los
ex-presidenres Virgilio Barco (Liberal, 1986-1990) y Andrés Pastrana (Con-
servador, 1998-2002), quienes antes de llegar a la primera magistratura de
la nacién fueron alcaldes mayores de Bogotd en 1966-1968 el primero y
1988-1990 el segundo. Otro ejemplo lo ofrece el ex—presidente de la Alian-
za Republicana Nacionalista, ARENA, Armando Calderdn (1994-1999) en
El Salvador. También en Ecuador estd el caso de Jamil Mahuad del partido
Democracia Popular quien también llegd a la presidencia de su pafs en
1998, cargo en el que no tuvo ¢l mismo reconocimiento que habia lograde
como alcalde de Quito entre 1992 y 1998.

En los casos presidencializables que a pesar de haber sido alcaldes, no
llegaron o aiin no llegan a la mdxima posicién de gobierno, abundan los
ejemplos. En México estd el caso ya aludido de Cuauhtémoc Cédrdenas por
el Partido Revolucionario Democrdtico, PRD. Alli también estd el caso del
actual alcalde, Andrés Manuel Lépez Obrador, quién podria competir con
el mismo Cirdenas por la candidatura del PRD a la presidencia para suce-
der al presidente Vicente Fox. En Perti también hay ejemplos interesantes,
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Luis Bedoya del Partido Popular Cristiano, PPC fue dos veces alcalde de
Lima (entre 1964-1966 y 1967-1969), y luego dos veces candidato a la
presidencia {(en 1980 y en 1985). Alfonso Barrantes de Izquierda Unida,
1U, fue alcalde entre 1984 y 1986 y luego serio competidor de Alan Gar-
cia de La Alianza Popular Revolucionaria Americana, APRA, en las eleccio-
nes de 1985, en las cuales logré pasar a la segunda vuelra. Luego, Ricardo
Belmot de Solidaridad Nacional, también fue alcalde dos veces. De 1990 a
1993 y de 1993 a 1995 para luego competir por la presidencia en el ano
2001.

Finalmente estd el caso de Alberto Andrade de Somos Lima/Peri- que
fue asi mismo alcalde dos veces. Primero de 1996-1998 y luego de 1999-
2002 llegando a la candidatura presidencial en el mismo ano. Actualmente
en Colombia, los ex-alcaldes independientes Antanas Mockus (1995-1997
y 2001-2003) y Enrique Pefialosa (1998-2000) ya han manifestado serias
intenciones de competir por la presidencia del pais para el perfodo 2006-
2010, el primero como candidato de la izquierda democrdrica pero adn sin
rumbo partidista preciso, y el segundo muy posiblemente por el Partido Li-
beral Colombiano.

Luego de estos ejemplos, numerosos pero no exhaustivos, es dable ano-
tar que aquellos casos en los que la movilidad ascendente se da entre alcal-
dia y presidencia, los jefes de Estado que han sido burgomaestres también
tendrian porque tener una especial sensibilidad frente a las urgencias y ne-
cesidades de las grandes ciudades que ellos gobernaron.

En este sentido resultaria esperable una predisposicién de estos presi-
dentes a apoyar aquellos contextos urbanos que, por experiencia propia, co-
nocen con todas sus limitaciones y precariedades, por un lado, y en toda su
importancia como espacios de buena gestién publica indispensables para la
estabilidad macro-politica de todo el Estado, por el otro.

Complementariamente serfa también esperable que de parte del alcalde
se diera una aperrura y una sensibilidad clara para usufrucruar esra predispo-
sicién presidencial, entendiendo que si bien existitfa esta buena posibilidad,
el primer mandatario tendria que priorizar los temas macro que no se pue-
den reducir al medio urbano por muchas simpatfas que haya y por muy sig-
nificativas que sean las magnitudes de los problemas y necesidades del caso.

Una investigacion mds significativa y detallada de este tipo de siruacio-
nes histéricas permitirian validar estos planteamientos para avanzar en el es-
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tudio de la interdependencia existente entre la buena gestién en el gobierno
urbano y la esrabilidad nacional.

Un cuarto sentido de contraste pata analizar el significado de esta rela-
cién interdependiente entre el buen gobierno urbano y un Estado estable,
la ofrece el tratamiento de las implicaciones paraddjicas que se desprenden de
la centralidad, entendida como la aglomeracién de recursos concurrentes en
un solo polo del tetritorio que, a su vez, va consolidando el mito de que el
mayor beneficiario de esta concentracion recursiva es la propia ciudad que
la contiene.

Este mito se intensifica con la creencia de que estas ciudades son vora-
ces ¢ insaciables. El caso de Bogoud ofrece un buen ejemplo de lo que es es-
ta paradoja. En contraste con la creencia generalizada de que la capital de
Colombia es la usufrucruaria de todos los recursos que integra la logica de
su economia de aglomeracidn macrocefdlica y que su apetito y consumo son
exagerados, la realidad es que es mds lo que este centro urbano que ficil-
mente supera los ocho millones de habitantes le reparte al resto del pais, que
lo que absorbe en beneficio de los derechos que tendria por ser la base terri-
torial en donde se localiza tanta pobiacién, produccion y riqueza.

Concretamente Bogotd, para el afio de 1999 aportaba al producto in-
terno nacional, un 35% de sus ingresos y de vuelta recibié menos del 9%,
“Bogotd aporta la mds alta proporcién de impuestos al fisco nacional y re-
cibe cada vez menores transferencias por lo que sus habitantes deben reali-
zar necesariamente un mayor esfuerzo fiscal para compensar lo dejado de re-
cibir del nivel nacional. Pero a pesar de la importancia econdmica de la ciu-
dad en el contexto nacienal, el cobro de impuestos a nivel local tiene limi-
tes en la capacidad de contribucién de sus habitantes y en la competitividad
de los agentes econdémicos localizados en el Distrito. Por ello, en ciudades
como Bogotd las transferencias nacionales en los volimenes adecuados son
necesarias para impulsar la eficiencia en la gestién urbana y atender los com-
plejos problemas sociales” (Vargas, s/f).

El innegable involucramiento de Bogotd en la l6gica de la centralidad
(al igual que otras grandes ciudades latinoamericanas), en un contexro en
donde cada vez son mds sonoras y exigentes las voces de la descentralizacion

4 Ver: hup:/{univerciudad.redbogota.com/ediciones/002/opinall.htm. Pégina visitada el 7 de Fe-
brero de 2005,



socio-econdémica y politica, hacen que la ciudad de los colombianos tenga la
obligacién inevitable de irrigar recursos a los otros espacios de la geografia
nacional. Serfa rambién muy importante profundizar en el estudio del sig-
nificado e impacto de esta realidad de las finanzas publicas tanto urbanas
como nacionales para entender mejor la naturaleza tanto del déficit fiscal
como de la pobreza que afecta a la mayoria de la poblacion.

El segundo tipo de implicacién paradéjica de la centralidad urbana tie-
ne que ver con ¢l hecho de que por ser la mayoria de los casos ciudades ca-
pitales de la nacién, como ya se anoté, estas urbes se convierten en el punto
de convergencia y superposicién de los representantes de los intereses de to-
das la circunscripciones que conforman la geo—politica y ordenamiento terri-
torial nacional. Estos agentes de la representacién de los derechos y aspira-
ciones de las llamadas provincias estdn parcialmente radicados en las capita-
les por estar ubicadas alli todas las fuentes del poder, econémicas y politicas.

Entonces la paradoja aludida se presenta cuando en el espacio de la cen-
tralidad se desarrollan todas las estrategias y acciones de cabildeo ¢ inciden-
cia que esgrimen indistintamente estos representantes dé¢ los dmbitos regio-
nales y municipales en la ciudad capital. La competencia resultante va a
constituirse en otra dificultad para que el alcalde de la gran ciudad y su
equipo puedan demandar ficilmente el reconocimiento a sus aspiraciones y
derechos. jEs algo asi como si en la propia casa hubiera que hacer cola para
acceder al comedor!

La insuficiencia de las limitaciones macro-cconémicas de los paises
latinoamericanos y la persistencia de la politica tradicional como
factores explicativos de {a interdependencia entre buena gestién urbana
y estabilidad politica nacional

Existe ademds otro factor de gran significacion que se complementa con los
cuatro sentidos de contraste tratados por separado y atravesados por la pri-
macia urbana como eje comtin en ¢l abordaje analitico de la relacién entre
la buena gestién municipal y la estabilidad politica nacional. Se trata del fac-
tor macro-econémico el cual, solo s¢ tratard breve y epidérmicamenre.

Los ultimos informes agregados sobre el estado de la democracia latinoa-
mericana coinciden ampliamente en senalar la fragilidad de la mayoria de las
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economias de la regién, Sin importar si se trata de informes econdmicos v so-
cio-demogrificos especializados como el de la CEPAL de los afios 2002 a
2004 o de otros mds centrados en el comportamiento de los actores y las ins-
tiruciones politicas como el del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, PNUD, o el del Indice de Desarrollo Democritico, IDD-2004,
promovido por la Fundacién Konrad Adenauer en la regién, es clara la coin-
cidencia en el registro de los graves problemas que reflejan no sélo una ma-
la gestién macro-econémica sino un marcado desequilibrio es este campo.

La pobrteza sigue aumentando al igual que la indigencia mientras que se
forralecen la concentracién de la riqueza y la mala distribucién del ingreso.
Entre los afios 2001 y 2002, el porcentaje de personas con ingresos inferio-
res a la linea de pobreza aumenté de 43.2% a 44.0% respecrivamente; al
igual que la indigencia aumenté de un 18.5% a un 19.49%". Esto equivale a
cienro noventa y seis millones de personas viviendo en condiciones de po-
breza, de las cuales noventa y cuatro millones se encuentran en pobreza ex-
trema, segun la inrerpretacién del ex-presidente chileno Patricio Aylwin a
estos datos (Kliksberg, 2002). El desempleo abietto sumado al empleo in-
formal reflejan un desolador panorama en los ingresos familiates y en la pre-
cariedad de las politicas de seguridad social®,

Los pocos paises en donde el crecimiento del producto inrerno bruto
—como Chile y México- permite vislumbrar una reduccién de la pobreza,
rambién estdn afecrados por las asimetrias socio-econémicas y por el peso de
la deuda social. Otros factores como la disminucidn de las reservas, el défi-
cit fiscal y el alto costo del servicio de la deuda externa, limitan severamen-
te las posibilidades de implementar politicas significativas para satisfacer las
necesidades bdsicas de las mayorias desatendidas y empobrecidas. Y como si
fuera poco, esto contrasra marcadamente con los altos guarismos de la co-
rrupcién administrativa’, y el gasto publico militar y buroctdtico que hacen
de América Latina en genetal, la regién mds desequilibrada socio-econdmi-
camente hablando en el mundo.

5 Daros obrenidos de la paginas de la CEPAL, www.eclac.cl. Pdgina visitada el 2 de Febrero de 2005.

6 la pdgina de la CEPAL, sefiala que el desempleo en América Latina eucre los afios 1990 y 2000
aumentd en un 2.3%. Pasé de 8.1% a 10.4%. De igual forma la informalidad del empleo para esos
mismos afios fue de 47 4% y 50.3% respecrivamente.

7 Segin los informes de Transparencia Incernacional, [a mayoria de los paises larinoamericanos tie-
nen malos Indices de corrupcitn segtin el 1PC, “[ndice de Percepcién de Corrupcidn”.
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No es dificil comprender que este ctimulo de problemas econdmicos
afectan mucho las posibilidades de un ejercicio eficiente y satisfactorio de la
gestion piiblica estatal. Sin embargo, si se genetaliza y acepia esta causalidad
directa, el reconocimiento acritico de la relacién entre buena gestién en el
gobierno de la urbe y la estabilidad politica nacional, impondria una situa-
cién de callejon sin salida que no se compadece con situaciones especificas y
singulares como la de Bogotd. Si bien el estado de |2 macro-economia co-
lombiana para nada se aleja de las dificultades tan generalizadas en casi to-
da la regién latinoamericana, lo que ha ocurrido con esta ciudad capital no
petmite establecer con tanta facilidad esta correspondencia entre la buena y
la mala gestién municipal-urbana y la nacional.

Hasta hace apenas una década, Bogotd era el reflejo de la anomia y de
la ausencia de un sentido de pertenencia a una ciudad. No solo la alta mi-
gracién interna hacia el mayor polo de atraccién poblacional del pais, sino
ademds el arraigo de los mitos de la centralidad arriba senalados fueron fac-
tores muy incidentales en su vibroso crecimiento.

A su casco urbano fueron llegando incrementalmente colombianos pro-
venientes de todo el pais. Desde la mitad del siglo XX se comenzé a dificul-
tar la determinacién del origen de los habitantes de la capital. Era dificil sa-
ber si se trataba de nativos o de migrantes. El desbordado y andrquico cre-
cimiento del territorio bogotano se convirtié en el reflejo de gestiones gu-
bernativas inconexas en las que primaba el ejercicio formal del gobierno ba-
jo intereses personalistas en vez de compromisos con el fortalecimiento del
sentido institucional de la gestién publica. Las politicas de gobierno eran
discontinuas, segmentadas y no reflejaban una visién integral y sistémica de
las agendas oficiales.

La mayoria de los alcaldes con sus intereses atados al clientelismo y al
personalismo no se ocuparon de fomentar la participacién politica respon-
sable y conciente de los habitantes de la capital. Era una ciudad sin dolien-
tes cuyos ocupantes se limitaban a utilizarse segtin sus intereses y necesida-
des particulares pero sin darle nada a cambio. Se trataba de una ciudad en
donde el interés colectivo y el uso del espacio publico estaban relegados al
plano de las conveniencias inmediatistas. Era, en sintesis una ciudad sin ciu-
dadania. No obstante, la década de los afios noventa marcé el cambio en los
estilos y forma de gobernar. Este se ambienté con la transformacién del
marco institucional colombiano representado en la Constirucién Politica de
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1991. Con esra nueva Carra, los tenues antecedentes poliricos que venfan
promoviendo la descenrralizacién adminisrrativa y politica en el pais ram-
bién encontraron Ja posibilidad de fusionar la parricipacién de los ciudada-
nos con la aperrura democrdtica reflejada en este nuevo proyecto politico®.

Asi, bajo la vigencia del nuevo marco constirucional empezé en 1993
una gestion publica que reflejé el comienzo de una nueva forma de gober-
nar a Bogord y que empezé por articular la descentralizacién urbana vy el
reordenamiento de las finanzas publicas con una politica de promocién de
la cultura ciudadana a largo plazo en las nueve localidades en las que se frag-
menté inicialmente el basto rerritorio de la urbe, cada una bajo el mando
de un alcalde menor nombrado por el burgomaestre menor®.

Con estas bases la siguiente administracion, ya provista de una marco
descentralizador y de una reorganizacién financiera pudo hacer énfasis en el
arduo proceso gradual de ir consrruyendo una culrura ciudadana basada en
una estrategia pedagégica orientada hacia el cumplimiento voluntario de las
normas, la mutua tegulacién, el fomenro de la capacidad de celebrar y cum-
plir acuerdos, la promocién de la intercomunicacién y la solidaridad entre
ciudadanos y la murua ayuda basada en una regulacién social amable y
consciente'’,

El sucesor siguié con la linea iniciada y seguida por sus antecesores y,
sin distinciones determinadas por la ideologia o por las preferencias parti-
distas, desarroll6é una gobernabilidad basada en la promocién y ejecucién
de obras de infraestructura para la recuperacién del espacio piiblico, por un
lado, y la conrinuacién del desarrollo de la pedagogia ciudadana sumada a
la elaboracién de un plan de ordenamiento tertitorial a diez afios, por el
otro. Culminada esta administracién, su antecesor después de una fallida
pretensién presidencialista, regreso a la alcaldia Mayor de Bogotd para se-
guir con la secuencialidad de las politicas de promocién de la cultura ciu-
dadana y de la participacién politica de los bogoranos en el mejoramiento

8  Una buena vision analitica del alcance de la nueva Constitucién colombiana de 1991 estd en: Du-
gas,1993.

9 Aqui se estd haciendo alusién a los principales lineamientos politicos de la alcaldfa del ex miniswro
liberal, Jaime Castro (1992-1994).

10 Estos fueron las principales lineas de l1a politica de creacién de una cultura ciudadana del ex alcal-
de independiente Antanas Mockus, (1995-1997).

11  Esta fusién de polfticas priblicas urbanas rangibles e intangibles, fue desarrollada exitosamente por
¢l ex alcalde de estirpe liberal, pero autoproclamado independiente, Enrique Pefialosa (1998-2000).
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del espacio puiblico y en el manejo financiero transparente y responsable de
la urbe'-.

Después de estas cuatro gestiones eslabonadas que reflejan el inicio de
la continuidad de las politicas publicas urbanas, contradiciendo con el ca-
rdcter discontinuo y desordenado de las alcaldias precedentes, en la actuali-
dad, la alcaldfa mayor estd siendo ejercida por un lider de un partido de iz-
quierda democritica, el Polo Democrdtico, que se debate en la disyuntiva
entte la continuidad de las politicas senaladas y la destinacién de los escasos
recursos del presupuesto de inversion al alivio de la pobreza y la indigencia
dominantes.

Este apretado seguimiento de la continuidad de las politicas pidblicas en
Bogotd en los dltimos afios", permite ver como la buena gestion de la gran
ciudad de un pais no necesariamente se logra por causa de la asignacion de
los recursos provenientes del presupuesto nacional, ni tampoco por una hol-
gada situacién macro-econémica —desde luego inexistente en este caso-.
También permite comprender que la recuperacién y transformacién relati-
vas de una urbe se pueden dar con el predominio de elementos intangibles
por encima de los recursos materiales.

Este predominio lleva al incremento de la motivacion y el compromiso
ciudadanos que, al ver el cambio y la mejoria de su ciudad, no solo desarro-
llan un mayor apego y un sentido de pertenencia a ella sino que-aceptan los
tributos crecientes que el gobierno urbano impone ante la insuficiencia de
los recursos asignados por el gobierno nacional.

Finalmente, el seguimiento de esta secuencia de administraciones pi-
blicas muestra como mediance la disponibilidad de un marco institucional
proclive al fomento de la democracia participativa {la Constitucién Politica
de 1991), los gobiernos eslabonados de la Giltima década han cambiado a
Bogotd restituyéndole el reconocimiento y la valoracién que de ella hacen
todos sus habitantes, ranto nativos como migrantes. También deja ver como
éste se hace con politicas de construccién de una cultura ciudadana, inexis-

12 Esto se llevo a cabo duranee la segunda alcaldia de Antanas Mockus (2001-2003).

13 Es conveulente senalar aqui que nn tratamiento mds sistemaitico y detallado del eslabonamienro de
las politicas piblicas en Bogotd durante la dltima década, a cargo de Gabriel Murillo. Forma par-
te del prayecto International Decentralization Local Iniciatives and citizenship in Latin America,
también promovida por el Woodrow Wilson Inernanonal Center for Scholar de Washingten,
D.C. {en proceso de claboracién).
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tentes antes de los afos novenra, y que en buena medida se complementan
con las de inversién publica en el mejoramiento de la infraescructura y el es-
pacio publico en general.

Sin embargo, con estos sefialamientos no se le puede dejar al lector la
sensacién de que la participacién ciudadana en los asuntos de interés publi-
co en la gran ciudad se ha consolidado y que la descentralizacién politica ha
sido desarrollada a plenitud. En los casi catorce afios de vigencia de la nue-
va Carra constitucional, ni los bogotanos en concreto, ni el resto de la po-
blacién nacional en general, se han apropiado cabalmente del marco insti-
tucional de un modelo democritico participarivo que, ademds, consagra el
estado social de derecho, ¢l cual como es sabido propugna por la justicia so-
cial. Auin falta fortalecer y extender la cultura ciudadana participariva no s6-
lo en Colombia sino en los demds paises de América Latina. También es in-
dispensable superar la asimetria en la implementacidn de las dimensiones de
Ia descentralizacién: la politica, la administrariva y la fiscal. La primera de-
be nivelarse con las dos dltimas pues sigue estando muy rezagada'.

Corolario

La argumentacién precedente permite cerrar este ensayo subrayando, en
primer lugar, que aunque la primacia urbana es insuficiente para explicar a
cabalidad la interdependencia entre la buena gestién de las grandes urbes de
América Latina y la estabilidad politica nacional, alternativamente resulta
muy titil como eje cransversal analitico para establecer y revisar diversos sen-
tidos de contraste entre estas dos variables y asi comprender mejor la com-
plejidad de esta relacion.

En segundo lugar, que la consideracion analftica de la crisis econdmica
de la regién latinoamericana y su impacro en la relacién existenre entre la
gestion publica de la gran ciudad y la de la nacidn, ilustrada con el caso es-
pecifico de Bogotd, se entiende mejor con la incorporacién analitica de la
participacién ciudadana en los asuntos de la gestién publica.

14 Al respecto un estudio reciente sobre el desarrollo de la descentralizacion en Colombia demostré
que en una revisién de cuarenta y siete de sus puntos reglamentarios, sélo cuarro de cllos tienen
que ver con la descencralizacién politica y que tedos los demds han sido de cardcter adminiserari-
vo y fiscal. Ver: Jolly, Jean Francois, 2004.



Esto refleja la necesidad impostergable de potenciar la politica al madxi-
mo posible. América Latina en general debe entender que la inocultable in-
terdependencia entre la buena gestién urbana y la estabilidad politica nacio-
nal no estd dnicamente en funcién de los asuntos ligados a lo meramente
econémico, ni a la politica tradicional. La preexistencia de la visién liberal
hobbesiana y weberiana de que el poder formal en sus distintas expresiones
tiene que ver con el ejercicio monopdlico de la coercién, debe darle mds ca-
bida a una visién alternativa de corte republicano que irrigue ¢l reconoci-
miento a la autoridad como el producto de la gestion piblica responsable y
democrdtica”.

Esto es lo que amplia la participacién ciudadana para un ejercicio pro-
tag6nico y conciente de la politica y, porque no, lo que desdibuja las inter-
dependencias unidireccionales basadas tan solo en el manejo de los recursos
del poder en vez de transformarlas en el resultado de los consensos, los
acuerdos, y el trabajo mancomunado en beneficio de una verdadera ética
publica. ;Es alli en donde la buena gestién y la gobernabilidad urbana se te-
fuerzan dialécticamente con la estabilidad nacional!

Quedan entonces sefialadas varias posibilidades para ahondar en el es-
tudio de esta problemdtica, las cuales bien podrian ser la base para el desa-
rrollo de otro proyecto comparado al nivel latinoameticano.
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