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EL centro histérico
como objeto de deseo

Fernando Carrién M*

Introducciéon

Con este trabajo se busca presentar algunas hipdtesis ¢ ideas respecto de la
relacién entre centro histérico, espacio publico y grandes proyectos urba-
nos, en el entendido de que el centro histérico es un espacio publico por ex-
celencia y, por tanto, es un elemento articulador de la ciudad; lo cual le con-
vierte -por si y ante si- en un gran proyecto urbano (GPU). Esta propuesta
se desarrollard en el contexto optimista de la ciudad como solucién y en la
consideracion del centro histSrico como objeto del desco. Para desarrollar
esta idea se parte de los siguientes tres principios orientadores.

Primero, es necesario partir con una visién optimista de la ciudad en el
sentido de que & ciudad es menos un problema y mds una solucién. Y esta vi-
si6n tiene que ver con la necesidad de superar el estigma y pesimismo que
se ha hecho de ella, en un doble sentido: por un lado, como si ella fuera una
fuente de anomia y de caos que se expresa, por ejemplo, en una condicién
de selva de cemento, en una fuente que genera violencia, en un espacio crea-
dor de pobreza (neomaltusianismo) y, por otro, en el decreto de muerte que
se hace periddicamente de la ciudad'. De estas concepciones negartivas sobre

* Coordinador del Programa de Estudios de la ciudad de FIACSO, Concejal del Municipio de Qui-
to, editorialista Diario Hoy

| “:La ciudad ha muerto? Ahora es la globalizacién la que la mata. Antes fue la imerropolizacién que
se desarrollé con la Revolueién Industrial. Y antes fue la ciudad barroca, que se exrendié fuera del
recinte medieval. Periddicamente, cnando ¢l cambio histérico parece acelerarse y es perceptible en
las formas expansivas del desarrollo urbano, se decreta la muerte de la ciudad”™ (Borja, 2003;23).
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la ciudad se llegé a pensar que para resolver estos problemas habia que de-
tener el proceso de migracién del campo a la ciudad para que no sigan cre-
ciendo las ciudades y, de esa manera, no crezcan los problemas.

A estas alturas de este siglo y después de haber tenido un acelerado pro-
ceso de urbanizacién en América Latina’, se puede afirmar sin temor a equi-
vocacién que en las ciudades se reduce la pobreza’, que en las ciudades es
mds factible cambiar los patrones inequitativos de género que en el campo
{(Arboleda, 1999), porque mienrras en el campo estdn asentadas las tradicio-
nes culturales que le asignan roles asimétricos y especificos a la mujer, en la
ciudad la mujer se hace publica, se bace libre'.

Un segundo punto que gufa la exposicidn, se refiere al hecho que se es-
td viviendo en América Latina de revalorizacidn de la cindad construida v,
dentro de ella, con un grado ain mayor, de los dos tipos de centralidad: la
histérica y la urbana -que en algunos casos coinciden-, en un contexto de
internacionalizacién. Esta revalorizacidn tiene, entre otros, dos determina-
ciones explicitas, el proceso de globalizacién y la transicién demogrifica.

El regreso a la ciudad construida se debe a que el proceso de globaliza-
cién introduce, por ejemplo, dos variables significativas a nivel urbano. Por
un lado, la reduccién de los territorios distantes, el cambio en las velocida-
des de las ciudades y la disminucién de los desplazamientos de la poblacién
por la introduccién de las nuevas modalidades de la cultura a domicilio, en-
tre las que se puede mencionar el tele trabajo, el cine y la comida; y por otro,
a que los dmbitos de socializacién fundamentales se realizan en espacio pua-
blicos significantes como son las centralidades o los llamados artefactos de
la globalizactén (De Mattos, 2002).

2 “Tomando nota del alto grado de urbanizacion alcanzado por la region, el Plan de Accién Regio-
nal se propuse e reto de cransformar ésta caracteristica en una ventaja, en vez de seguir conside-
rindola un problema como fue el discurso habirual en la década anterior” (Mac Donald y Simio-
ui, 1999:7).

3 “En todos los paises, la pobreza tiende a ser mayor en las dreas rurales que en las urbanas, y tien-
de a ser menor en las ciudades mds grandes que en las intermedias y pequefias. {...) Por el contra-
rio, en la mayoria de los palses la concentracién urbana no ha sido un factor negativo, pues ha per-
mitido ¢l acceso a bienes y servicios en una medida bastante mayor que la prevaleciente en tiem-
pos de predominic rural” (Jordan y Simioni, 2002:15).

4 “Sepgin Anderson, esta presencia creciente de mujcres en las ciudades revela factores y procesos so-
ciales y econémicos complejos, eutre los cuales se puede incluir el que las ciudades proveen condi-
ciones de “viabilidad” para mujeres solteras, mujeres que desean independizarse y madres solas. La
independencia y la iniciariva a que rales situaciones hacen referencia son parte de la llamada “vira-

lidad™ de las ciudades” (Arboleda, 1999).
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La revalorizacién de la ciudad construida proviene también de la pan-
sicion demogrdfica que se explica por el hecho de que si en 1950 América La-
tina tenia una concentracién de la poblacién en ciudades que bordeaban el
41%, a estas alturas del siglo XXI se ha llegado a una cifra cercana al 80%;
lo cual significa que en un perfodo de un poco mds de 50 afos se ha redu-
cido significativamente la poblacién dispuesta a migrar: del 60 por ciento
que existia en 1950 a sélo el 20 por ciento que hay en la acrualidad.

Este cambio demogrifico riene dos consecuencias directas para el andli-
sis que nos interesa, por un lado, que las ciudades dejan de crecer en la for-
ma acelerada que lo venian haciendo’, con lo cual se puede empezar a pen-
sar menos en una ciudad de la cantidad y mds en una de la calidad y, por
otro, que se cierra del ciclo de la migracidn del campo a la ciudad y se abren
nuevas formas de migracién, como la internacional y la peri-urbana. La mi-
gracién internacional da lugar al nacimiento de las segundas, terceras y
cuartas ciudades de nuestros paises por fuera de los territorios nacionales e,
incluso, de América Lartina. Pero también a que la regién reciba un flujo de
recursos econdémicos por concepto de remesas, no inferior a los rreinta mil
millones de délares de promedio anual.®

La globalizacién y la transicién demogrdfica conducen a la existencia de
un doble movimiento interrelacionado en la ciudad; el regreso a la ciudad
construida en un contexto de internacionalizacién, que lleva a la necesidad de
introducir el concepro de introspeccién cosmopolita, como rasgo distintivo de
la actual urbanizacién en América Latina, diferente al del periodo anterior ca-
racterizado por la periferizacién y la formacidn de dreas metropolitanas.

En el contexto de estos cambios que estd sufriendo la ciudad en Amé-
rica Latina, la centralidad histérica debe readecuarse a las nuevas funcio-
nes, para lo cual recurre a la promocién y construccién de grandes proyec-
ros urbanos (GPU). En esta readecuacién a los polos de punta del desa-
rrollo urbano, se requieren de enormes inversiones que le pongan al dia

5 En 50 afios la tasa de urbanizacion de la regién se reduce a la mitad: pasa de 4.6% annal en 1950
a2.3% en el afio 2.000.

6 “De acuerdoe al Fondo Mnltilacteral de Inversiones (FOMIN} del BID, las remezas en América La-
tina alcanzan alrededor de 25.00¢ millones de délares al afio y se proyecta qne de continnar con
las tasas de crecimiento actuales, el valor de las remezas acumuladas para la signiente década 2001-
2010 podeia alcanzar los 3000.000 millones de délares. * (Avalos, 2002).
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dentro de la ciudad’, de ral manera que no sea un freno y si un mortor de
aceleracién.

Y aqui aparece la doble condicién que guia el presente trabajo: el cen-
tro histérico es el espacio publico por excelencia de la ciudad y, por ello, se
debe convertir en la plataforma de innovacion del conjunto de la urbe y en
objeto del deseo de la ciudad posible; es decit, que la centralidad histérica
debe ser entendida como proyecto y no sélo como memoria.

Para desarrollar esta propuesta, se seguird una légica expositiva donde se
tratardn los siguientes aspectos. Primero, en el que se formulan tres hipote-
sis respecto del destino de los centros histéricos: el fin de los centros hist6-
ricos, las nuevas centralidades histéricas, el fortalecimiento de la centralidad
para, en esta Gltima hipétesis, concebirlo dentro del deber ser a partir de su
consideracién como gran proyecto urbano. Segundo, en el que se desarrolla
la propuesta del centro histérico como el espacio puablico por excelencia de
la ciudad, que viene de la simbiosis {encuentro), lo simbélico (identidades)
y la polis (civico) y, como tal, debe volver a ser el elemento estratégico de la
estructura de la ciudad. Tercero, donde se busca presentar al centro histéri-
co como proyecto, como ¢l gran proyecto urbano (GPU), que le permita con-
vertirse —desde sus raices histéricas y culturales- en el elemento transforma-
dor de la ciudad en su conjunto. Y, finalmente, presentar algunas conclusio-
nes que han surgido de estas reflexiones.

Hipétesis sobre el futuro de los centros histéricos

En América Latina, el patrén de urbanizacion ha entrado en un franco pro-
ceso de transformacion. Si en la década de los afos 40, la urbanizacién se
dirigié hacia la expansién periférica, en la acrualidad lo hace hacia la ciudad
existenre; se pasa de una rendencia exégena y centrifuga del desarrollo ur-
bano, hacia una endégena y centripeta. Es una urbanizacién que rransita del
tradicional concepro de ciudad frontera a otro de ciudad en red.

7 En el cencro histérico de Quiro se tiene una inversién anual promedio no wenor a los 20 millo-
nes de délares, en La Habana una cifra parecida y en México una cantidad superior. Y en los tres
casos la inversidn es creciente.
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Con esta vuelta de prioridad a la urbe construida®, el centro histérico
cobra un peso singular y su naturaleza cambia; se plantean nuevos retos vin-
culados a las accesibilidades, a las centralidades intraurbanas, a las simbolo-
gias existentes y a las relaciones sociales que le dan sustento; se revaloriza la
centealidad histérica y se plantea el reto de desarrollar nuevas metodologias,
técnicas y conceptos que abran nuevas perspectivas analiticas y mecanismos
de intervencién que superen los paradigmas monumentalistas.

¢Qué puede pasar con los centros histéricos en este contexto, si tene-
mos en cuenta que son un producto histético que nace, se desarrolla y
muere, como todo proceso social? También es necesario interrogarnos
tespecto del destino que pueda tener la transformacién y refuncionaliza-
cién de la centralidad histérica en relacién al conjunto de las estructuras
urbanas’.

Intentar responder estas preguntas lleva a formular tres hipotesis respec-
to de su posible devenir, que en la realidad son mds una combinacién de
ellas que una en estado puro, aunque siempre existe una con mayor peso so-
bre las otras. Independientemente de las hipétesis planteadas, los centros
histéricos estdn viviendo una dindmica que hace pensar que su futuro estd
en juego y que en mucho dependerd de las politicas que se disefien. Mds ain
si no se reconoce las limitaciones que tienen los enfoques conservacionistas
y desarrollistas'®. Estas hipétesis son las siguientes:

Podemos estar viviendo el fin de los centros histéricos

Si partimos por la opcidén mds negativa y pesimista, se puede plantear que
los centros histéricos se estdn muriendo. La hipétesis del fin de la centrali-
dad histérica se sustenta, por un lado, en el principio de que todo proceso
histérico evoluciona desde su nacimiento hasta su probable fallecimiento v,
por otro, en el hecho histérico de que su nacimiento estd asociado con el

8 Que cxige politicas y acciones urbanisticas dentro de la ciudad, es decir, urbanizacién de la ciudad
o reurbanizacién.

9 “Conservar un centro histérico quiere decir transformar la ciudad sobre la ciudad, con el fin de
evitar la pérdida de cenrralidad de &te” (Bohigas, 1997:130).

10 En la primera se privilegia lo antiguo bajo denominaciones historicistas y en la segunda hay una
negacién de lo antiguo por lo nuevo, que se fundamenta en el fir de Lz historia, porque la renova-
cidn se vacia de referentes histéricos.
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signo de la crisis y con la muerte a cuestas" venidos del proceso de diferen-
ciacién entre centro urbano y centro histérico, donde el primero le extrae
las funciones de centralidad al segundo y, en ese proceso, el segundo termi-
na degraddndose por la pérdida o-vaciamiento de las funciones centrales.

El vaciamiento de las funciones de los centros histéricos empieza a ocu-
rrir cuando deja de ser la ciudad toda y, como tal, comienza a perder la di-
versidad propia de toda urbe. Es el crecimiento de la ciudad el que lleva a
esta superacién y, también, a que sea un continente del centro histérico en
nacimiento. El momento en que los centros histéricos pierden las funciones
de centralidad empiezan a morirse, requiriendo como contraparte la reno-
vacién". Los centros histéricos se pueden erosionar o vaciar a través de va-
rias vias, como las siguientes:

Se dereriora por la salida de las funciones de representacién politica,
porque, por ejemplo, reducen su condicién de constructor de identidades,
integraciones e imaginarios sociales. Cuando salen los érganos de repre-
sentacién politica, se pierde centralidad y representacién en dmbitos supe-
riores al propio centro histérico. Asi tenemos que con la reubicacién de
las actividades de la Presidencia de la Republica se pierden las funciones
de representacién e integracién politicas mds importantes de un centro
histérico, de una ciudad y de un pais, la democracia. Alli estén los casos
aleccionadores de México y Cuba que fueron reubicados dentto de la ciu-
dad y del caso extremo de Rio de Janeiro que se produjo por fuera de la
misma urbe.

Se pierden también por la reubicacién de ciertas funciones mercantiles
a través del traslado de las casas matrices a las nuevas centralidades (en algu-
nos casos se mantienen en ¢l centro sus sucursales), de la creacidn de las fir-
mas econdmicas de punta por fuera del centro histérico y de la precariza-

11 “El nacimienco de la centralidad histérica se produce en el momento en que entra en decadencia.
Esto es, que ve la luz con el estigma de la crisis y que, por tanto, una de las caracter(sticas esenciales
de los centros histéricos es que nacen con su muerte a cuestas. Crisis que uace por la disfuncionali-
dad urbana, por el deterioro de la centratidad, por la reduccién de los tiempos, por la concentracién
de la pobreza, por los problemas ambientales, entre owos. Es importante remarcar este hecho, por-
que desde su nacimiento —por tanto, desde su crisis- lleva el signo de la oportunidad, pere no sdlo
para esta parte importante de la ciudad, sino para la ciudad toda. Por eso la renovacién encara mds
un sentido de futuro que de recoustruccién de las condiciones iniciales”. (Carrién, 2001; 64)

12 Renovacién en el sentido de un nuevo orden sustentado en la concinuidad histérica y no un rena-
cimiento, porque ademds que no ha muerto, puede ser el pretexto de un desarrollo desde ninguna
base histérica pre-existente.,
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cién del comercio, la industria y los servicios -mediante la informalizacién
de las actividades econémicas- en el centro histdtico.

Los centros histéricos pierden centralidad cuando se homogenizan, por
ejemplo, al inclinar la balanza de la contradiccion estructural entre riqueza
histérica-cultural y pobreza social-econémica a través del turismo o la po-
breza. En el primer caso, la prioridad de la actividad turistica, justificada co-
mo mecanismo de internacionalizacién, desarrollo econémico y no conra-
minante {industria sin chimeneas), se ha revelado como todo lo contrario,
es un sector altamente contaminante de la cultura, la economia, la politica,
la arquitectura y el urbanismo; lo cual debe ser repensado desde la éptica
multicultural y definido en las politicas de renovacién. Pero también uni-
formiza bajo la forma de la gentrificacién de actividades (no sélo residen-
cial), sin reducir la pobreza y, mds bien, expulsindola.

Y el segundo, la pobreza acumulada, en tensién con la riqueza hist6ri-
ca, estd llevando a su conversién en un reducto de la pobreza, con lo cual
los centros histéricos de pobres se convierten en centros histéricos pobres y
la contradiccién estructural mds significativa, entre la riqueza histérica-cul-
tural opuesta a la pobreza social-econdmica, termina por inclinar la balanza
hacia la erosién de la riqueza porque la pobreza opera como el Rey Midas
pero al revés, todo lo que topa lo erosiona. El inquilinato bajo la forma del
tugurio (muchos pocos muchos hacen un mucho), o ¢l comercio callejero que
privatiza el espacio publico y de la prostitucién, entre otros, son muestras
evidenres de la afirmacién.

Los centros histéricos también pierden su condicién de centralidad
cuando se reduce su accesibilidad, velocidad y articulacién con la ciudad,
por ejemplo, con las peatonizaciones, con el rezago tecnolégico, con la rup-
tura de las redes sociales y con la poca conectividad®.

Pero los centros histéricos no sélo pierden centralidad por los procesos ge-
nerales sino también por las politicas urbanas incorrectas. Se vacfan de sociedad
por las politicas monumentalistas que tienden a privilegiar el denominado pa-
trimonio fisico, a poner como destino de la intervencidn el pasado y a dismi-
nuir el rico capital social existente; y las poliricas desarrollistas que arrasan con
el pasado, incrementan de los precios del suelo y fortalecen la gentrificacién.

13 Plancearse el tema de la tecnologia de punta para los centros histéricos es una forma ceaural de re-
constituir la competitividad, conecrividad y posicionamiento perdidos y, por otro lado, replantear
el tema de su valor de historia.
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Ejemplos de centros histéricos que pierden su centralidad para transfor-
marse en dreas o barrios histéricos son San Telmo en Buenos Aires o La
Candelaria en Bogotd; también se debe mencionar a Santo Domingo en Re-
publica Dominicana o Cartagena en Colombia que han tenido una pro-
puesta tinica vinculada al turismo, que le lleva a operar operando mds como
enclaves histéricos. Estin ademds aquellos que empiezan a vaciarse de socie-
dad debido a que los centros histdricos pierden aceleradamente poblacién
residente. En suma, con la pérdida de centralidad los centros histéricos se
transforman en lugares o barrios histéricos y dejan de ser lo que son, cen-
tros, porque se han periferizado.

Podemos estar viviendo el aparccimiento de otras formas de centralidad

La hip6tesis del aparecimiento de nuevas y novedosas formas de centralidad
histérica se asienta sobre la base de las siguientes vias:

¢ Una primera que vive la transformacién del centro histérico de un es-
pacio de encuentro hacia otro de los flujos". Un caso interesante para
analizar es el de la formacidn de las centralidades longitudinales, donde
la centralidad no es un punto concéntrico sino una sucesién de puntos
en linea. Dos tipos de casos ilustran la afirmacién: por un lado, lo que
ocurre en la ciudad de Bogotd -a partir del sistema de transportacion lla-
mado Transmilenio, que estructura un conjunto de espacios publicos
colindantes sobre la base de este eje. Y, por otro, en la ciudad de La Paz
donde se configura desde su centro histérico hacia la Avenida El Prado
y de la Ciudad de México donde también se desarrolla desde su centro
histérico hacia la Avenida Reforma, siguiendo en los dos casos el prin-

cipio de la centralidad linealidad.

*  Una segunda via es aquella que surge de la integracion de diversas centra-
lidades, originarias cada una de ellas en distintos momentos histéricos
de la ciudad bajo la modalidad continua o en red. Se puede sefialar el
caso de Quito, donde el centro histérico, que fue el lugar fundacional

14 Siguiendo a Castells (1999), en el sencido de que estariamos viviendo el paso del espacio de los lu-

gares al de los flujes.
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de la ciudad y por tanto de origen colonial, se articula con la centrali-
dad urbana de la llamada Mariscal Sucre, nacida a mediados del siglo
XX. Hoy en dia estas dos centralidades se dan la mano pata conformar
una nueva cenrralidad donde la tecnologia, los tempos, las funciones
son distintas, pero que se articulan extensivamente como una nueva for-
ma de centralidad continua. Lo mismo ocutre, pero por conurbacion,
entre el centro histérico de la Ciudad de México cuando se vincula con
los de Coyoacdn y Xochimilco.

*  Una tercera via estd referida a la existencia de centralidades discontinuas
espacialmenre. ;Cémo entender los centros histéricos en espacios dis-
continuos que estdn mds alld de las fronteras definidas a través de con-
tenidos fisicos? Con los procesos de globalizacién y de migracién inter-
nacional, empiezan a desarrollarse un conjunto de centralidades simbé-
licas de, por ejemplo, los emigrantes que integran la ciudad de adentro
con la ciudad de afuera. En Ecuador, el centro histérico de la ciudad de
Cuenca se integra con la ciudad de Murcia a través del Parque del Reri-
ro, lugar donde se concentran los ecuatorianos para los intercambios
econdmicos y culturales asi como para constituir redes sociales y esta-
blecer vinculos espaciales discontinuos propios de las comunidades sim-
bolicas en espacios sociales transnacionales (Beck, 1998) Lo mismo
ocurre entre Lima con la plaza de la Constitucién en Santiago o entre
Managua con la plaza de la Merced en San José. Esto significa que las
centralidades estdn articuladas social, cultural y econémicamente sin
que exista un espacio continuo,

* Una cuarta alternativa de centralidad histérica es aquella que se inscri-
be en la definicién de los “no lugares” (Augé, 1998), propia de la globa-
lizacién. Puede ser una centralidad que se construye en la periferia con
tecnologia de punta y accesibilidad altamente diferenciada y excluyen-
te. Los ejemplos mds emblemdticos e interesantes son los casos de la
centralidad construida en la periferia de la Ciudad de México, bajo el
nombre de Centro Corporativo Santa Fe, o el del Centro Berrini en San
Pablo. Aquf aparece una nueva forma de centralidad, que también es
histérica a pesar de su bajo valor de antigiiedad, pero que es ordenado-
ra de la ciudad y de su desatrollo urbano. También se pueden mencio-
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nar aquellos lugares centrales de menor escala pero altamente especiali-
zados y fragmentados que aparecen bajo las formas de areefactos de la
globalizacién, como pueden ser los ejemplos de los aeropuertos (Rio de
Janeiro), los puertos (Valparaiso), los World Trade Center” (Bogotd),
los malls (Lima), los estadios {Buenos Aires), los centros de convencio-
nes {Cartagena) y ferias (San Pablo), los parques temdticos (Ciudad de
México) y los centros de negocios (Santiago'®), entre otros (De Mattos).

Y por iiltimo, una quinta posibilidad, que es la centralidad virrual, don-
de los portales del internet cumplen el rol de una centralidad difusa ca-
rente de referencias rerritoriales.

Fortalecimiento de la centralidad historica

La tercera hipétesis es la del fortalecimiento de los centros histéricos, la cual
aparece mds como proyecto y deseo que realidad. Y parte del principio de
que el fortalecimiento de la centralidad historica serd posible si se lo consi-
dera integralmente desde las tensiones riqueza-pobreza, local-global, centra-
lidad histérica-urbana (Carrién, 2001) y desde las siguientes condiciones:

El centro histdrico debe asumir su condicién publica a partir de la re-

construccién de su doble dimensién que es portador: como espacio publi-
co que permite la renovacién no sélo del dmbito que lo contiene sino del
conjunro de la ciudad"’, porque es el espacio que integra y organiza®. Y co-

15

16

17

18

Existen en mids de cien paises y representan una forma emblemdtica de presencia de la globaliza-
cién en el territorio urbano (www.worldtradecenter.org).

La Ciudad Empresarial de Santiago es un ejemplo interesante, que ademds se denomina asi misma
como ciudad y no como centralidad de negocios. Estd localizada en Huechuraba.

La renovacién urbana de La Habana Vieja ha permitido que se convierra en la plataforma de in-
novacién no sélo de la ciudad de La Habana sino también de Cuba, porque se la ba concebide co-
mo espacio publico que estructnra el conjunto de las funciones, usos de suelo y acrividades de la
ciudad. (CIr. Carrign, 2004),

“El nrbanismo se debe organizar a partir de lo piiblico y no de lo privado, de fo colectivo y no de
lo individual. Ejemplos interesantes son la fundacién de las ciudades espaiiolas en el Nueve Mun-
de. En 1523 el Rey Carlos | de Espaiia dicté una ordenanza que determinaba que la estructura ur-
bana debfa ser definida por sus plazas, calles y solares, comenzando desde la Plaza Mayor. De alli
y hacia ella convergfan las calles que unfan a otras rantas plazas y plazuelas, a partir de las cuales se
distribufan los solates de manera que el crecimiento de la poblacién pudicra siempre proseguir la
misma forma y légica. En otras palabras, la ciudad se organizaba desde el espacio publico, desde la
Plaza Mayor, que conjuntamente con otras plazas, ccurnplian la funcién de “centralidad” de la ciu-
dad, gracias a fas condiciones de espacio pﬁblico qne tenfan” (Carrién, 2004).
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mo objeto publico de gobierno, para que recupere y revierra el deterioro his-
térico de la funcién publica. Lo que hoy se considera centro histérico fue la
ciudad toda y, por tanto, tuvo su gobierno propio; pero cuando la ciudad
crecid este gobierno petdié la exclusividad sobte esta parte, empezando el
deterioro del gobierno de esta parte impottante del centro histdrico. Por eso
una importante consideracién para fortalecer los centros histéricos es tener
un érgano de gobierno auténomo, representativo y legitimo.

Es imprescindible tener una visién econémica del centro histérico que
genere las condiciones de posicionamiento, competitividad y conectividad
a través de la incotporacion de las tecnologias de punta y de la reconversién
ptoductiva (artesania, servicios, industria} en un contexto de modernizacién
que afiada mds valor y tiempo al pasado; es decir, un proceso que sume va-
lor histérico a la centralidad. Si se quiere que un centro histérico sea lo que
originalmente fue, lo que se conseguird es congelarlo en el tiempo, pero si
se sigue el camino de su historia -que son los espacios de mayor mutacién
dentro de la ciudad- se deberdn plantear politicas de transformacién, desa-
trollo y sustentabilidad y no politicas de conservacién y preservacion.

Se requiere de politicas sociales (salud, educacién, vivienda, empleo) en
los centros histéricos, porque sino la figura inversa del Rey Midas termina-
rd por erosionar la gran riqueza histérica y cultural que tienen; por eso, la
necesidad de la redistribucién de los recursos de la sociedad y la necesidad
de generar una mejora de las condiciones de vida de la poblacién que allf re-
side, para que se produzca un ascenso social y no su expulsion.

El centro histérico como espacio publico

La ciudad, segtin Bohigas, es un espacio publico porque es de dominio pu-
blico; es decir, es un espacio donde se expresan y se forman voluntades co-
lectivas para que la sociedad se represente en sus derechos y deberes (ciuda-
dania). Es el lugar de encuentro de los diversos, donde se expresa la calidad
de una ciudad y su urbanismo. Pero también, segin Borja (2003), la ciudad
es un conjunto de puntos de encuentro o un sistema de lugares significati-
vos, tanto por el todo urbano como por sus partes. Es decir, que la ciudad
tiene puntos de encuentro y lugares significativos operando en un sistema
para que pueda existir como tal.
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Estos lugares de encuentro y puntos significativos son los espacios pu-
blicos, porque retinen los siguientes ttes componentes fundamentales: lo
simbidtico, lo simbdlico y la polis. El espacio publico es un espacio simbid-
tico en el sentido que genera integracién, articulacién, encuentro y conecti-
vidad de los distintos y lo hace a partir de dos determinaciones; la una, que
le da sentido y forma a la vida colectiva mediante Ia integracién de la socie-
dad. Y la otra, que le da un orden y unidad a la ciudad a través de su cuali-
dad articuladora estratégica.

En ese conrexro, el centro histérico es el espacio de encuentro por exce-
lencia tanrto por su condicién de centralidad que hace que sea un punto fo-
cal de la ciudad come por la suma de tiempo al pasado que le permite ad-
quirir un valor de historia. Por esta doble cualidad, de espacialidad (centra-
lidad) y temporalidad (historia), es el lugar de encuentro de una poblacién
que vive en espacios que lo superan (transterritorialidad) y también es el
dmbito donde se encuentran distintas sociedades provenientes de distintos
tiempos y momentos histéricos (transtemporalidad)”. Esta condicién le
asigna al centro histdrico la cualidad simbiética particular del encuentro de
la pluralidad de espacios, tiempos y de sujetos patrimoniales, cuestién que
permite introducir el concepto de ciudadania derivada®, en términos de que
se encuentran sociedades distintas provenientes de momentos diferentes. El
centro histdrico trasciende el tiempo y el espacio, produciendo transmision
generacional y alteridad en comunidades simbélicas transnacionales.

El centro histérico, como espacio publico, es un espacio simbdlico por-
que tiene un patrimonio de simbolos que genera identidades multiples, co-
lectivas y simultdneas. La carga simbdlica proviene de la doble condicién
que tiene como centralidad y como acumulacién histérica, lo cual conduce
a una carga idenritaria que hace —en sentido figurado y real- que la ciuda-
dania se identifique y tepresente a partir de su cualidad funcional (centrali-
dad) y de su sentido de perzenencia (historia)®'. El poder simbélico que se

19 Esta es la base de la definicién de patrimonio como herencia, la cual le ororga su doble dimensién:
como espacio de conflicto y disputa de la heredad y como escenario de la transmisién generacio-
nal, de una sociedad hacia otra, incrementando su valor de historia.

20 Entendemos como “ciudadania derivada”, a los derechos y deberes que se transfieren de un sujeto
patrimonial constituido en un momento histérico hacia otro que se apropia socialmente en otro
momento.

21 Esra distincion encre idenridades de pertenencia y de rol han sido propuestas por Jiménez (1999)
y aplicadas por Villena {2003) para el andlisis socioculrural del fitbol. Parece que en el caso de tos
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concentra en el tiempo y el espacio es muy alto; es el mds significativo de la
ciudad, al extremo de que le imprime el cardcter a toda la urbe.

Con el inmenso podet simbélico que tiene el centro histérico, como es-
pacio publico, es el lugar donde la sociedad se visibiliza y se representa. De
alli que, por ejemplo, la politica encuentre en este lugar una forma de vist-
bilizacién, por ejemplo de los indigenas ecuatotianos o bolivianos, de las
Madres de Mayo en Argentina o de los zapatistas en México; y de represen-
tacién institucional que se logra a partir de la presencia del Palacio de Go-
bierno, sea nacional o local. De igual manera la funcién econémica y la ac-
tividad religiosa alcanzan grados importantes de proyeccién social. Por eso
es necesario que los centros histdricos sean heterogéneos para que se poten-
cien las mualtiples y simultdneas formas de identidad.

Y también el centro histdrico, como espacio publico, es ef dmbito de la
polis, porque es el lugar de la ciudad de mayor disputa, tanro del poder sim-
bélico que es portador como de la las politicas de modernizacién del esta-
do, entre lo publico y lo privado. No existe otro lugar de la ciudad tan dis-
putado, porque los sujetos patrimoniales se confrontan y se enfrentan cons-
truyendo ciudadania.

Las centralidades urbana ¢ histérica son los elementos fundamentales de
todos los espacios publicos. Sin embargo, en América Latina, hay un proce-
so de despoblamiento de la centralidad, tal como lo ilustran los casos de Bo-
gotd, Quito, Santiago, Ciudad de México y Lima enure otros. Contraria-
mente a este proceso existe una marea de poblacién que va diariamente ha-
cia ellos. En Quito, Lima y México van alrededor de ocho veces mds perso-
nas de las que allf viven. ;Por qué?. Porque la centralidad es un espacio pu-
blico que concentra informacién, formas de representacién y mercados,
ademds de organizar la vida colectiva y la ciudad. Por eso el espacio puablico
por excelencia es la centralidad —urbana e histérica-, lugar desde donde se
parte, a donde se llega y desde donde se estructura la ciudad.

El centro histérico es un espacio publico no por sus partes (visién mo-
numentalista) sino por el gran significado publico y colectivo que tiene el
todo. Es un espacio de todos, porque le otorga un sentido de identidad co-

centros histéricos tienen mucha pertinencia, porque incluso se percibe una tensién entre los suje-
wos patrimoniales imbuidos prioritariamente en su identidad de rol (funcién), como puede ser ¢l
capital inmobiltario, con los sujetos pattimoniales que tienen mds peso con la identidad de perte-
nencia, como pueden ser los inquilinos,
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lectiva a la poblacién, pero en un contexto de disputa del poder simbélico.
Es un dmbito de encuentro donde la poblacion dispura, socializa e inrer-
cambia (bienes, servicios, informacién). Pero también lo es porque tiene un
orden publico altamente especializado y definido; por un lado, leyes, orde-
nanzas y cédigos y, por otro, un marco institucional complejo que es capaz
de producir una gestién publica de coaccién, regulacién y administracién.
En este espacio colecrivo existe una apropiacién publica, una forma de ges-
tién publica, una mirada colectiva y unas identidades multiples que provie-
nen de distintos actores, tanto de adentro como de de afuera de 1a zona, asi
como del ayer y del hoy.

Sin embargo, hoy la ciudad se organiza mds desde la esfera de lo priva-
do que de la publica. En la actualidad el mercado tiene mayor peso del que
tenia, al exteremo de que la gestién publica se le subordina, y el espacio pu-
blico ha pasado de espacio estructurante a ser estructurado, residual o mar-
ginal, perdiendo sus funciones originales o, en algunos casos, a ser sustitui-
dos por otros espacios més funcionales al urbanismo actual, como son, el
centro comercial o el club social. De esta manera el espacio publico -como
las plazas- terminan siendo, por un lado, un desperdicio para la légica eco-
nomica de la maximizacién de la ganancia y, por otro, un mal necesario pa-
ra cumplir con las normas del urbanismo.

Estamos viviendo una agorafobia (Borja, 2003:39) que ataca a los cen-
tros histéricos desde distintas maneras, como pueden ser: la ruprura de la
unidad a través de la intervencion con proyectos aislados, la privatizacién de
las formas de gestién (empresas, corporaciones), la presencia del gran capi-
tal (Benetron en La Habana y Carlos Slim en México) y de la gentrificacién
de acrividades de prestigio. Cada una de estas formas conducen a nuevas
formas de construccién de identidades sobre la base del mercado y, por tan-
to, del consumo. La globalizacién homogeniza, rompiendo la base de exis-
tencia del centro histérico.

Pero también se vive el trinsito de la ciudad segregada -tipica de la pri-
mera modernidad- donde las partes que conformaban la ciudad estaban in-
tegradas al todo a través del espacio publico, hacia la ciudad fragmentada -
propia de la segunda modernidad- donde existen constelaciones disconti-
nuas de fragmenros espaciales (Castells, 1999:438), que terminan por diluir
la unidad urbana® y dan lugar al aparecimiento del fenémeno de la forane:-
dad utbana. En la actualidad las ciudades esrdn llenas de personas que no se
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encuentran en ningin lugar”, que han perdido el sentido de pertenencia a
la urbe, que se han creado fronteras de distinto tipo (sociales, fisicas) y que
en sus desplazamientos cotidianos, la poblacién tiene que identificarse cons-
tante y continuamente frente a una autoridad de guardiania privada.

El espacio publico no puede cumplir una funcién marginal o residual,
es necesario que vuelva a tener la funcién que siempre tuvo para que sea el
espacio estratégico que le de integracién a la sociedad y estructura a la ciu-
dad. Y como el centro histérico es el lugar que mds cambia en la ciudad y
es el espacio piblico por excelencia, no por sus partes sino por el todo; su
funcidén debe ser la de convertirse en una plataforma de innovacién que le
de un nuevo sentido a la ciudad. Por todo ello debe convertitse en el gran

proyecto urbane (GPU).

El centro histérico como ptoyecto

El centro histérico no debe pensarse como el regreso a lo que antiguamen-
te fue o a lo que es en la actualidad. El centro histérico debe ser concebido
con un sentimiento dirigido hacia un fin predeterminado; es decir, debe
convertirse en un proyecto que asuma el sentido del fururo deseado. Por eso,
proyecto™ y deseo™ van de la mano. De esta manera, el centro hist6rico de-
be renovarse a partir de un preconceprto que le permita convertirse en una
propuesta -significativa y grande- como anticipacién de resultados previstos
y como forma de adelantarse concientemente al futuro. Es decir, debe con-

22 Lxisten barrios autirquicos cerrados (Cdceres; Sabanni, 2004}, unidades de gobierno exclusivas
{Sanriago tiene 34 comunas auténomas), espacios piiblicos que una fundacién privada se reserva
el derecho de admisién (Malecén 2000 en Guayaquil) y centralidades inaccesibles (Santa Fe), en-
tre oLros.

23 El encuencro en la escuela es imposible porque la persona que enira al sistcema publico terminard
sin habetse encontrado con la que estudia en el sistema privado. Lo mismo ocutre con los sistemas
de salud. El pobre ird al mercado y el rico al centro comercial. El obrero estard en la fabrica ubica-
da en la periferia y el propietario estard en su oficina en la centralidad.

24 Segun el Diccionario de la RAL, proyects tiene, entre otras, las siguientes acepciones: “Planta y dis-
posicién que sc forma para la realizacion de un tratado o para la ¢jecucién de algo importante” o
“Conjunto de escritos, cdlculos y dibnjos que se hacen para dar idea de cémo ha de ser y lo que ha
de costar una obra de arquitectura o de ingenieria”.

23 Segin el Diccionario de la RAL deses significa: “Movimiento afectivo hacia alge que se apetece”.
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vertirse en un objeto de deseo a partir de un sujeto social con voluntad con-
ciente™.

En las dreas centrales siempre se construyeron Grandes Proyectos Urba-
nos {GPU), principalmente, por ejemplo, a través de iniciativas tendientes
a mejorar su accesibilidad (vialidad}, a adecuar los espacios a las nuevas de-
mandas {comercio, estacionamientos), a rehabilitar edificios antiguos (mo-
numentos) o a remplazar estructuras arquitecténicas por edificios en altura.
En otras palabras, fueron intervenciones sectoriales aisladas e insuficientes
que rompieron, en muchos casos, con la continuidad histérica. Hoy, por las
nuevas concepciones imperantes y por los resultados precarios evidenciados
por este tipo de acciones, las dreas centrales historicas deben ser vistas en su
totalidad como un Gran Proyecto Urbano (GPU)™.

Hay que romar en consideracién que las mds importantes transformacio-
nes urbanas se desarrollaron histéricamente sobre la base de grandes proyec-
tos. Eso quiere decir que los grandes proyectos no son nuevos en el urbanis-
mo, por que han existido siempre en contextos historicos particulares. Su es-
cala varfa desde los cambios que produce a nivel de barrio hasta su limite su-
perior con la construccién de nuevas ciudades, como son los casos de Brasi-
lia y Chandigar. Sin embargo existe la l6gica que lleva a creer que en momen-
tos de quiebre histérico la ciudad debe cambiar y re-acondicionarse median-
te grandes inversiones urbanas. En los tltimos momentos se pueden encon-
trar dos coyunruras claves, la revolucién industrial y la globalizacién.

Con la Revolucién Industrial se vive una aceleracién de la urbanizacion
que lleva a la ejecucion de grandes proyectos que buscan adecuar la ciudad

26 Se podrla afirmar que el centro histérico no existe en la realidad y lo que le confiere existencia cs
su condicién de proyecto.

27 “Los Grandes Proyectos Urbanos de la Segunda Modernidad estdn inmersos en el marco de una
politica neoliberal de desarrollo urbano que ha cambiado la condicién urbana de los petfodos an-
teriores, Los efecros simultdneos de las transformaciones producidas por las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacién, la aplicacién de polfticas neoliberales, la globalizacién econs-
mica, social culteral han contribuido a una gran polarizacién espacial en rorno a los grandes cen-
tros urbanos, al desarrollo de grandes obras de infraestructura, y a la concentracién de capitales in-
mobiliarios en grandes proyectos urbanos en partes especificas de la ciudad. Este perfodo se carac-
teriza por un aumento de la segregacion social y la extensidn de la metropolizacién hacia zonas ale-
dafias a un ritmo sin precedentes. El cambio de una economia manufacturera hacia una economia
de servicios ha incremenrado el significado de los distritos centrales de negocios (DCN) ¥ por eso
la nccesidad de revitalizar los centros de las cindades”. (Carmona, 2003)
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a la industrializacién®. El crecimiento de la poblacién por la migracién del
campo a la ciudad, el traslado a los medios de produccién hacia los lugares
de concentracién de la demanda, la presencia del automovil y el apareci-
miento del acero y el hormigén conducen a la transformacidén de las perife-
rias y las centralidades urbanas mediante grandes proyectos. Asi, se pueden
mencionar, en la cenrralidad, por ejemplo, la construccién de grandes ejes
y aniilos viales (la renovacién utbana de Paris con Haussmann) y la cons-
truccién de nuevos edificios {estaciones ferroviarias, almacenes, hoteles). Pe-
ro también en la periferia se construyen programas masivos de vivienda so-
cial (ciudad jardin).

Sialo largo de la historia han habide cambios provocados por la cons-
truccién de GPU, lo que queda preguntar es, ;qué es lo nuevo ahora con la
globalizacién?

Un siglo después de la Revolucién Industrial renemos una nueva olea-
da de grandes proyectos urbanos que se sustentan en los cambios tecnolégi-
cos, en la nueva légica de acumulacién global (la globalizacién), en la con-
versién de la ciudad en un acror politico relevante y en un lugar estratégico
para la acumulacién neoliberal, propios de la segunda modernidad (Beck,
1998). En América Latina estamos viviendo estos procesos, a los que se su-
man las particularidades propias de la region, donde se destacan las trans-
formaciones demogrificas, los cambios en los marcos institucionales de go-
bierno de la ciudad y las nuevas formas de emigracién de la poblacién. De
esta manera la ciudad transita de su consideracién como espacio de los lu-
gares a uno de flujos y el desarrollo urbano se lo concibe como incremento
de la productividad de la ciudad, a través de la competitividad, conectividad
¥ posicionamiento.

Se desarrollan cuatro tipos de grandes proyectos urbanos (GPU):

e Un primer tipo de grandes proyectos urbanos podrian ser el apareci-
miento de nuevas ciudades, nacidas en los lugares estratégicos de la glo-
balizacidn, como pueden ser en ciertos cordones fronterizos entre Mé-

28 “La revolucion industrial y téenica provocé profuudas transformaciones en el tejido de las ciuda-
des histéricas de Europa, pero también engendr6 una woma de conciencia marcada por un send-
miente de apego a los valores histdricos y estéticos de los monumentos histéricos y los sitios que
son restimonio de una época compleja”. {Bouchenaki, 2001:11)
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xico y EEUU o entre Brasil y Argentina. También a los puettos que obe-
decen a los nuevos posicionamientos estratégicos que surgen en la red
urbana global o a ciertas ciudades que si bien existian antiguamenre,
hoy dia son totalmente distintas, al extremo de que se podria decir que

han sido refundadas.

*  Un segundo tipo de GPU estdn en la linea del reciclaje y reconversién
de las antiguas estructuras urbanas y arquitecténicas que vienen de un
pasado industrial (en Ciudad de México la reconversién de la fébrica de
papel Loreto y Pena Pobre en la Plaza Cuicuilco), portuario {en Buenos
Aires con Puerto Madero), acroportuarias (Cerrillos en Santiago) o las
centralidades histéricas (Centro Histérico de Quito). Hay una re-fun-
cionalizacién de ciertas estructuras arquitecténicas degradas para poner-
las a tono con la nueva modernidad, alli estdn, por ¢jemplo: una Cen-
tral de Abastos convertida en centro comercial (Buenos Aires), una es-
tacidn férrea transformada en centro cultural {(Santiago), un convento se
convierte en hotel (Cartagena, Cuzco, Santo Domingo), un hospital al-
berga a un museo de la ciudad (Quito) y un conjunto de viviendas se
transforman en universidades {la Candelaria, Bogotd).

*  Un tercer tipo de GPU se refiere a la construccion de nuevas estructu-
ras afines al momento, tales como los artefactos de la globalizacién, los
centros comerciales, aeropuertos, estadios, World Trade Center, que
buscan posicionar a la ciudad en un lugar estratégico de la globaliza-
cién.

* Y finalmente, la reconversién de las viejas centralidades histéricas (Ma-
lecén 2000}, el desarrollo de las nuevas centralidades {Santa Fe en Mé-
xico, la Cité en Buenos Aires) y la formacién de las centralidades exten-
didas (Transmilenio en Bogotd).

En el contexto de las politicas neoliberales, de la crisis del estado nacional y
del peso que logra el mercado en el desarrollo urbano, la planificacién ur-
bana pierde significacién. La planificacion fisica nacida en la revolucién in-
dustrial cae en desuso y la planificacidn estratégica sede terreno, Frente a
ello y frente al pragmatismo reinante toman relevancia los grandes proyec-
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tos utbanos, que tienen una doble virtud, muestran tesultados a corto pla-
zo y se convierten en las locotomotoras que jalonan otras iniciativas, que in-
tegran a la poblacién y que generan muiltiples identidades.

El desarroilo de los grandes proyectos urbanos GPU cuestiona a la pla-
nificacién urbana en sus distinras versiones (fisica, estratégica,) porque las
regulaciones son vistas como un freno para la compertitividad y el posicio-
namiento, su disefio tatda y las propuestas de largo plazo son poco viables
en un mundo altamente cambiante. Ademds, por su forma y contenido tec-
nocrdtico, generan una limitacién social importante. No logran producit
adhesiones sociales. La crisis de la planificacién utbana viene también de la
mano de la crisis de lo piblico y de los pocos resultados obtenidos. Sin em-
bargo no deben ser vistas como antagénicos sino como actividades comple-
mentarias.

Esto supone, como punto de partida, considerar al centro histdrico co-
mo espacio puiblico ebjeto del deseo, que se deberd reconstruir su gestién pu-
blica bajo la forma de un gobierno tinico. En este contexto, la planificacién
urbana aparece como demanda o reinvindicacién y el centro histérico co-
mo un gran proyecto urbano {(GPU) de alcance supra local®.

Conclusiones

El centro histérico —como un todo- es el espacio puiblico por excelencia de
la ciudad y, por tanto, el elemento fundamental de la integracion social y de
la estructuracién de la ciudad. Como eso no ocurre en la actualidad -dado
que existe una agorafobia- el centro histérico aparece como objeto del de-
seo y como proyecto de escala variable, segiin su significacién patrimonial.

De esta conclusién matriz devienen otras de no menor valor, como son:

29  “El deterioro y subuiilizacidon de las dreas centrales sélo puede abordarse por medio de la accién
publica. Ne sélo porque el sector publico es el actor social respensable de procurar el bien comuin,
sino rambién porque es el tnico con la capacidad de desarrollar una visién a largo plazo y posee
los instrumentos necesarios para abordar el problema de coerdinacién que los acrores privados en-
frentan en estas 4reas.” {Rojas, 2004).



54

30

Fernando Carrion M.

Con ¢l nuevo patron de urbanizacién en América Latina -de introspec-
cion cosmopolita- la ciudad construida adquiere una nueva funcion y
un mayor peso en el conjunto de la urbe. Este hecho determina que las
centralidades urbanas e histéricas puedan asumir -como proyecto y de-
seo- roles de encuentro (simbidtico), representacion (simbdlico) y dis-
puta (polis} en términos sociales y urbanos.

Los centros histéricos son espacios piblicos que tienen elementos de in-
tegracién social -que deben mejorar su accesibilidad multiple para con-
trarrestar la foraneidad urbana- y de estructuracién urbana —que deben
recuperar la centralidad para proyectarse a la ciudad desterrando el frac-
cionamiento urbano-.

En el contexto hisrdrico actual, los centros histdricos se convierten en
los lugares privilegiados de produccién de memoria intentando, de esta
manera, romper con la uniformidad que busca imponer la globaliza-
cién; en ese sentido el centro histérico se convierten en un simbolo mds
de la resistencia identitaria local® y, ademds, en una plataforma de in-
novacién de la ciudad roda, dado que es ¢l espacio publico estructuran-
te que mds cambia en la ciudad y, por esa razén, el que mds tiempo acu-
mula (valor de historia).

Los centros histdricos son lugares civicos por donde la sociedad invisi-
ble se visibiliza y por donde la alteridad se genera. De alli que se requie-
ra de un organismo piiblico que institucionalice este caricter civico (re-
presentativo), que impulse su condicién de gran proyecto urbano (legi-
timidad) y que rinda cuentas de sus actos {transparencia).

As{ como no hay ciudades sin ciudadania no existe ciudadania sin esta-
do; por lo que cualquier propuesta sobre el centro histético tiene que
estar presente esta triada indisoluble: ciudadania, ciudad y estado por-
que sélo de esa manera se tendrd mds ciudadanos para més ciudad y, a
su vez, mds ciudad para més ciudadanos,

“Ance los peligros reales de uniformidad y despersonalizacién del hibitat que conlleva el urbanis-
ma moderno, la supervivencia de los conjuntos histdricos reviste una importancia capital para ca-
da pueblo que busque conservar su verdadera dimensién cultural y su individualidad.” (Bouche-
naki, 200%:13)
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En otras palabras, la importancia de los centros histéricos radica en la posi-
bilidad de preservar y potenciar la memoria -para generar sentidos de iden-
tidad por funcién y pertenencia- y de convertirse en plataforma de innova-
cién del conjunro de la ciudad. Por eso es importanre rener un sujeto social
con volunrad conciente {planificacién). Por eso es importante la consrruc-
cién de un gobierno tnico de cardcter publico (rransparente, legitimo y re-
presentativo} que sea capaz de encarar este reto. Por eso es mds un proyecto
y un objeto de deseo que realidad.
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