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Panel 1
La Red de Seguridad Andina:

organizacién, ubicacién y funcionamiento



Conformacién y funcionamiento de

la Red de Seguridad Andina

Oswaldo Jarrin®

Los paises de la subregion Andina han sido concientes de la importancia
que tene la preservacion y el mantenimiento de la paz en un mundo de
conflictividad creciente.

Sin que hayan desaparecido las tensiones y amenazas tradicionales de
cardcter interestatal, se han incrementado los conflictos al interior de los
paises, especialmente en la subregién andina, siendo cada vez mis dificil
mantenerlos al interior de sus fronteras, debido a la interdependencia e in-
ternacionalizacién que caracterizan a esta era de globalizacién.

La presencia de nuevos actores no estatales en el sistema internacional por
su potencialidad y capacidad reticular que les convierte en verdaderas amena-
zas, hacen pricticamente imposible que los paises puedan solucionar sus res-
pectivos problemas por si solos, 0 en forma aislada del entorno internacional.

Por otra parte el influjo que ejercen las potencias sobre las agendas de
seguridad de los estados al mismo tiempo que las organizaciones interna-
cionales, se sienten sobrepasadas por la falta de voluntad politica y de ac-
tualizacién de sus instrumentos de accién, revierte el problema en forma
redundante en la responsabilidad de los estados que las conforman.

Esta preocupacién por el mejoramiento de la seguridad de la cual de-
penden los procesos de integracién y desarrollo, han encontrado en la Co-
munidad Andina el foro adecuado para el planteamiento de iniciativas y al-
ternativas de solucién a sus problemas comunes en el plazo inmediato y
avivan el horizonte de la Comunidad Andina, como una plataforma de ac-

*  Profesor-investigador de FLACSO - Sede Ecuador.



14 Oswaldo Jarrin

cion para la seguridad cooperativa a la vez que dé fortalecimiento de las es-
tructuras de seguridad continental.

En este sentido uno de los pasos mds trascendentales ha sido el promo-
ver un concepto comun de seguridad y la conformacién de una zona de paz
en la subregidn, objetivos de la Carra Andina para la Paz y la Seguridad de
Junio del 2002.

Haciéndose eco de la Declaracion de Seguridad de las Américas adop-
tada en Octubre de 2003, que reconoce la multidimensionalidad de la se-
guridad y la contribucién de los procesos de integracién subregional y re-
gional para la estabilidad y seguridad del hemisferio; el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, adopra la decisién 587, para determi-
nar los lineamientos de la Politica de Seguridad Externa Comin Andina,
en la que se establecen los objetivos para enfrentar de manera cooperariva
y coordinada a las amenazas a la seguridad en la Comunidad Andina, de-
sarrollar y consolidar la zona de Paz Andina y prevenir y combatir a las nue-
vas amenazas.

Como parte de esta misma resolucién se encomienda al Comité Ejecu-
tivo de la PSECA, que en coordinacién con la Secretaria General, elabore
una propuesta de informacién de la Red Andina de Seguridad, come un
mecanismo institucional de apoyo y asesoramiento en asuntos relacionados
a la seguridad y fomento de la confianza, que incluya entre otros, el diag-
néstico de las situaciones conflictivas, de alerta temprana, de prevencion de
conflictos y de gestién de crisis.

En la Declaracién de San Francisco de Quito, del XV Consejo Presiden-
cial Andino, de Julio del 2004, se concreta el establecimiento de la Zona de
Paz Andina y se aprueban los lineamientos de la Politica de Seguridad ex-
terna Comin Andina, al mismo tiempo que se reconoce la “importancia
de analizar el papel que puede desempeiar la regién en la bisqueda de la
paz y la seguridad en el escenario internacional emergente”.

En la Primera Reunién del Comité Ejecutivo de la PSECA, de Octubre
del 2004, el Secretario General Allan Wagner formula un llamado a la so-
ciedad civil para que se incorpore a la Red de Seguridad Andina (REDSA),
con el fin de “promover un ejercicio participativo y de una interaccién del
sector oficial y de la ciudadania en los trabajos destinados a hacer de la se-
guridad un bien piblico coman”, en base de una propuesta presentada pa-
ra el estudio y consideracién del Comité Ejecutivo.
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Con estos antecedentes se procederd, en el presente trabajo a estudiar la
propuesta presentada por la Secreraria General de la CAN, y buscar alrer-
narivas desde los diversos dngulos de la seguridad, para aportar a la confor-
macién de un modelo administrativo que compatibilice las directrices de la
PSECA, con una estructura que ayude a las funciones de la REDSA, rela-
cionadas con el diagnéstico y el asesoramiento en la prevencién de conflic-
tos, alerta temprana y gestion de crisis, que le han sido asignadas como mi-
siones con la finalidad de cooperar en la preservacién de la estabilidad y la
paz subregional.

Triada de la seguridad continental

El bienesrar y la seguridad como necesidades basicas de la poblacién, es una
responsabilidad de los estados que progresivamente y cada vez con mayor
intensidad ha ido impulsando a la organizacién internacional, debido a la
magnitud y trascendencia de la problemirica, la relativa incapacidad y fal-
ta de recursos de los estados, a la implicacién politica que resta posibilida-
des de consenso y esrabilidad, y al permanente ambiente de conflicro intet-
no e internacional en el que, movidos por sus respectivos intereses, se de-
senvuelven las organizaciones y los estados.

En este sentido en el dmbito de la seguridad continental, realidad de la
cual la Comunidad Andina no puede escapar, interactiian tres elementos
fundamentales. Por una parte un sistema de seguridad bien estructurado,
del que la OEA constituye el eje principal. Un segundo elemento, son las
diversas organizaciones internacionales a las que podriamos llamarles para
su diferenciacién como sistémicas y el tercer elemento de esta triada, estd
conformado por la dindmica geopolitica, como un producro de la accién
politica y de la relacién entre los estados.

Cada uno de los enfoques de esta triada de la seguridad ofrece un apor-
te y a la vez una problemdtica al funcionamiento de la seguridad continen-
tal, debido al entrecruzamiento de intereses, al nivel de eficiencia y eficacia
de las organizaciones, pero por sobre todo a la voluntad de los paises, que
encuentra serias limitaciones en el modelo de integracion, en la diferente
percepcion de las amenazas, en la capacidad de intervencién y en la forma
de preservacién de la soberania que no puede marginarse del juego de po-
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deres, como es propio de un sistema internacional de estructura andrquica,
que segun la reoria realista es propio de las relaciones internacionales.

En un ambiente de competencia bipolar, teniendo como directriz cen-
tral que la seguridad estatal era el equivalente de la seguridad nacional y
tetritorial con marcado énfasis en el uso del poder militar y econémico
en el que se basan los inteteses del estado, surge como un recurso de pre-
setvacién del espacio continental y de limitacién de la influencia exrra-
continental.

La prioridad es el orden, la paz, la solidaridad y la cooperacién como re-
cursos para la preservacién de la soberania, integridad e independencia de
los estados.

La seguridad en el conrinente surge a partir del criterio de defensa. Se
crea la JID en el ano 1942 y en 1947 se crea el Sistema Interamericano de
Asistencia Reciproca, TIAR con finalidad esencialmente milicar para la de-
fensa continental, con criterio de la defensa colectiva, mediante la cual un
ataque a uno de los miembros puede ser considerado un ataque a todos los
miembros del sistema.

El criterio de seguridad surge en 1948 con el Pacto de Bogotd, conoci-
do como el Tratade Americano de Soluciones pacificas y la Carta de la
OEA, con el propésito fundamental de “afianzar la paz y Ia seguridad en el
continenre”.

Las estrategias planteadas para este propésito, segin constan en la mis-
ma carta, fueron desde entonces: la prevencién de las posibles causas y la
accion solidaria y cooperativa; no obstante, la marcada influencia de la po-
litica especialmente de la potencia hegemdnica, la ineficiencia del sistema
de seguridad interamericano ante los conflictos intra e interestatales, espe-
cialmente frente a la evolucién del tipo de amenazas, para las cuales los ins-
trumentos del sistema de seguridad resulran inadecuados e insuficientes ha
ido deteriorando la institucionalidad y ha motivado al aparecimiento de
nuevas organizaciones internacionales, para llenar esos vacios.

De esta manera, el funcionamienro paralelo y sustitutivo de nuevas or-
ganizaciones internacionales, sin soslayac la denuncia al TIAR que han rea-
lizado México, Venezuela, han demostrado la necesidad de una renovacién
del sisterna de seguridad, para que respondan a las demandas de la seguri-
dad de la poblacién y de los estados, especialmente cuando la presencia de
nuevos actores no estatales transnacionales en un ambiente de mundializa-
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[nstrumentos / mecanismos del sisema de Afio | Inst.| Amenaza | Concepto
Seg,

JUNTA INTERAMERICANA DEE* 1942 X

TIAR* 1947 X

PACTO BOGOTA CARTA OEA 1948 | X X X

CONFORMA FZA INTERAMERIC. 1965 X

REFORMA CARTA OEA PROTOCOLO

BUENOS AIRES 1967 | X X

REFORMA TIAR 1975 X

REFORMA CARTA OEA PROTOCOLO

CARTAGENA 1985 | X

CICAD 1986 X

COMPROMISO SANTIAGO 1991 X

COMISION SEG. HEMISE 1995 | X

DECLARACION SANTIAGO MCM 1995 X

CIFTA X

DECLARAC. S.SALVADOR MCM 1998 X

DECILARACION BRIDGETOWN 2002 X

CICTE 2002 X

DECLARACION SOBRE COLOMB 2003 | X

*La JID y TIAR, no forman parte estructural de la OEA

ci6n e interdependencia acenttian los problemas de la inseguridad en el
continente.

A partir de anilisis de los diferentes instrumentos y mecanismos de se-
guridad producidos al interior del sistema de seguridad conrinental que se
han producido y segiin su finalidad, en cuanto a su aporte a la institucio-
nalidad, amenaza enfrentada y aporte a un nuevo concepto de seguridad,
podremos apreciar la orientacién y evolucion del sistema de seguridad in-
reramericano.

Como un verdadero aporte a la institucionalidad de la seguridad en el
continente luego de la vigencia de |a carta de la OFA, tnicamente se ha te-
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nido dos reformas a nivel macro, que corresponden a los protocolos de
Buenos Aires y al de Cartagena. En el primer caso, sobre el concepto de la
seguridad y en el caso del Protocolo de Cartagena se llega a un real punto
de inflexién apenas en el aio 1985, luego de cuarenta afos, para facultar al
secretario general pueda llevar a la Asamblea general, con libertad cualquier
asunto que sea de interés a la seguridad hemisférica

En cuanro al mejoramiento de la estructura interna del sistema de la
OFA, se ha realizado una sola reforma puntual, al crear la Comisién de Se-
guridad Hemisférica, destinada a estudiar y formular recomendaciones so-
bre temas de seguridad hemisférica a la Comisién Permanente de la OEA,
de la cual depende, considerando que la OFA no dispone de un Consejo
de Seguridad permanente, como las Naciones Unidas.

El sistema de seguridad interamericano, sin embargo, en cuanto a la for-
ma de afrontar las amenazas, ha sido més prolifico y evolucionado, debido a
la presién que ejercen por su propia naturaleza las amenazas, asi como por la
influencia ejercida por los Estados Unidos, en base de su politica de seguridad
(Nacional Secutiry Strategy, NSS), v a la dependencia financiera de la OEA.

En su origen, el sistema de seguridad continental atiende necesidades de
defensa derivadas de la segunda Guerra Mundial, ante la evenrualidad de
un ataque extracontinental y luego como un instrumenro defensivo en la
confrontacién bipolar, que al interior del continente, derivé en un instru-
mento para procurar el aislamiento de Cuba, considerando el éxito de Fi-
del Castro y del Che Guevara, con la revolucién y expansién de la guerri-
lla urbana y del fracasado intento de invasién en Bahia de Cochinos por
parte de exiliados cubanos entrenados por los Estados Unidos en 1961. El
claro enfoque del gobierno de Castro hacia la Unién Soviética, pronto de-
generaria en la crisis de los Misiles de Cuba.

De las varias reuniones de consulta de los Ministros de Relaciones Inte-
riores en fa V Declaracién de Santiago, luego de intentar activar el TIAR,
se logra hacer un llamado a los pueblos a deponer toda actitud que pueda
comprometer la paz y seguridad y a observar el principio de no interven-
cién, ante la denuncia de Nicaragua, Panam4 y Republica Dominicana.

En la VII Reunién de Consulta de Costa Rica, Declaracién de Punrta
del Este, de 1962, se excluye a Cuba del TIAR y en 1964, se aprueban las
sanciones contra Cuba, acusindola de constituir un peligro para la paz y la
seguridad del continente.
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En 1965 sc founa una Fuetza Interamericana, a pedido de Colombia,
para regularizar el reembarco de los Estados Unidos en Santo Domingo,
con motivo del golpe de estado.

Se llega a una reforma del TIAR en 1975, en la V Asamblea General de
la OEA; se trata de la reforma del TIAR, mediante la conformacién de una
Comisién Especial para estudiar el Sistema Interamericano (CEESI), me-
diante ¢l cual se reforma el requisito de las dos terceras partes con la mayo-
rfa absoluta para revocar medidas coercitivas. Medida orientada a las san-
ciones aplicadas a Cuba.

La forma méﬁ congcrera de afrontar a las amenazas y diferentes d 135 ra-
dicionales que caracterizd al sistema como defensivo, se tiene con las con-
venciones para el Control del Abuso de Drogas en 1986 (CICAD), para el
Control del Trafico Ilicito de Armas y Explosivos en 1997, (CIFTA) y con-
tra el Terrorismo en 2002 (CICTE). Como se puede observar la CICAD,
inclusive antes de haber revisado los conceptos de seguridad se comenzé a
enfrentar a un nuevo tipo de amenazas, que solo en el 1991, en la Decla-
racién de Santiago comienza a avizorar un nuevo enfoque de la seguridad,
que se concreta solamente en el aiio 2002 en la Declaracién de Bridgetown.
Posteriormente en la Conferencia especial de Seguridad de México en el
2003 y que hasta hoy no hay suficiente consenso para la renovacion y rees-
tructuracién del sistema de seguridad interamericano, se sigue mantenien-
do como una tarea pendiente.

El aspecto relacionado con la atencién del sistema de seguridad interame-
ricano a un concepto de seguridad que se diferencie de la defensa colectiva,
en el que se fundamenté el TIAR, se logra inicialmente en 1965, con la idea
de controlar el intervencionismo norteamericano, a raiz de la invasién a Re-
ptblica Dominicana, sin lograr un efecto positivo por cuanto la fuerza con-
formada, preponderantemente estaba conformada por ¢l mismo pafs nortea-
mericano, aunque el mando haya sido confiado a un general de Brasil.

Por esta razén podriamos decir que la primera aproximacién a un nue-
vo concepto de seguridad se tiene en 1991, cuando se propone iniciar un
proceso de “reflexién profunda sobre la seguridad hemistérica a la luz de las
nuevas circunstancias mundiales y regionales desde una perspectiva actua-
lizada e integral de la seguridad y el desarme” .

Posteriormente se tienen dos aportes importantes para los nuevos con-
ceptos de seguridad, el mds importante, que constituye una preocupacién
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no resuelta, es el enfoque multidimensional de la seguridad abordado en la
XXXII Asamblea General de la OEA, en Junio de 2002 en Bridgetown, ra-
tificada en la Declaracién sobre Seguridad de las Américas de México, en
octubre de 2003.

Finalmente un aporte significativo para el nuevo concepto de la seguri-
dad han sido las declaraciones sobre las Medidas de Fomento de la Con-
fianza Mutua (MFCM), de Santiago en 1995 y San Salvador 1998, desti-
nadas a preservar la estabilidad mediante la transparencia militar para el
control, limitacion de gastos en armas y el desarme, como un instrumento
de concertacién para la prevencién de conflictos y para el fortalecimiento
de la seguridad cooperariva.

El segundo clemento de la triada de la seguridad interamericana, estd
conformado por las organizaciones internacionales, a las que se les ha de-
nominado asistémicas, pero que coadyuvan y llenan los vacios del sistema
de seguridad y responden a la dindmica geopolitica en la que se desenvuel-
ven los paises del concinente.

Casi en la totalidad, los instrumentos y mecanismos sistémicos consti-
tuyen un aporte a la institucionalidad de la seguridad interamericana, co-
mo se puede observar en el cuadro adjunto.

Una de las organizaciones mds importtantes, no obstante, es el Grupo de
Rio que se originé a partir de la conformacién del Grupo Contadora y el
Grupo de apoyo a Contadora, creados para participar en la solucién de la
ctisis centroamericana, que desde entonces se mantiene con una actuacién
importante como foro para el didlogo politico, la integracién y el aporte a
la solucién de conflictos en la subregidn.

Adicionalmente se observa como se destacan en cuanto a forma de en-
frentar las amenazas, el Tracado de Tlatelolco, de 1963, insttumento que
siendo el mds antiguo, sigue siendo el mds importante, con permanente ac-
tualizacién y vigencia, para los paises latinoamericanos y del Caribe, me-
diante ¢l cual se prohibe totalmente el empleo y fabricacién de armas nu-
cleares y armas de destruccién masiva.

Complementariamente se tiene la Declaracién de Ayacucho, parala res-
triccién de armas y fuerzas milicares y las declaraciones como zona de paz
del MERCOSUR de 1998, la Carta Andina para la Paz y la seguridad, li-
mitacién y control de gastos destinados a la defensa externa y la Declara-
cién del Cuzco, en la cual se exhorta a los grupos guerrilleros de Colombia
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Instrumentos / mecanismos Afio | Inst.| Amenaza | Concepto
N Seg.

TRATADO TLATELOLCO 1963 | X X

DECLARACION AYACUCHO 1973 X

GRUPO DE RIO 1986 | X

DECLARACION GALAPAGOS 1989 X

DECLARACION CARTAGENA 1991 X

I CUMBRE AMERICAS MIAMI 1994 | X

I CONE MINISTROS DEFENSA* 1995 | X X

I1 CONF. MINISTROS DEFENSA 1996 | X X

SISTEMA SEG REG. CARIBE 1996 | X X

III CONE MINISTROS DEFENSA 1998 | X X

ZONA PAZ MERCOSUR 1998 | X X

IV CONE MINISTROS DEFENSA 2000 | X

CUMBRE QUEBEC 2001 | X

V CONF MINISTROS DEFENSA 2002 | X X

CARTA ANDINA PAZ SEGUR. 2002 X X X

DECLARACION CUZCO XVII

CUMBRE GRUPO DE RIO 2003 | X X

VI CONE MINISTROS DEFENSA 2004 | X

*Independiente de Conf. De Ejércicos, Marina, E Aérea. continentales

a firmar un acuerdo de cese de hostilidades para que las Naciones Unidas
en coordinacién con el gobierno colombiano impulsen un proceso de paz,
para llegar a una solucién pacifica definitiva, que cada vez afecta mis a los
paises de la legién.

Dentro de esta misma categoria de instrumentos asistémicos, que mas
han aportado para un nuevo concepto de la seguridad en el continente se
encuentra la Declaracién de Galdpagos, en la que se promueve a las medi-
das de confianza murua, las Cumbres de las Américas en las cuales se insta
a profundizar en el andlisis y proyeccion de los concepros de seguridad en
el hemisferio, con la finalidad de tener enfoques comunes relacionados con
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Tulchin y Ralph Espach (2001}, y mds atiin cuando “la alianza entre las or-
ganizaciones terroristas, traficantes de droga y de crimen organizado, han
conformado una simbiosis mortal, destruyendo los elementos vitales de la
civilizacién occidental” (Habel, 2002).

Los paises andinos poseen la mds grande reserva energética de petréleo
y gas de la subregién que representa cuatro veces las reservas de petréleo de
los Estados Unidos y ocho veces las del MERCOSUR (Wagner, 2004).

Recursos que junto con los minerales, el agua y el oxigeno de la gran
masa amazonica, han motivado el planteamiento de los intereses de los Es-
tados Unidos, cuando manifiestan “debemos mantenernos concientes de la
necesidad de la estabilidad y seguridad regionales en dreas claves de produc-
cién a fin de garantizar nuestro acceso 2 los recursos, tanto como a la libre
circulacion” {(White House, 1999).

En este nuevo escenario de la seguridad, se produce una nueva actuali-
zacién de la politica de seguridad de la superpotencia disefiada por Dick
Cheney y Paul Wolfowitz*, la misma que con el atentado criminal del 11
de Septiembre, se concreta en la Politica de Seguridad Nacional (National
Security Strategy NSS)*: Defender a los Estados Unidos, al pueblo ameri-
cano y sus intereses, identificando y destruyendo la amenaza antes de que
llegue a sus fronteras, prevenir de amenazas enemigas a amigos y altados de
las armas de destruccién masiva, transformar los instrumentos de la defen-
sa nacional para permitir definir la batalla en sus propios términos, forcale-
cer las alianzas y trabajar con otras naciones pata derrotar al tertorismo glo-
bal y los conflictos regionales y mejorar las agendas para la accién coopera-
tiva con otras grandes potencias.

Por otta parte, la estabilidad democritica de los paises de la regi6n es un
factor esencial para la integracién de los paises al libre mercado de las Améri-
cas {Habel, 2002:18), sin embargo, el ambiente que se vive es de tensién y de-

3 Armstrong, David. Investigative reporter for National Security News, Drafting a Plan
for Global dominance, Defense Plan Guidance Dick Cheney, Paul Woltowicz, 1992,
cuyos objetivos eran mancener la preecininencia de Estados Unidos para actar en fun-
cién de sus propios intereses, rechazar el internacionalismo colectivo, asegurarse que
ningan superpoder rival pueda emerger y mantener el orden mediante la accién militar
anticipada y preventiva. www.billstclair.com

4 The National Security Strategy of the United States of America. The White House,
Seprember 2002,
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sequilibrio debido a la accién politica entre los estados y de los bloques subre-
gionales, por influjo y resistencia a la superpotencia, en un ambienre de mar-
cada internacionalizacién e interdependencia que caracteriza la globalizacién.

Los intereses de bloques geopoliticos avivan la disputa de dreas de in-
fluencia y en un intento de América del Sur por balancear poderes, con la
supetpotencia hegemdnica, sin que todavia se defina un liderazgo tnico.
No obstante, el presidente Chévez promueve la Revolucién Bolivariana, de
tipo socialista y busca a través de la conformacién de un Eje Atldntico’ mo-
dificar el mapa estratégico americano en base de la geopolitica del desarro-
llo y del petréleo como su “arma geopolitica™, que advierte emplearla con-
tra los Estados Unidos en caso de una invasién.

Brasil por su parte, considera que el multilateralismo es la herramienta
para suavizar las asimetrias politicas globales, y aspira a no convertitse en
potencia para relativizar y transformar la distribucién del poder internacio-
nal de un modo indirecto, para lo cual estimula asociaciones con paises con
los que comparte perspectivas (Costa Vaz, 2004).

En esta drea de entrecruce de intereses, con marcadas inestabilidades in-
ternas de los paises, resulta muy dificil obtener unidad de accién politica y
lo mds probable es que se revitalicen las disputas fronterizas y militares, las
cuales tradicionalmente han sobtepasado la capacidad de los organismos
internacionales, por lo que en términos de Saidl Cohen (1980), podriamos
decir que la regién andina, se estd convirtiendo en un “cinturén de quiebre
de la seguridad del continente”.

Integracidn y cooperacién subregional andina

El ambiente internacional, en la actualidad, se caracteriza por una enorme
interdependencia entre los estados, como uno de los factores que mids ca-
racteriza a la globalizacién, influye directamente y en forma acentuada en
las relaciones internacionales y en el proceso de toma de decisiones, tanto
internas como a nivel regional.

5 Preocupa a Washington la radicalizacién de Chdvez. Miami Herald. 12 Febrero, 2005.
6 Venezuelds Chavez: “Oil is a geopolitical weapon”, www.Venezuelanalysis.com, 29
Marzo,2005.



Este factor debe ser considerado, no tnicamente como un elemento
obstaculizador de la integracién, debido a la influencia del hegemonia en
la politica de los paises; sino también como una oportunidad para fortale-
cer la institucionalidad de las organizaciones internacionales y de los regi-
menes, a través de su vinculacién para el fortalecimiento de la instituciona-
lidad de la seguridad en el continente, ambito en el cual, las subregiones
como la Andina poseen plataformas de integracién econdémica con gran
potencialidad para expandirlas hacia la seguridad.

La Comunidad Andina con la estrategia de integracién para la globaliza-
cién que ha propugnado su Secretario General Allan Wagner, estd coordi-
nando las decisiones andinas de integracién y comercio con las de seguridad.
Luego de que el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores es-
tablecié desde la perspectiva andina un concepto de seguridad con criterio
multidimensional’, en correspondencia a la Declaracién de Seguridad In-
reramericana, se han logrado grandes avances en la seguridad de la subre-
gién. La declaracion de Zona de Paz Andina y la Resolucién Andina 587,
marcan el horizonte para la seguridad en una dimensién subregional mds
objetiva y cetcana a la realidad de los paises miembros.

El Secreratio General tiene a su cargo la responsabilidad de administrar
el proceso de la integracién subregional andina, de velar por el cumpli-
miento de los compromisos comunitarios y con capacidad para presentar
iniciativas y propuestas de decisién. Los temas de la seguridad, por lo tan-
to, estin estrechamente relacionados con los de integracién y de comercio.

Los avances logrados en los temas de seguridad en la subregion no alcan-
zan a ser procesados tnicamente por los representantes insticucionales de las
cancillerias y de los ministerios de Defensa, sino también por la falra de le-

7 Comunidad Andina, Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores establecid
qgue, desde una perspectiva andina, la seguridad es entendida como la situacién en la
que el Estado y [a sociedad se encuentren protegidos frente a amenazas o riesgos sus-
ceptibles de afectar ¢l desarrollo integral y el bienestar de sus ciudadanos, asi como e li-
bre ¢jercicio de sus derechos y libertades en un contexto de plena vigencia democrdui-
ca. En ese sentido, la seguridad es un concepro de cardcrer multidimensional y compre-
hensivo que abarca asuntos de indole politica, econdmica, social y cultural, y se ve re-
flejada en las poliricas en dmbitos tan diversos como los del fortalecimiento de la insti-
tucionalidad democratica y ¢l Estado de Derecho, la defensa, la salud, el ambiente, la
economia, el desarrollo econémico y la prevencién de desastres narurales, entre otros.
www.comunidadandina.org.
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gitimidad que no llegan a alcanzar y por la ausencia del debate civil. Para
Keohane, es un problema de institucionalizacién debido a la falta de cohe-
rencia entre las expectativas del comportamiento de las organizaciones y los
entendimientos pata las acciones compartidas por los miembros del sistema.
Este aspecto de comunidad {(Kehoane, 1993:19) es mensurable y requiere
también de otros condicionantes como son la especificidad y la autonomia.

La especificidad puede considerarse como positiva en la CAN, en vista
de que las decisiones en materia de seguridad, llegan inclusive al detalle de
la planificacién, como ocurre con el Plan Andino para combatir el narco-
trafico y la propuesta de Plan APRA para combatir el terrorismo. El pro-
blema radica mds bien en la autonomia, es decir no se acepta que exista la
confianza ni se acepta la posibilidad que agentes exteriores regulen los
acuerdos, convenios, lo cual significa que todos los instrumentos y regime-
nes internacionales, se quedan en el papel.

El mejor ejemplo en materia de seguridad, es el acuerdo entre los mi-
nistros de Defensa Andino Amazénicos, que se realizé en Lima el 3 de Sep-
tiembre de 2004, en el que se acuerda: explorar conjuntamente las formas
de enfrentar las actuales y nuevas amenazas multidimensionales que se cier-
nen sobre la regién a mazénica, e incrementar y profundizar la cooperacién
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en el dmbito de la defensa, mediante la realizacién de actividades que per-
miran mejorar las condiciones de seguridad en las zonas de fronrtera.

No solamente que ninguno de los acuerdos se han cumplido, sino que
lo mis sorprendente es que habiendo side una reunién muy préxima a la
VI Conferencia de Ministros de Defensa, lo mids 16gico era pensar que los
temas y acuerdos sean parte de la discusién con los demds paises de la re-
gion, lo cual no fue tratado en lo absoluto.

La sociedad civil es la que ovorga la legitimidad a los temas de su aspi-
racién y demanda, por lo tanto los érganos gubernamentales de los paises,
con los sistemas organizados, requieren de canales formales e informales
para salir de la visidn estado céntrico y participar en la roma de decisiones
politicas. La participacion publica de las diversas redes sociales, aspiran a
ampliar las agendas, para romper el secretismo, la tecnocracia, con la fina-
lidad de que la dilucién y la posterior negociacién aproxime los intereses de
las colectividades y se abra espacios de coopetacién interinstitucional a ni-
vel nacional e inrernacional en la subregion.

Configuracién y anilisis de la propuesta
de la Red de Seguridad Andina

La Red de Seguridad Andina, segin el modelo propuesto incorpora a re-
ptesenrantes de la sociedad civil, de otganizaciones publicas, privadas, in-
cluidas auroridades nacionales comperentes, partidos politicos, universida-
des, centros de investigacion y ONG, en un solo componenre que se deno-
minaria en cada pais capétulo nacional, en cuya representacién se tendria a
un coordinador, y de entre ellos se elegiria a un presidente; autoridades que
se registrarian en la Secretaria General de la CAN.

La estructura como ha sido planteada, significa la conformacion de un
grupo heterogéneo con capacidad de intervenir en el sistema de asesora-
miento y planificacién de la Comunidad Andina, en apoyo en las misma
condiciones a las diferentes instancias: Comité Ejecutivo de la PSECA, Se-
cretarfa General y Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

La propuesta presenraria varios problemas que se desprenden de su es-
tructura y que se reflejarfan en el funcionamiento y efectividad de la Red

de Seguridad Andina (REDSA).
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* Lainformacién relacionada con la seguridad y que seria manejada por
los miembros de la REDSA, es muy dificil que sea entregada por las
instancias institucionales, del Ministerio de Relaciones Exteriores y
de Defensa, por ser sensible y en su mayoria clasificada. Al mismo
tiempo la falta de confiabilidad que ofrece un grupo tan heterogéneo
en el que se incluye a personal sin igual nivel de responsabilidad y su-
jecién a normas legales en el manejo de informacién sensible, impo-
sibilitaria el trabajo en conjunto, quedando dnicamente la posibilidad
de rratar temas superficiales, sin mayor trascendencia para la toma de
decisiones.

* Laheterogeneidad de la estructura interna de la REDSA, al incluir a re-
presentantes institucionales de alto nivel de los Ministerios de Relacio-
nes Internacionales y de Defensa, los ubica en diferente nivel de respon-
sabilidad y condiciones de participacion grupal, para la discusién de los
temas propuestos, con la posibilidad de generarse al interior niveles re-
lativos de autoridad, que afectaria a los consensos a los que se debe pro-
pender en los capitulos nacionales de la REDSA.

* La rarea asignada a la REDSA de apoyar y asesorar a tres instancias ad-
ministrativas: Comité Ejecutivo del PSECA, Secretarfa General y auco-
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ridades nacionales de los paises, generaria un conflicto de competencias
por faita de unidad en la direccién, orientacién definida y finalidad pet-
seguida con los estudios e investigaciones que se encomienden.

El Comité Ejecutivo, tiene facultades, segin la Resolucién 587, para
crear subcomités de acuerdo a las necesidades que se presenten en los es-
tudios o procesos de roma de cesiones, ya que constiruyen un érgano
asesor, con lo cual se generaria un problema de competitividad, de du-
plicacién de esfuerzos y de marginacién a la REDSA.

Los problemas relacionados con la seguridad, mds ain considerando el
concepro multidimensionalidad, requiere fidedignidad en los enfoques
que se han originado en los diferentes paises, independientemente que
sean temas relacionados con un solo pais, con la subregién en su con-
junto, lo cual constituye un aporte enriquecedor para la visién del Con-
sejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y en las oporrunida-
des que corresponda también a los Ministros de la Defensa.

En las situaciones de tensién, conflicto y crisis la fidedignidad de la in-
formacién y de los estudios, cobran espacial importancia en la precisién
con la que llegue desde la fuente a los érganos de decisién, para asegu-
rar un proceso de toma de decisiones, con oportunidad, precisién y
efectividad.

La REDSA si bien necesita una presidencia para efectos administrativos y
de organizacién y diteccién del trabajo en equipo, no requiere represen-
tatividad ante las diferentes instancias en las que esté prevista su partici-
pacién, en vista de la diversidad de enfoques y apreciaciones que se pro-
ducen ante un mismo problema desde diferentes paises que obedece a di-
ferentes intereses y en situaciones de conflictividad que por lo general
conforman antagonismos o al menos actitudes adversas dentro de un gru-
po, afectdndose a la estructura de la REDSA y a su efectividad funcional.

La igualdad de oporrunidades de representatividad ante diferentes orga-
nismos: Comité Ejecutivo, Secretaria General, Consejo Andino de Mi-
nistros, puede dar origen a confesiones y a interpretaciones diversas in-
clusive de un mismo mensaje, con la posibilidad de crear conflictos ad-
ministrativos y entorpecimiento en el proceso de toma de decisiones, es-
pecialmente en situaciones de tensidn y de crisis en las cuales los cana-
les de comunicacién deben ser claramente definidos, simples y dgiles.
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* Lo que no funciona bien en tiempos de paz y tranquilidad, nada garan-
tiza que funcione en tiempos de tensién y crisis. Este principio de la ges-
tién de crisis, no podria cumplirse al mismo tiempo que se perderia la
agilidad y precisién con diversos canales de comunicacién y variado ni-
vel de facultad en la toma de decisiones.

* La Red, que en situaciones de crisis vendria a formar parte de un comi-
t¢ de crisis, se verfa pricticamente anulado, por la falta de flexibilidad y
de criterios variados, cuando se deban a varias instancias, se establezca
piramidacién de los asesoramientos.

* Las situaciones de tensién y de crisis requieren informes ripidos, precisos,
fidedignos, sin intermediacién y si afectacién a sensibilidades de interme-
diacién o de intermediarios, que afecten al proceso de toma de decisiones.

Uha alternativa a la propuesta presentada L

La estructura de la Red de Seguridad Andina, para el presehté. caso, se man-
tiene al margen del funcionamiento del sistema de la CAN, de Jos repre-
sentantes oficiales y altos representantes de los Ministzrjos de Relaciones
Exteriores y de Defensa, con los cuales no mteractua ni mcorpé{a en su or-
ganizacion.

Se ubicaria como una comisién de Segurldad Andina para el asesora-
miento de la Secretaria General de la CAN, en equivalencia a los 6rganos
de coordinacién que redne a los representantes de las insticuciones del Sis-
tema Andino de Integracion (SAl).

La estrucrura y ubicacién de la presente alternauva, ofrece las siguientes
ventajas:

* La estructura ofrece mayor libertad de accién para manejar informacién
con igual grado de responsabilidad para todos los miembros de la red,
con un mayor grado de coparticipacién e igualdad entre los miembros.

* Al ubicarse como Srgano asesor de la Secretaria General, las directrices
para los trabajos dei investigacién al provenir de una sola autoridad, ten-
drian unidad y evitaria conflictos de comperencia.

* DPara la organizacién 'y funcionamiento de la red existe un fundamento

tegal en Reglamiento de la Secretarfa General de la CAN.
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Segtin el articulo 3 el Secrerario General riene atribuciones para “formu-
lar propuestas de decisién al Consejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores y a la Comisién y presentar iniciativas y sugerencias a la
Reunién Ampliada del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Ex-
teriores”. Segin el mencionado reglamento al Sectetario General para la
elaboracién de las propuestas, el art. 4 le faculta “considerar la opinién
y sugerencias de autoridades, expertos gubernamentales y no guberna-
mentales, comités, consejos consultivos y demds agentes involucrados,
as{ como de consultores y asesores”.

Se respeta el grado de representatividad institucional de los miembros
provenientes de las dependencias piiblicas y al mismo tiempo se daria
mayor libertad de accién y capacidad de concertacién y consenso a los
miembros de la red en sus trabajos de investigacién, anilisis, asesora-
miento y cooperacion en situaciones de crisis, sin dar oportunidad al
surgimiento de conflictos de autoridad entre los miembros.

Sin la presencia de un presidente que represente a la organizacién, se da
mayor oportunidad a los coordinadores de cada pais para transmitir la
informacion, datos y apreciaciones con mayor fidedignidad, sin distor-
siones producidas en la intermediacién, a la vez que se lograria mayor
respeto a la individualidad de cada pais.
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* La informacién ganaria, agilidad en trdmites y oportunidad en el trata-
miento de problemas y en situaciones de tensidn y crisis, por la senci-
llez de la organizacidn.

* La facultad del Comité Ejecutivo de la PSECA, para conformar subco-
mités, no interferiria con el trabajo de la red, facilitaria la asignacién de
tareas sin generar conflictos de competencia.

Condusiones

* La CAN, como comunidad pluralista.

¢ Dela economia a la seguridad catalizadora,

* Laconformacién de una Red de Seguridad Andina, es una necesidad que
ha sido vislumbrada por todos los organismos internacionales, desde la
perspectiva de una mayor participacién de la comunidad y de la socie-
dad civil en su conjunto, en los temas relacionados con sus necesidades
bédsicas, una de las cuales, la seguridad es en la época actual una de las
prioritarias. La XXXIV Asamblea General de la OEA de Quito, fue la
primera oportunidad de este organismo internacional en dar oportuni-
dad de participacién piblica y democritica sobre los temas de la agenda.

* La conformacién de la REDSA servirfa como un elemento catalizador
en apoyo de los procesos administrativos, necesarios en las situaciones
de tensién, de crisis y de recomendacién para un mejor cumplimiento
de sus funciones de la Secretarfa General de la CAN.

* Laconformacién de la REDSA, es una forma de democratizacién de las
agendas de seguridad, con la discusién y representacién de los diferen-
tes sectores de la sociedad.

e La REDSA es una oportunidad para motivar mayor preocupacién y al
mismo tiempo de vincular a los diferentes sectores de la sociedad que
no participan directamente en la discusién de los problemas y toma de
decisiones relacionados con la seguridad.

» La REDSA, convertida en un mecanismo de asesoramiento, de investi-
gacion de la CAN, a través de la Secrerarfa General, se constituiria en
un mecanismo permanente de consulta bidireccional; es decir, desde la
CAN a la sociedad civil de los paises de la subregién y desde la sociedad
civil hacia la CAN.
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* La estructura de la REDSA, sin coparticipacién de representantes del
sector publico y de los Ministerios, tiene posibilidad de una visién mds
amplia, complementaria y de mis largo plazo, en los temas de seguri-
dad, en vista de estar desprovistos de compromisos oficiales y de cual-
quier representatividad, sin estar sujetos a los frecuentes cambios de re-
presentacion institucional,

* La participacién civil y de las diferentes instituciones privadas y de las
ONG, dan mayor oportunidad para fortalecer el diseno de politicas, to-
ma de decisiones, en funcién de las cuales hay oportunidad para el con-
trol social y para la rendicién de cuentas.

Bibliografia

Cohen, Saul Bernard. 1980. Geografia y politica en un mundo dividido. Ma-
drid: Ed. Ejérciro.

Costa Vaz, Alcides. 2004. La Agenda de Seguridad de Brasil, de la afirmacién so-
berana a la cooperacion, Agenda de la seguridad Andino brasilenia. Editores: Ce-
pik Marco, Socorro Ramirez. Univ. Federal Rié Grande do Sul: Ed. IEPRL

Gallois, Pierre M. 1992. Geopolitica, Los caminos del poder. Madrid: Ed.
Ejército.

Habel, Janette. 2002. “US demands a secure, complaint hemisphere”. Le
Monde Diplomtique, January.

Habel, Janetre. 2002. « Nouvelle architectura militaire dans les Amériques,
en prevision d'un accroissement des contlits sociaux ». Le monde Diplo-
tatique, Janvier.

Keohane, Robert. 1993. Instituciones internacionales y poder estatal Ensayos
sobre la reoria de las Relaciones Internacionales. Grupo editor Latinoa-
mericano. Coleccién Estudios Internacionales.

Millete Allan; Maslowski, Peter. 1984, Historia militar de los Estados Uni-
dos. Madrid: Ed. San Martin.

Tulchin, Joseph: Espach, Ralph. 2001. “A call for strategic thinking”, in
Latin America in the new international system. Boulder(US) and Lon-
don: Lynne Rienner Publisher.

Wagner, Allan. 2004. Integracién para la globalizacién. Conferencia susten-
tada en la Univetsidad Andina, febrero.

White House. 1999. National Security Serategy, NSS.





