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Zonas de Amortiguamiento
Aspectos sociales e institucionales
de su desarrollo en los cinco casos de estudio

José Blanes

Los temas del estudio

En este capitulo se aborda un conjunto de temas relativo al concepto de
Zonas de Amortiguamiento (ZAM) elaborado a partir de la investigacién
realizada a través de cinco estudios de caso en tres paises de la vertiente
oricntal de los Andes. A partir de las condiciones identificadas en las ZAM,
el andlisis se pregunto sobre los elementos que sirven para desarrollar con-
ceptos y otros insumos aptos para la elaboracién de politicas de biodiversi-
dad, y la pertinencia del concepto de ZAM desde las perspectivas tanto de
cada AP como del desarrollo de la regién en que se encuentran dichas zo-
nas.

El estudio realizado de forma comparativa entre las diferentes zonas y
entre los tres paises, determiné que sus condiciones de desarrollo estin sobre-
determinadas por la historia e implantacién de politicas econémicas, sociales
y ambientales, pertenecientes a los niveles mera y macro, meso y micro.’

Una hipotesis bastante verosimil para abordar este anélisis plantea que
muchas de las principales diferencias en el dmbito micro entre las zonas es-
tén definidas por determinaciones de los niveles meta, macro y sobre todo
meso. Ello nos lleva a resaltar la importancia de las politicas nacionales, re-
gionales y sectoriales, como condicién sine qua non, aunque no suficiente,

1 Nos referimos aqui al concepto de comperitividad sistémica expuesta por Esser (1996).
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para el desarrollo local, tema central del concepto de ZAM. Estas politicas
son un tema pertinente en la medida en que muchos programas de inter-
vencién no toman en cuenta lo suficiente las condiciones superiores que de-
manda el “desarrollo integral”. Muchos programas parten de la hipéresis de
que se puede dar el desarrollo integral con la simple acumulacién de accio-
nes puntuales, independientemente de su integralidad estratégica.

El desarrollo local integral se define desde cuatro niveles, que se cons-
tituyen en condiciones o factores que intervienen en la competitividad sis-
témica (Esser Ibid.). En el caso de las ZAM:

- Un nivel mera que identifica estructuras basicas en la sociedad en su
conjunto, en su organizacién juridica, politica y econémica, capacidad
social de organizacidn e integracién y posibilidad de los actores para la
interaccion estratégica. En los tres paises se analizaron la presencia y
ausencia de una estructura cultural favorable a la conservacién de la
biodiversidad. Se observé al respecto, que no existe una cultura socia-
lizada de conservacién, menos atin entre los actores directamente im-
plicados en las ZAM, sino que predomina una cultura extractiva.

- Un contexto de politicas macro, tanto econémicas como institucionales,
que exige y al mismo tiempo facilita una mayor eficacia a las acciones de
desarrollo. En los tres paises se han implementado de forma muy desi-
gual, por ejemplo, politicas de ajuste estructural y de reordenamiento de
la economia y del Estado en su estructura general que afectan al desarro-
llo de estas zonas. Un ejemplo de ello son las politicas de descentraliza-
cién y municipalizacién; en lo econdmico destacan las medidas de ajus-
te que en cierta forma, han amenazado la economia de estas dreas.

- Un nivel meso estructurado, en el que el Estado y los otros actores im-
plementan politicas de apoyo especifico para estas dreas, las cuales pro-
pician la formacién de estructuras y articulan procesos de aprendizaje
en el dmbito social. En los tres paises se han desplegado estrategias so-
bre biodiversidad y AP; sin embargo, el desarrollo operativo y concep-
tual sobre ZAM es menor y muy diferente en cada uno de los tres.

- En el nivel micro, es decir en la zona misma donde existe un volumen
determinado de intervenciones y/o empresas que buscan simultdnea-
mente eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez de reaccién, muchas de
ellas se hallan articuladas en redes de colaboracién reciproca. En el ni-
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vel micro se identifican tanto el tema de los recursos fisicos que con-
diciona el desarrollo como las formas de relacién con sus entornos lo-
cal, regional, nacional e internacional. Pese a las profundas diferencias
existentes entre las zonas estudiadas, la caracteristica dominante es la
escasa densidad ¢ intensidad de intervenciones y la pobre articulacién
entre los programas que se implementan.

El estudio partié de la idea o hipétcsis de que una ZAM, por ser especial-
mente aledafia a un Area Protegida (AP), deberia ser objeto de un tipo de
desarrollo que incorpore las condiciones de la conservacién y desarrollo de
la biodiversidad requeridos por las AP; que aproveche las ventajas competi-
tivas que provienen de su cercania con AP en beneficio de sus habitantes, y
que explote dichas ventajas en el marco regional.*

A primera vista, los resultados encontrados no permiten identificar un
concepto de ZAM en los términos mencionados, sino elementos dispersos
que pueden ser utilizados para la definicién de las ZAM. En ausencia de una
situacién como la planteada en la hipétesis, se han encontrado en las zonas
de estudio, es decir en el nivel micro, acciones e intervenciones de desarro-
llo carentes de una visién sistémica del desarrollo de la zona como tal, en el
contexto de las determinaciones y por los requerimientos de las AP. Las ac-
ciones son aisladas y sin vinculacién a una politica de desarrollo. Se han en-
contrado ademds, zonas sin coherencia territorial en los 4mbitos tanto ad-
ministrativo como social, cultural y econémico. A todo ello se agrega la su-
premacia de recursos naturales de bajo valor, ya explotados y poco accesibles
al mercado.

Aunque cn este capitulo se hace referencia a los tres niveles superiores
mencionados anteriormente, el anlisis se concentra en los factores micro que
condicionan la existencia y funcionamiento de una ZAM, en especial en tres
puntos bisicos: su relacién con la zona protegida, su articulacién con el con-

1)

Al no existir en ninguno de los tres paises una definicion legal operativa de ZAM. se asumird en es-
te estudio que una ZAM, idealmente considerada, deberd responder a tres condiciones bésicas: que
su sistema de desarrollo no contradiga las condiciones esenciales basicas planteadas por o} AP ale-
daiia; que sca capaz de soportar un proceso de desarrollo real, articulado al desarrollo regional, del
que deberd formar parre. Ambas condiciones suponen una rercera, que la ZAM constituya una uni-
dad rerritorial que facilite la planificacién y cjecucion del desarrollo microregional. En resumen,
una ZAM es una microzona de desarrollo condicionada por las restricciones y ventajas competiti-
vas que le proporcionan la cercania y relacion con ¢l AR
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texto regional y la posibilidad de constituirse en un drea con unidad de ope-
racién en sus tres dimensiones: econdmica, social, cultural e institucional.

Sobre este tema, en los cinco casos se ha encontrado aunque con inten-
sidad y razones diferentes, que:

- Las ZAM guardan escasa relacién conceptual y operativa con sus AP
correspondientes.

- Estdn desarticuladas de los contextos nacional y regional.

- Enla mayoria de los casos y en muchos aspectos, se trata de zonas mar-
ginales con respecto a la economia del pais y de la propia regién en que
se encuentran.

- Las zonas identificadas en el estudio se hallan internamente desarticu-
ladas y fragmentadas.

- Carecen de un plan estratégico de desarrollo que abarque a toda la zo-
na concebida como una unidad territorial, posibilidad lejana a corto
plazo.

Sin embargo, también se ha detectado que:

- Los mecanismos institucionales encargados de las AP han realizado
muchos esfuerzos por establecer relaciones entre las AP y las ZAM.

- En algunos casos, tanto desde el gobierno central como desde proyec-
tos especificos, surge un importante interés por abordar de forma mis
intensa el tema de las ZAM, sobre todo en la perspectiva del aprove-
chamiento de las ventajas competitivas que podrfan desplegarse en
funcién del desarrollo regional.

- A partir de los estudios realizados, se puede afirmar que existen condi-
ciones incipientes en Bolivia para el desarrollo de “la ZAM como una
unidad territorial de planificacién y de desarrollo local”. En los otros
dos paises no se han implementado intentos explicitos en este sentido,
aunque se han encontrado “programas de desarrollo en las ZAM”.

Esta situacién, generalizada en el nivel micro, varia mucho de un pais a otro;
son las politicas nacionales -niveles meta y macro-, las que determinan en
gran medida, las variaciones de una zona a otra. Ello hace pensar en la enor-
me importancia que mantienen las estructuras institucional, nacional, re-
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gional y local de cada pafs, asi como la forma en que cada zona se relaciona
con el contexto nacional.

A continuacién se analizan las condiciones para el desarrollo de cada
una de las zonas, con énfasis en la importancia de las variables sociales, cul-
turales, institucionales y econdémicas para enfrentar un posible plan de de-
sarrollo, que tome en cuenta su relacién con las ZAM y el desarrollo de la
regién.

Posteriormente, se exponen algunas consideraciones que servirin para
mejorar el concepto de ZAM y sus potencialidades con respecto al desarro-
llo regional y al mejoramiento de la valoracién de la biodiversidad con miras
a superar la visién implicita, en muchos casos, de que el desarrollo se logra
por la simple agregacion de proyectos y/o acciones que marchan aislados.

Finalmente, se formulan una serie de propuestas que facilicarian la es-
tructuracién de ZAM como “microzonas especiales de desarrollo local”. Se
identifica, asimismo, la necesidad de definir administrativamente una terri-
torialidad particular y especifica para estas zonas, que facilite en su interior la
gestion del desarrollo, que se corrijan las dificultades y/o se complemente la
territorialidad de la divisién administrativa existente en el resto del pais.

Factores determinantes de las Zonas de Amortiguamiento

Los programas y/o proyectos de desarrollo local encontrados en las ZAM
son, por lo general, intervenciones puntuales, aisladas y sin relacién real en-
tre sf; desconectadas tanto de los planes de uso del suelo de las AP (alli don-
de éstos existen) como de los planes y estrategias locales o regionales, muni-
cipales o departamentales. Las intervenciones en el desarrollo local carecen
del sustento normativo y politico que podrian obtener con este marco. En
algunos casos se ha creado un comité de gestién, mancomunidad municipal
-0 como se lo hubiese querido denominar-, que dadas sus caracteristicas, no
pasa de ser un mecanismo formal y carente de capacidad de gestién real. En
ausencia de este marco institucional local, el desarrollo depende de:

- Las bondades y capacidades del programa o proyecto individual;
- la capacidad de la entidad ejecutora;
- el impulso y voluntad de los técnicos del desarrollo;



112 José Blanes

- las précricas sociales o politicas vigentes en la zona, ejercidas por parte
de los actores sociales.

En muchos casos se ha observado una notable coherencia en las interven-
ciones que se llevan a cabo en las ZAM, como resultado del esfuerzo, por lo
general unilateral, de la cooperacién internacional, de una institucién indi-
vidual o del Estado, sin el involucramiento de los demds actores de forma
institucionalizada. Se ha observado que se trataba, en muchos casos, de la
intervencion de un lider del desarrollo local.

Se observé que este tipo de intervencién implica un grave riesgo para
la sostenibilidad del desarrollo, una vez que al culminar la intervencién im-
pulsada a través de los programas o proyectos implementados, se interrumpe
el proceso de desarrollo emprendido. La volatilidad de estos esfuerzos ha sido
atribuida por sus agentes, a la falta de participacién de los agricultores, de los
colonizadores y de la poblacién indigena, su principal actora y destinataria.

Sin desmerecer los casos aislados observados, en los cuales las institu-
ciones ejecutoras han realizado un trabajo encomiable, resalta la falta de sos-
tenibilidad de estos esfuerzos, debida ademds, a la dependencia casi exclusi-
va por parte de las instituciones que las implementan a la calidad, capaci-
dad y coherencia de los programas. Ha faltado aplicabilidad de las acciones
en un marco de desarrollo debidamente institucionalizado en el 4mbiro lo-
cal, por lo cual ante la ausencia de la institucién ejecutora del proyecto una
vez terminado, desaparecen también las iniciativas.

En las ZAM estudiadas, se ha constatado esta situacidon con diversos
grados de gravedad, constituye el marco referencial de las principales limi-
taciones en la implantacién de politicas en el dmbito local. Si bien las dife-
rencias de intensidad son muy importantes, la ténica general se ha caracte-
rizado por la ausencia de una institucionalidad que viabilice la aplicacién
real de politicas de desarrollo. Lo que se ha detectado en todos los casos, es
que se implementan proyectos de desarrollo o programas que comienzan y
acaban en si mismos, sin mayor trascendencia.

La actividad bésica de las familias, entre tanto, sigue su curso, que de-
pende de factores como la escasez y calidad de los recursos y las dificultades
para relacionarse con el mercado de forma competitiva. La ausencia de una
institucionalidad mantiene a las familias dentro del circulo vicioso de la po-
breza y del deterioro del medio fisico.
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Se exponen a continuacidn, algunos de los principales factores que fa-
cilitan o impiden la constitucién de estos marcos institucionales de opera-
cién de politicas locales en las ZAM estudiadas. Estos mismos factores pue-
den ser tomados como referentes importantes para la constitucién de un
marco institucional local que permita que las mismas acciones de la coope-
racion, del Estado o del sector privado, constituyan piezas de una politica
respaldada por una voluntad territorial bien definida. Existen factores de or-
den estructural, entre los que se incluye su proceso poblacional y otros, que
estdn mds relacionados con los cambios operados en las estructuras produc-
tiva y sociopolitica de los dltimos afios.

Aspectos relativos al poblamiento de las zonas

Los asentamientos humanos de las ZAM retinen una serie de condiciones
que dificulean la constitucién de una institucionalidad favorable al desarro-
llo microregional, ya que se caracterizan por la provisionalidad, la emergen-
cia y la pobreza que distingue a los migrantes recién llegados.

El estudio del proceso de asentamiento humano es una buena puer-
ta de entrada para entender fenémenos mds complejos en los cuales lo po-
blacional es una manifestacién que trasciende el mero anélisis demogrifi-
co. En este sentido, el estudio opté por la relacién entre poblacién y desa-
rrollo.

Las ZAM estudiadas son, en su totalidad, asentamientos humanos de
frontera, espacios fisicos “ocupados” por grupos originarios preexistentes y
que, por consiguiente, acarrean cambios de consideracién en los patrones de
asentamiento previos, a rafz de la nueva situacién dada por la inmigracién.
En algunos casos conviven ambas territorialidades, se observé que al inte-
rior de sus zonas de ocupacién se encierran enclaves originarios, como en
los casos del Manu y de Guarayos; en otras oportunidades los procesos de
inmigracién acaban rdpidamente con los vestigios de asentamientos anterio-
res, como en el Amboré en Bolivia, Sangay en Ecuador y el Alto Mayo en
Pert. Existen antecedentes importantes en la regién, que tuvieron lugar
principalmente en la década de los aiios 80 (ver Aramburd 1982; Blanes
1983y 1985; Dickinson 1986; FNUAP/OIT/PER 1983 y 1997; Gonzilez
1983; Macdonald 1981; Salazar 1989; Thiele 1990; Uquillas 1986).
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En los tres paises la ocupacién actual del territorio se ha visto influen-
ciada por la incorporacién de politicas y procesos de diversificacién produc-
tiva de la economia nacional, relacionados a su vez, con la valoracién nacio-
nal e internacional y de la biodiversidad de diferente origen en cada caso. El
predominio del factor econémico ha opacado los aspectos sociales y cultu-
rales de los procesos de poblamiento.

Se detallan a continuacién, algunas de las caracteristicas de los asenta-
mientos poblacionales que se hallan en transicién, entre los que sobresalen
la precariedad de las condiciones de vida y la carencia de institucionalidad
local, particularmente en las zonas de colonizacidn:

- El ripido crecimiento poblacional es comin a la mayoria de las zonas,
lo que implica la presencia de asentamientos humanos poco estructu-
rados en lo que se refiere a sus condiciones bésicas de vida.

- Laformacién de estamentos de poblacién marginal y poco incorpora-
da en las instituciones y patrones culturales predominantes.

- Los principales cambios que constituyen a éstas en zonas de transicién
rdpida, inciden en aspectos bdsicos como la cultura de poblamiento de
las zonas de origen.

- Los asentamientos parten con vacios institucionales, ausencia de in-
fraestructura de servicios y de comercializacién y de estructura de go-
bierno.

- Se trata de poblaciones jévenes en su mayoria, y por consiguiente de-
mandantes de servicios, poco arraigadas a instituciones y tradiciones.

- En muchos casos representan rupturas importantes con relacién a las
poblaciones originarias, al considerar estos espacios como aptos para
“colonizarse” e incorporarse al pais.

- Los nuevos asentamientos humanos han sido generalmente espontd-
neos, lo que quiere decir, poco susceptibles de regulacién en ningin
sentido. La planificacién suele ser, en todos los casos, un proceso pos-
terior que pretende regular situaciones reales que se han planteado.

Se trata de poblaciones con estructuras jévenes y muy dindmicas: la pirdimide
demogrdfica, con abultamiento en el sector de poblacién masculina en edad
de trabajar, tipifica la estructura de una zona de inmigrantes de origen rural.
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La presién poblacional sobre la tierra es una caracteristica que se repi-
te en los cinco estudios. La importancia de este factor reside en que condi-
ciona el tipo del sistema productivo, el uso abusivo del suelo y que por con-
siguiente, resulta una amenaza real contra la zona protegida. En algunos ca-
sos no se trata de una densidad poblacional absoluta alta, sino como en el
de Manu, de una alta densidad relativa por la baja utilidad productiva de las
tierras.

Las caracteristicas del poblamiento en las zonas estudiadas

Esta presién sobre la tierra se halla vigente con diferente intensidad en to-
dos los casos de expansién de la frontera agricola, y da como resultado la
preponderancia del modelo de pequeiia produccién, altamente erosivo y de-
predador en tierras tropicales o subtropicales.

Los aspectos culturales

Las ZAM se caracterizan por una alta diversidad poblacional, en la que pre-
domina la cultura del migrante que con su mentalidad extractiva, no valo-
ra los aspectos positivos con los que puedan aportar las poblaciones origina-
rias, las cuales tienen mayor capacidad para aprovechar los recursos natura-
les de las AP.

Son dos racionalidades distantes: la de las personas originarias que no
piensan en la expansién de la frontera fisica cuanto en cl mantenimiento de
su estabilidad, y la de los colonos que llega e incorpora recursos al mercado,
por consiguiente, encuentra una limitacién en la poblacién originaria.

En [as zonas estudiadas se evidencian procesos de cambio muy recien-
tes que incluyen la recuperacién de lo indigena y su cultura con relacién al
tema medioambiental. Ello debido tanto a incidencias externas al pais, en
los tres casos, como al reciente retorno a la democracia, en el plano politi-
co, que se generaliza en todo el continente e implica la revalorizacién de la
multiculturalidad, a raiz de lo cual se manifiestan, en los tres paises, impor-
tantes procesos sociales, la aparicién de nuevos actores y sistemas de accién
social y politica probablemente irreversibles (Trujillo 1986; Guerrero 2000;
Muratorio 2000; Chang 1987a).
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La valoracién de la biodiversidad por parte de la poblacién es muy al-
ta con respecto al AD desde una perspectiva tanto positiva como negativa.
Esta valoracién adolece en los tres paises, de una alta ambigiiedad: el discur-
so de las politicas no encuentra correspondencia en la prictica, con los con-
ceptos e instrumentos de implantacién.’

Casi en la toralidad de los casos se ha identificado una mentalidad “co-
lonizadora” por parte de la poblacién que llega, que impone su “civilizacién”
e intenta incorporar a los habitantes originarios a su cultura. Es dificil de en-
tender para estas poblaciones de inmigrantes pobres, campesinos de otros
ambientes ecoldgicos profundamente vinculados al mercado, que las pobla-
ciones originarias tienen valores importantes para sus vidas, y por supucsto
también para las de los recién llegados. Los inmigrantes, portadores una cul-
tura de ocupacién, logran imponer de todos modos, una visién de progre-
so frente a la de retraso de las poblaciones originarias. Este aspecto es espe-
cialmente importante en el caso de la relacién entre los aguarunasy los co-
lonos del Alto Mayo (Pacheco 1998; Soto 1981; Soto-Blanes 2000; Thora
1992; Uquillas 1bid; Wilkins 1988; Zevallos 1975).

La importancia demogrifica y politica que puedan tener las poblacio-
nes originarias, representa un significativo resguardo para las AP, asi como
también un punto de referencia significativo para la imposicién de valores
propios en las ZAM. Sin embargo. las poblaciones originarias por lo gene-
ral, carecen de importancia o se diluyen ante los nuevos procesos de pobla-
micnto y desarrollo de la regién; se impone asi, una mentalidad predomi-
nante y crecientemente extractiva. En tal virtud, el modelo “colonizador”
gana importancia entre la poblacién de las zonas estudiadas (Blanes 1983,
1985; Aramburi 1982; Aramburu-Bedoya 1996).

En todas las zonas se ha observado la imposicién del comportamiento
de los pobladores recién llegados, en lo que tiene que ver con la valoracién
de la biodiversidad. Los colonizadores conforman asentamientos humanos
en situacién de emergencia, e inicialmente se ven atraidos por las visiones e
imdgenes generalizadas fuera de la zona, sobre la existencia de grandes ven-

3 Ea muchos casos, esta ambigiiedad que incide negativamente en la biodiversidad, es un cemento
central en la socializacion de [a relacion del desarrollo local con respecto 4l gobierno central y a la
cooperacion: se argumenta con concepros que explicitamente se sabe serdn excluidos en la prictica.
Peto es importante destacar que en cada uno de los casos se incluye un “discurso sobre la culrura de
relacin con ¢l ambiente y sus recursos”.
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aspectos sociales e

ZAM:

Las caracteristicas del poblamiento en las zonas estudiadas

Rio Blanco / Rio Negro

Amboré

Manu

Alto Mayo

Sangay

Ripido crecimiento
poblacional, con base en
migraciones de origen
heterogéneo: nacional.
internacional v cultural.

Alra heterogeneidad
sociocconémica:
campesinos originarios,
mineros, ganaderos,
madereros, sector priblico.
Poblacién indigena no
predominante pero
influyente en ¢l desarrollo
administrativo de la zona.

Identidad sociocultural
valorada por el resto del
pais y en el dmbito
internacional.
Incipientes procesos de

incorporacién urbana y
desarrollo del turismo.

Ripido crecimiento
poblacional con base en
migracién y expansion
recreacional de Santa

Cruz.

Poblacién culturalmente
mestiza, con
predominancia de
campesinos.

Alca hererogencidad
socioecondmica.

Importancia de los centros
poblados en la definicién
de las caracteristicas
socioculturales.

Cercania de una ciudad
importante como Sanra
Cruz, con gran incidencia
socioeconémica y
cultural.

Avance importante de las
caracteristicas urbanas.

- Estancamiento
poblacional con
tendencias a abandonar la
zona.

Poblacién heterogénea
con basc en inmiglantes
de origen reciente y de
zonas marginales rurales.
- Poblacién campesina
pobre y con caracteristicas
de alea dispersion.
- Marginalidad de las
poblaciones indigenas que
conforman enclaves y
mantienen relaciones
conflictivas con los
colonos.

- Escasa urbanizacién en
dos puntos. En ¢l resto.
carentes de cualquier
servicio urbano.

- Ripido crecimiento
poblacional tipico de una
colonizacién reciente.

Poblacién heterogénea de
origen migratorio
homogénco, norte del
pais.

- Profunda estrarificacion
entre poblacién.
migrantes y antiguos
habirantes de los dos
centros urbanos
importantes.

Incorporacién de la
poblacién indigena al
sistema de valores de los
colonizadores.

Importante proceso de
urbanizacién y ripida
incorporacién de
servicios.

Importancia de la
poblacién de los
principales centros
urbanos.

- Répido crecimiento
poblacional. tipico de un
proceso de colonizacién.

- Importante proceso de
inmigracién cn el sistema
de poblamiento.

- Formacién de centros
urbanos influyentes en el
desarrollo local.

- Persistencia de una alta
heterogeneidad
sociocultural de la
poblacién, con claro
predominio de los
inmigrantes serranos v
costeiios.

- Poblacién originaria con
gran influencia en la
zona, con profunda
incorporacion ¢n su
urbanizacién.
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tajas relativas. Estas poblaciones inmigrantes basan su supervivencia y ven-
tajas competitivas, en la aparente o momentédnea riqueza de los recursos na-
turales locales, sobre los cuales suelen tener poco conocimiento. General-
mente no guardan ningtin tipo de apego con el futuro de la zona a la que
“no pertenecen” y suelen conservar, en previsién del poco éxito, algtn tipo
de nexo con el lugar de origen. En general, la poblacién pobre nunca suele
ser un buen agente de conservacién.

Los habitantes de estas zonas carecen de “una identidad cultural” y se
caracterizan mds bien, por ser conjuntos humanos abigarrados, dispersos y
culturalmente atomizados, por la ausencia de referentes de pertenencia. Hay
que incluir, en algunas dreas, la apertura de brechas que separan unos esta-
mentos sociales de otros. El caso extremo y ejemplificador de esta situacion,
es el del sector aledafio al Manu, donde la poblacién colona que permane-
ce es la mds pobre y los pocos habitantes que llegan en estos momentos
muestran multiples indicadores de ausencia de pertenencia social.

La poblacién indigena, por su lado, se ha replegado a sus franjas ori-
ginarias de supervivencia ubicadas al interior de la Reserva. Estos asenta-
mientos humanos, al contrario de lo observado en las zonas de Rio Blanco
y Rio Negro en Bolivia y en Sangay en Ecuador, no han creado institucio-
nes y las pocas que existen, son estrechamente dependientes de mecanismos
exdgenos como la Iglesia catdlica.

En el caso de Sangay," la vigencia de las instituciones indigenas es muy
funcional al fortalecimiento cupular de sus organizaciones y particularmen-
te de sus lideres. Estos miran mas hacia el gobierno nacional que hacia la
ZAM, pese a su importancia demogrifica. Este es un espacio que desde los
puntos de vista social y cultural, se halla dominado por los colonos y el sis-
tema politico institucional externo (nacional). En el escenario social e insti-
tucional la eleccién de autoridades, lideres de zonas externas son por lo ge-
neral, resultado de pactos previos.*

4 Desde los puntos de vista fisico, social y cultural, se trata de una ancha franja de colonizacién re-
ciente que se ha establecido desde Tena hasta Puyo, provincia Pastaza y desde alli hasta Sucda en la
provincia Morona Santiago. En ¢l trayecto predominan colonos, colonos més indigenas y finalmen-
te indigenas y poblacién no indigena originaria (macabeos). En esta heterogeneidad destaca ¢l pro-
tagonismo social. politico y cultural de la poblacisn indigena, a pesar de su minoria demogrifica
(Lopez 2000).

5  El caso mds claro es ¢l de la provincia de Pasraza, donde ¢l prefecto es de fa Costa y ha sido clegido
repetidamente durante los dltimos 15 afias por la poblacién predominantemente indigena.
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En Ecuador, los indigenas Kichuwa de la Amazonia, estin mds intere-
sados en mantener la integridad cultural de su territorio al interior de la pro-
vincia de Pastaza, donde se encuentran sus comunidades originarias y los
campamentos de las empresas petroleras, que con relacién a las ZAM. Con-
sideran mds importante establecer una ZAM propia, orientada mis bien a
proteger su particular integridad social y cultural al interior de su espacio de
habitacién, que proteger al Sangay, lugar con el que no tienen mucha rela-
cién; la ZAM del Sangay, definida con base en criterios externos a los de los
indigenas, es ajena a sus intereses. Ellos tienden més a establecer una zona
de proteccién de las cabeceras de entrada a la parte amazénica de la provin-
cia de Pastaza, donde se ubican las empresas petroleras. Entre las zonas que
quieren proteger los kichuwa y la del Sangay se localiza el gran callejon que
actualmente es considerado como una posible ZAM; desde el punto de vis-
ta oficial, en la actualidad se trata de una zona de llegada dc colonos.

En el caso de los indigenas de la zona protegida de Rio Blanco y Rio
Negro en Bolivia, se observan estructuras sociales y culturales muy bien
consolidadas internamente; pero la zona contiene una diversidad sociocul-
tural importante que la divide en dos grandes tramos, principalmente: gua-
rayos y chiquitanos.® Las estructuras culturales que puedan ligar entre si a
estos pueblos son muy escasas y los intentos por conscguirlo son mds exter-
nos que otra cosa. Por el contrario, las tentarivas de consolidacién interna
para su mejor relacionamiento con el exterior, por parte de cllos mismos,
los llevan mds bien a su divisién.

6 Internamente existen diferenciaciones étnicas importantes. Las poblaciones originarias que hoy se
conocen como chiquitanas las constituyen grupos diferenciados por culturas y lengua chiquira, cha-
pacura, otuquis y arawak. a los que durante ¢l siglo XVIII, en ¢l periodo de las reducciones jesuiti-
cas, s¢ les impuso como lengua franca ¢l mokoka, lo cual determiné una unidad de nomenclatura
colectiva para todos esos pueblos, v que al haber experimentado una adecuacién considerable de los
dialectos de esta zona hoy se puede hablar de una culwira chiguitana sin que esto necesariamente
implique su origen cultural. Las variaciones lingiiisticas originales perviven hoy solo come variacio-
nes dialectales diferencidndose en las zonas de Velasco y Nuflo de Chavez. Los chiquitanos actuales
viven en su mayoria en las provincias Nuflo de Chévez, Velasco Chiquitos y Sandoval en el depar-
tamento de Santa Crus, evidentemente en directa relacién histérica con el drea de influencia de fas
misiones chiquitanas durante las reducciones jesufticas, incluso los asentamientos mids
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El sistema social

La territorialidad de las organizaciones estd fragmentada, por ello las ZAM
suelen constituir una suerte de mosaicos de instituciones sociales, lo cual di-
ficulta la articulacién entre ellas con miras a establecer una estrategia de de-
sarrollo y la consiguiente aplicacién de politicas integrales.

La estructura social predominante es la que corresponde a poblaciones
de pequeios agricultores que se dedican a esta actividad para su subsisten-
cia: multiplicidad de instituciones de base, generalmente de pequeiias co-
munidades; ausencia de niveles secundarios y terciarios de organizacidn;
presencia de caudillos que aglutinan a su alrededor a la poblacién.

En general, las condiciones ambientales, el acceso a los servicios socia-
les, la seguridad humana, el acceso a la propiedad del recurso tierra y a los
mercados, entre los mds importantes, son pésimos, con algunas excepciones.

dispersos. También la poblacién de lo que se denomina la Gran Chiquitania, que corresponde al
dmbito misional, ticne su origen en ¢l proceso de incorporacién de la regién ¢n la cconomia boli-
viana con ¢l auge de la goma. Antiguamente en las reducciones sélo vivieron indigenas pero con el
transcurso del tiempo v con la masiva penetracion de blancos en la zona, ¢l proceso de mestizaje fue
impormnte por lo que hoy se puede hablar de una identidad chiquitana que mantiene sus rasgos
culturales ligados a los habitantes originarios y otra rambién autodenominada chiquitana que tiene
sus origenes en ¢l auge de la goma y en el proceso de mestizaje de la region.

La poblacion rotal de la provincia presenta dos grupos énicos importantes: uno conformado
por habitantes de origen guarayu, y o otra constituido por indigenas provenientes de la ctnia mo-
jeia. Los indigenas guarayos estin ubicados en las poblaciones de Urubichd. Yaguani. Curuni, Mo-
mené, Yotati, Monscfior Salvatierra y San Pablo, todos entre la carretera y ¢l AP. Los indigenas de
origen mojefio se encuentran asentados en las comunidades de San Andrés, Sama Maria. El Vera-
no y Nueva Jerusalén; los kechuwa y aymara ocupan las comunidades de san Jos¢ Obrero, Cerro
Grande, Cerro Chico. ¢l Junte, y en los municipios de Ascensién de Guarayos y el Puente. En tan-
10, los extranjeros estdn dispersos en tadas las comunidades cercanas a la reserva del rio Blanco v
Negro y al interior de ésta de manera ilegal en su mayoria, aunque su centro de abastecimiento y
de operaciones de venta de oro y piedras preciosas se localiza en Ascensién de Guarayos. Los gru-
pos secundarios de migrantes estdn conformados por kechuwa y aymara y por la reciente afluencia
de brasilefios ¢n la zona. Los primeros migraren dada la apertura del comercio realizada por la Igle-
sia ¥ ¢l Estado, muchos de cllos s¢ convirtieron en intermediarios de los productos agricolas produ-
cidos en Ia regién. orros en colonos con parcelas agricolas, afiliados al sindicato de campesinos de
lazona y las de migracién reciente décadas 80-90, esencialmente en comerciantes de productos en-
vasados y de contrabando. Con relacién a los extranjeros, los buscadores de oro, llegaron a la zona
de manera ilegal, y como avalancha, durance los dltimos 5 afios. Se dedican especificamente a la
bisqueda de oro en los rios de la zona y a su comercio y contrabando ilegales. Es su principal fuen-
te de subsistencia, la mayoria viene del Brasil, atn no se tienen datos ni registros oficiales de este
nuevo fenémeno en la zona, los indicadores recogidos son aproximaciones obtenidas de los regis-
rros levanrados por los hoteles y la alealdia.
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Se trata de poblaciones marginales si se toma en cuenta el parimetro de de-
sarrollo del pais. El caso extremo es el de Manu, donde se ha detectado una
ausencia de bienestar en todos los sentidos.

Las instituciones de la sociedad civil que en muchos casos suplen el va-
cio del Estado y sus mecanismos, suelen ser escasos, dispersos y fragmenta-
dos como corresponde a las zonas de poblacién dispersa, compuestas por
pequeiios productores de subsistencia.

Se trata de zonas con graves deficiencias de infraestructura de servicios,
aunquc las diferencias son extremadamente grandes entre unas y otras. Con
excepcion del caso de Ambord, como se ha demostrado en el andlisis, los lu-
gares centrales de estas zonas suelen estar por debajo del promedio del pais.
En consecuencia, se trata de espacios con bajo nivel de habitabilidad, lo que
incide en las posibilidades de articulacion de estrategias de desarrollo cuan-
do la poblacién roma al sitio como asentamiento pasajero y no logra iden-
tificar ese espacio como zona de habitacién y consecuentemente, como ob-
jeto de cuidado (Lépez Ibid; Soto-Blanes Ibid; Zirate-Blanes 1999).

Existen todavia muchas dificultades para que la gestion de los servicios
goce de una territorialidad (distritacién) adecuada a las formas distribucién
de la poblacién.

El sistema institucional

La debilidad institucional, una de las caracteristicas que mds resalta en las
ZAM ranrto en el dmbito de la institucionalidad del gobierno, como de la
sociedad civil, refuerzan la dificultad para construir una perspectiva de de-
sarrollo microregional, un proceso de concurrencia de actores de desarrollo
de todos los niveles.

Los territorios de las ZAM estin fragmentados por la estructura poli-
tico-administrativa, departamental, provincial y municipal, en la mayoria
de los casos. La adecuacion de la territorialidad politico-adminiserativa a la
ZAM es pricticamente imposible en las condiciones institucionales de
Ecuador y Pery, y dificiles en el caso de Bolivia, donde se realizan impor-
tantes avances en este sentido.
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En el 4mbito gubernamental

No siempre los actores sociales son factor decisivo en un proyecto de desa-
rrollo local, regional o microregional, el decisivo suele ser el elemento gu-
bernamental. Pero generalmente, los actores estatales viven prisioneros de la
racionalidad de las clientelas politico-partidarias y se ven imposibilitados de
asumir comportamientos auténomos. Esta situacién dibuja la base de la do-
ble debilidad detectada en la mayor parte de las ZAM.

La gestién estaral va ligada a la asignacién de recursos y éstos se entre-
gan a divisiones politico-administrativas. Asi, el tema de los limites es defi-
nitorio para los recursos, aspecto que obra contra las posibilidades de ade-
cuar las territorialidades administrativas a otras, orientadas al desarrollo lo-
cal. Se suele dificultar de esta forma, cualquier solucién que salga en estos
términos, de los limites establecidos.

Desde la perspectiva de los servicios, la funcién mds propia de los mu-
nicipios, predomina la débil gobernabilidad de estas zonas como uno de los
principales problemas que se deben resolver. Las diferencias son grandes en-
tre las cinco zonas, y estin relacionadas con la politica nacional del pais y las
variaciones en la tradicién de la gestién municipal.

Desde una perspectiva de desarrollo microregional, se requiere de un
territorio relativamente continuo; sin embargo, el territorio de las ZAM en
todos los casos, estd fraccionado, lo cual representa un obsticulo importan-
te para la constitucién de una ZAM como una unidad territorial suscepti-
ble de programacién estratégica para el desarrollo local o microregional: la
visién que persiste en los tres paises hacia el municipio lo dota de caracte-
risticas de gestor de servicios urbanos y la institucién cuenta con escasa ex-
periencia en desarrollo econémico local.

- El municipio carece de recursos adecuados para el propésito de desa-
rrollo local.

- El municipio estd dotado de una territorialidad definida mds por cri-
terios politico electorales que de gestién del territorio.

- En los tres paises existe una débil conciencia de gestién territorial, se
piensa mds en términos de poblacién que de territorio y recursos.

- El municipio carece de incentivos para hacer inversién en temas pro-
ductivos y menos ain en temas forestales o similares.
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Las caracteristicas sociales y culturales

Rio Blanco / Rio Negro

Amboré

Manu

Alto Mayo

Sangay

La poblacién indigena os
considerada por los colo-
nos como gente a la que

hay que culturizar.

La poblacion kechuwa
migrante es vista como
simbolo de progreso.

La poblacién extranjera
da a la sona una imagen
de espacio sin identidad

¢ incluso peligroso.

Se reconaoce una tradicién
cultural comin dividida
en dos grandes zonas,
guarayos y chiquitanos.

Identidad soctoculiural
valorada por el resto del
pais y ¢l mundo.

Una idea incipiente de
desarrollo local en torno a
la mancomunidad. con
alto componente exdgeno.

- La identidad fundamental
se da en torno a la pobla-
cién urbana, de antiguo
asentamiento.

Es una zona de uansicidn
culeural, enere cambas y
collas, entre la culrura de
valles y la cultura de lla-

nos.

- Existen asociaciones que
representan a la cultura de
la regidn y de la gran ciu-
dad: cjemplo, una asocia-
cién gremial para ¢l turis-
mo de ripo multisectorial.

Reconocimiento nacional
¢ internacional valorizan
la zona. por sus recursos
tanto arqueoldgicos como
naturales.

Un proceso débil de
agrupacion par ¢l desa-
rrollo regional con el pre-
dominio de las clases me-
dias urbanas con influen-
cia de Santa Cruz.

'

Se trata de una zona sin
identidad. con una pobla-
cion predominantemente
recién llegada.

La poblacién indigena no
ha logrado difundir una
idea positiva de sf misma
v de sus valores hacia ¢l
resto de la zona,

Fs una poblacion replega-
da a sus eerritorios de ori-
gen y que estd a la defen-
siva

Una parroquia carélica
trabaja por reconstruir un
sentimiento de ideatidad
de la zona, pera sabre to-
do para proteger a los
habitantes originarios.

Los habitantes forineos
tienen un componente
importante de poblacién
flotante.

Sc mantiene una tenue
identidad como regidn
por procesos recientes de
lucha regional.

La organizacion de la po-
Macién indigena no ha
lograde trasmirir un senri-
miento de identidad local.
Se detecta una cierta
identificacion de la pobla-
cién originaria con ¢l pro-
greso de la colonizacidn.
Ello se repite en los cam-
pos sacial ¥ politico de las
idenridades sociales.

Se detecta una eriple es-
tructura culeural: la de las
poblaciones de origen
ubicadas ¢n Rioja v Mo-
yobamba, los colonos y
las poblaciones indigenas

as.
Ausencia de una idea mi-
croregional de dusatrollo,

- Fuerte sentimiento colec-
tivo de progreso cn torno
al colonizador y la identi-
dad amazdnica.

Influencia de la Iglesia y
de los militares en la
identidad local.

Proceso de diferenciacién

entre las poblaciones ori-
ginarias y sus institucio-
nes de direccion, asi como
con los liderazgos tradi-
cionales.

La emigracién al exeerior
y subvaloracion dc las po-
sibilidades locales.

Los liderazgos locales se
construyen con miras al
gobierno central,

Division cultural encre las
zonas norte y sur, identifi-

cadas mds con la sierra ¥
con ¢l sur del pafs.
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A ello se suma que en los tres paises cxiste poca tradicién de gestién muni-
cipal y menos aun de gobierno local. Los niveles locales acaban de salir del
dominio de caudillos politicos que pactaron durante muchas décadas con el
gobierno local a través de los partidos centralistas nacionales, en los tres ca-
sos. En el 4mbiro local no existe una tradicién municipalista ni de institu-
cionalidad democritica.

Ademis, el cardcter de los principales problemas que deben resolverse,
se halla ligado a la codificacién legal cn el 4mbito nacional, mis que al te-
ma de las AP: ordenamiento territorial, Ley de Aguas, Ley de Propiedad de
los Territorios, derechos indigenas, entre los principales, sobre los cuales los
municipios no tienen competencia. Ademds, la dindmica social de incorpo-
racién de los liderazgos que opera en estas zonas no tiene un cardcter de
prioridad local sino nacional. Asi, la mayorfa de las ZAM carece de condi-
ciones institucionales de buen gobierno para estructurar y coordinar el de-
sarrollo (Soto-Blanes Ibid.; Lopez Ibid.; Zdrate-Blanes Ibid.).

En ninguno de los casos estudiados se parte de la posibilidad de cons-
truir una institucionalidad para las ZAM. Los estudios orientan el desarro-
llo hacia las instituciones ya existentes, tales como el municipio, las organi-
zaciones de base, los proyectos individualmente considerados. Es tipico por
ejemplo, el andlisis acerca del rol de municipio en el tema forestal u otros
(Flores 1998; Pacheco Ibid.).

Sin embargo, se han logrado muchos avances en los niveles macro y
meso como se desprende de las reformas sectoriales de los tres paises, parti-
cularmente en Bolivia. Se han aprobado leyes generales y se han creado ins-
titucionalidades para el manejo de las AP (ver: Moscoso, en este volumen).

El tratamiento de las ZAM sc dejé librado a la definicién de institu-
ciones basadas en programas o proyectos carentes de continuidad que al fi-
nalizar terminan con sus financiamientos individuales: destacan al respecto
los casos del Programa Especial del Alto Mayo -PEAM-, PRONATURALE-
ZA en el Manu y CARE en Amboré.

En el Ambito de la sociedad civil

En ausencia o ante la debilidad del sector estatal en los cinco estudios de ca-
so, suele valorarse la iniciativa de actores del scctor productivo y de la socie-
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dad civil, quienes asumen o impulsan propuestas acordes con sus intereses
especificos. El problema reside en la débil capacidad de articulacién de pro-
puestas y demandas en determinadas sociedades tan marginadas y débil-
mente desarrolladas como las analizadas en los casos estudio de las ZAM. La
institucionalidad encontrada en la sociedad civil es de alta atomizacidn, con
escasos vinculos que sobrepasen los relativos a las relaciones casi familiares
o0 pequeiios lazos comunales. Esta estructura es un verdadero obsticulo pa-
ra la formacién de una voluntad politica que favorezca una estrategia de de-
sarrollo para una zona como las analizadas. Estas estructuras se repiten en la
mayoria de las zonas de colonizacién (Blanes 1983, 1985; APODESA
1990; CARE 1994).

El estudio se ha preguntado por algunas de las principales caracteristi-
cas de la sociedad en las ZAM, que obstaculizan las posibilidades de cons-
truir territorialidades sociales adecuadas a las condiciones de las ZAM ana-
lizadas, para impulsar programas o proyectos compatibles con los objetivos
del desarrollo especial de una zona y de las condiciones que plantean las AP

- Estd muy lejos un tipo de comportamiento homogéneo y concurrente
que empate con un concepto filoséfico de desarrollo local. Desde este
punto se producird la diferenciacién y/o el enfrentamiento entre cul-
turas en relacién con la naturaleza y la organizacidn social.

- Abundan los conflictos de intereses que fraccionan en el nivel micro a
los diferentes grupos sociales (Davies-Johnson 1995).

- No existen instituciones de gran amplitud, al menos del tamaiio de la
ZAM, ésta se aproxima a la imagen de un mosaico de enridades pe-
quefias y sin nexos articuladores internos (Soto- Blanes 1bid.; Zdrate-
Blanes Ibid.; Lépez 1bid.).

- Como no existen una sociedad civil estable ni instituciones equivalen-
tes en el lugar de destino, en las ZAM, para que se puedan socializar
valores y comportamientos de cultivo entre las poblaciones inmigran-
tes, éstas tltimas imponen sus comportamientos de ocupacion y esta-
blecen sus reglas de juego (Aramburu y Bedoya 1996).

Fuera de los movimientos sociales observados en el caso de la provincia San
Martin en Peri y en el caso de los kichuwa amazénicos en parte del Parque
Sangay, en Ecuador, no se observan procesos sociales que busquen planes re-
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rritoriales capaces de tomar en cuenta la zona ya sea aproximdndose a su te-
rritorialidad o incluyéndola. En el resto de los casos los mds representativos,
como el del Ambord, constituyen esfuerzos estatales que no han logrado
crear un territorio con la institucién y los recursos indispensables. Las socie-
dades civiles no han conseguido escapar de las territorialidades municipales,
adn inadecuadas. En el caso de la zona de Guarayos, Rio Blanco - Rio Ne-
gro en Bolivia, se ha generado un movimiento para impulsar la conforma-
cién de una mancomunidad de municipios que incluye a esta zona; pero sus
dimensiones son tan grundes que impiden la gerencia de un proyecto espe-
cifico {Soto-Blanes 2000).

En conclusién, no existe una base social institucional para promover
impulsos de desarrollo como aquellos que podrian surgir de grupos econé-
micos importantes o grupos sociales. Se halla ausente un empresariado que
impulse el desarrollo, los sindicatos agrarios se concentran en los grandes
procesos nacionales o en el dmbito comunal, y los grupos indigenas, por su
lado, no han logrado implementar ideas de desarrollo que fueran mis alld
de la racionalidad de sus propios territorios, generalmente fracturados por
liderazgos micro.

Esta estructura institucional atomizada y desarticulada de la sociedad
existente en las ZAM estudiadas, estd reforzada por el tipo predominante de
intervenciones que se han producido en estos territorios durante los tiltimos
aios: han tenido cardcter puntual, una institucionalidad carente de los re-
cursos adecuados para una intervencién integral; con un tipo de programas
de cardcter preponderantemente sectorial y fisicamente puntual, y una cor-
ta temporalidad. Es decir que los programas mds cercanos al modelo de pro-
yecto, no han contribuido a la conformacién de microzonas de desarrollo
sino que, por el contrario, han favorecido a su estancamiento como espacios
desarticulados con respecto a las zonas protegida y circundante. No logra-
ron la generacién de un mercado local ni una sociedad local amplia.

En aquellos casos en que la programacién era mayor e integral se lo-
gré una mejor articulacién institucional de la sociedad en torno a una estra-
tegia de desarrollo, es el caso de Alto Mayo. EI PEAM se propuso explicita-
mente la incorporacién de sistemas de participacién de las organizaciones
de base con la finalidad de lograr un proceso social y econémico en la zona.
Esta situacién estd ausente del resto de espacios donde la dispersién de las
intervenciones ha reforzado la atomizacién social.



127

Jonales

INSLILIC,

aspectos sociales e

ZAM.

Caracteristicas institucionales de las zonas estudiadas

Rio Blanco / Rio Negro

Amboré

Manu

Alto Mayo

Sangay

Dos grandes organizacio-
nes indigenas en la zona
dividen ¢ territorio.

Clinco municipios en la
7ona ¥ cinco comités de
vigilancia de dos provin-
cias poco homogéneas.

9 distritos municipales
indigenas.

Una mancomunidad de
municipios de la Chiqui-
tanfa s organiza en la zo-
na.

No existe una eradicion

de desarrollo para la zona.

Tradicién cultural comdn
a tada la zona une a los
pobladores.

Identidad socioculeural
valorada por ¢l resto del
pais v ¢l mundo.

Apertura a un nuevo or-
denamiento territorial.

- Los campesinos
organizados por la
Confederacion Sindical
de Trabajadores
Campesinos de Bolivia -
CSUTCB-.

Cinco municipios
diferentes administran la

7ona en dos provincias
relativamente
homogéneas.

Una asociacion gremial
para el turismo.

Importantes centros
poblados gravitan sobre
toda la zona.

Importancia de recursos
turisticos-ccoldgicos
identifica a la poblacién.

Reconocimiento nacional

¢ internacional valoriza la

Fomento de un nuevo
ordenamiento territorial.

No existe una
institucionalidad que una
4 la poblacién de la zona.
Dos municipios.

Dos parroquias de la
Iglesia cardlica.

Dos regiones impiden la
constitucién de una zona
tinica.

Retroceso del proceso de
descentralizacién.

Organizacion formal bajo
la coberrura de ka Region
de San Marein.
Organizacién de la
poblacién indigena de
nivel comunitario v no
regional.

Organizacién de los
vecinos de las ciudades
tradicionales.

Un programa nacional y
de la cooperacién
internacional integra la
mayor parte de la zona.
Organizaciones de
productores sectoriales.
Incipiente organizacion
en torno al turismo.
Retroceso en el proceso
de descentralizacion.

Dos grandes organizacio-
nes indigenas.

Organizaciones scctoriales
en funcién con los princi-
pales centros urbanos.

Municipios provinciales.
municipios seccionales v
parroquias.

Divisién entre dos pro-
vincias.

Reformas nacionales con
apertura al ordenamicnto
territorial.
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Caracteristicas fisicas y accesibilidlad

En los casos estudiados se observa una gran diversidad de situaciones con
notables diferencias entre si: desde entornos de alta friccién espacial, como
los casos de El Manu y Sangay, hasta situaciones de cercania a centros urba-
nos importantes y bien comunicados: Amboré, Alto Mayo, Rio Blanco-Rio
Negro. Cuando las zonas son mds accesibles las instituciones que se crean y
las identidades que se constituyen son de mayor tamaiio: una federacién de
colonizadores que puede abarcar varias provincias, por ejemplo; existen aso-
ciaciones empresariales o similares, ello se relaciona con las facilidades que
aporta un mercado. Por el contrario, alli donde la zona carece de buenas
condiciones de acceso, los vinculos con el mercado son més débiles, y pre-
dominan los mecanismos y organizaciones de autoayuda y de supervivencia,
de dimensién mds local y comunitaria (Zirate-Blanes lbid.; Blanes Ibid.;
Gonzilez 1bid.).

En Bolivia, las dos zonas se configuran con una estrecha y creciente re-
lacién hacia el pais y el mundo como dreas atractivas y accesibles. Las po-
blaciones han percibido esta situacién y han adoptado una serie de acciones
para aprovechar esta gran ventaja competitiva para sus actividades. Se trata
fundamentalmente del turismo y las artesanias, la hoteleria y la alimenta-
ciéon. En la zona de Guarayos se cuenta con una factor adicional: la existen-
cia de minerales, en particular de oro; la comunicacién creciente por carre-
tera entre Santa Cruz y Trinidad es el otro elemento importante, al igual que
en el caso de Samaipata, porque constituye la sede de actividades turisticas,
histéricas y ecolégicas, asf como por ser paso importante entre las zonas eco-
légicas del eje central del pais (Blanes 2002).

En el caso de Alto Mayo, la zona fue concebida como proyecto de am-
pliacién de la frontera agricola y zona de colonizacién. En este contexto, se
trata de un drea de articulacién e integracién del pais. Este espacio ha logra-
do muchas inversiones precisamente por tratarse de un proyecto de alta
prioridad politica. Las inversiones en la construccién y asfaltado de la carre-
tera constan entre los principales factores estimulantes de la inmigracién y
penetracién econdémica (Soto-Blanes Ibid.; FNUAP Ibid.; GTZ-DIAM
2000).

En el Sangay son altas las similitudes con el caso del Alto Mayo, pre-
cisamente por la construccién de la carretera que atraviesa todo el valle que
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comienza en Tena, termina en Sucua y traspasa tres provincias del drea cen-
tral de Ecuador. Este proyecto es visto también como una iniciativa de ca-
ricter nacional de integracién social, cultural y econédmica. Ahora que las
actividades de prospeccién petrolifera han adquirido nuevamente una im-
portancia central para el Estado ecuatoriano, la zona es mds importante que
nunca. Esta carretera refuerza ain mds la vieja via de comunicacién que en-
tra a este valle por Ambato (Lépez Ibid.; PN.S. — INEFAN — GEF 1997b).

En el Manu se observa un caso extremo de incomunicacién. Ademds
de no existir medios diarios de transporte, se trata de un camino largo y di-
ficil de transitar. Sus caracteristicas lo vuelven valioso por si mismo ya que
se trata de un panorama de inmenso valor para la contemplacién del paisa-
je y para el turismo de aventura. Pero en relacién con la zona, este camino
se ha convertido en un enorme obsticulo que refuerza al resto de sus “in-
condiciones” para el desarrollo. La zona como tal no se presenta al resto del
pais como algo accesible y tampoco lo hace con ningtin tipo de propuesta.
Es un espacio marginal para cualquier iniciativa de desarrollo; en conse-
cuencia, lo que alli se encuentra es fragmentado y atomizado ante el enor-
me esfuerzo que representa el desarrollo (Zdrate-Blanes Ibid.).

Posibilidades y capacidades instaladas aprovechables

Existen en cada una de las ZAM elementos e iniciativas positivas en la perspec-
tiva de construccién institucional de una ZAM. Para ello, se requieren politi-
cas institucionales explicitas que faciliten la articulacién de dichos elementos.

Se concluye de todo lo observado, en la necesidad de una intervencién
del dmbito nacional en los niveles local y micro, en concurrencia con secto-
res regionales o locales -tanto estatales como de la sociedad civil- que apro-
vechen las condiciones favorables que existen en el 4mbito local, en la ma-
yor parte de los casos.

En cl estudio se buscaron aquellos factores positivos para la construc-
cién de una imagen posible de ZAM vy se analizaron las condiciones bdsicas
para potenciar dichos elementos. No es explicito, en ninguno de los casos,
el propésito de constituir una ZAM como una microzona en desarrollo.
Existe conciencia sobre las brechas existentes, como las mencionadas; sin
embargo, en los cinco casos se han identificado elementos que pueden ser
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interpretados como capacidades aprovechables. Dichas condiciones son
muy diferentes entre una zona y otra, debido principalmente al desarrollo
desigual de los niveles meta y macro de los tres paises, en los 4mbitos nacio-
nal, regional o microregional.

- En el 4mbito nacional resaltan la arquitectura institucional y las poli-
ticas de descentralizacién vigentes, asi como el conjunto de la legisla-
cién en torno al tema de la biodiversidad y las AP

- Enel dmbito regional, también macro, las condiciones socioculturales,
las formas de vinculacién de la regién con el pais y consiguientemen-
te la experiencia y acumulacién de la planificacién del desarrollo.

- En el 4mbito microregional se exteriorizan los impactos provenientes
de los niveles meso y micro en la débil construccién de externalidades
bésicas de desarrollo.

A continuacidn, se desarrollan algunos de los principales elementos que de-
berdn ser tomados en cuenta para la constitucién de una territorialidad fa-
vorable al desarrollo.

Adecuaciones institucionales recientes

- En el nivel meta es comtin en los tres paises la alta y creciente valora-
cién politica de los temas relacionados con la biodiversidad, con el res-
peto y valoracién de lo indigena, con la necesaria lucha contra la po-
breza. Las zonas marginadas y alejadas estdn tedrica y realmente valo-
radas en los tres paises, aunque los niveles de socializacién de estos va-
lores, impulsados por la relacién del pais con el mundo, son muy dé-
biles en el ambito comunitario (ver: Moscoso, en este volumen).

- En el nivel macro se observan mis las diferencias entre los tres paises.
La elaboracién e implantacién de politicas macroecondmicas y sobre
todo, de reformas institucionales que incidirdn a mediano plazo, en el

desarrollo de las ZAM.

La cooperacién internacional desarrollé proyectos especificos para el manejo
de estas zonas. No se han obscrvado reformas orientadas a la gestién de las
ZAM. Estas se han beneficiado en algunos paises més que en otros de las re-
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tucionales

Insti

aspectos sociales e

ZAM.

Caracteristicas fisicas y accesibilidad

Rio Blanco / Rio Negro

Amboré

Manu

Alto Mayo

Sangay

La zona ha sido inaccesi-
ble por muche tiempo
hasta la construccién de
la acrual carretera hacia
Concepcién v Trinidad.
El origen de reduccion
misional, en este momen-
to. ¢s un gran atractivo
turistico.

La zona es accesible para
¢l dmbito internacional.
gracias a la difusién de la
actividade turistica.

La zona indigena estd ro-
davia aislada, lo que favo-
rece su relacién "privada”
con su territorio.

La poblucién extranjera
(sobre todo brasilefia)
convierte a la zona en un
espacio de alto trifico.

Gran cantidad de institu-
ciones son factores de co-
municacién a todo nivel:
organizacién indigena te-
rritorial, sector empresa-

rial privado. cooperacion
internacional, gobicrno y
ONG.

La zona ha sido sicmpre
accesible como lugar de
paso en ¢l eje troncal cen-
tral del pais.

Es importante su cercania
a la ciudad de Santa Crus.

La cercania cultural entre
los tres mundos: guarani,
quechua y oriental camba.

Progresivamente se forta-
lece su funcién de zona
de expansidn residencial ¥
recreativa.

Visibilidad ¢n ¢l dmbito
mundial por ¢l rema del
turismo. En sus cercanias.,
¢l Fuerte es patrimonio
cultural de la humanidad.

Importancia de recursos

turisticos ecoldgicos para
su comunicacién con ¢l

resto del mundo.

Instituciones nacionales y
de la cooperacién que fa
comunican con ¢l pais y
¢l mundo.

- Es una zona extremada-
mente aislada ¢ inaccesi-
ble, por una carretera en
mal estado; falta de puen-
tes; baja periodicidad del
transporte piiblico.

La distancia de los merea-
dos para sus productos es
un factor altamente nega-
tivo que encarece todos
los insumos y costos ge-

nerales.

La poblacién tienc con-
ciencia cotidiana de su
aislamiento con relacién
al resto del Perd. Por esa
zona "no se va a ninguna
parte”.

- Dependencia de la Iglesia
catdlica y de ONG pana
comunicarse con ¢l Pen v
¢l mundo.

El turismo es sclectivo,
mancjado por agencias
que operan desde fueray
es altamente especializado.

Incipiente servicio telefé-
nico en Pilcopata, el resto
depende de las oficinas es-
tatales.

- Es la parte mds transitada
de la Carrerera Marginal
de la Selva.

Gran intensidad en el flu-
jo de mercancias. La zona
mantiene una comunica-
cién permanente con el
resto del Pert por tierra y
avidn.

La zona es ¢je de comuni-
cacién entre Sierra, Costa
y region amazénica.

La colonizacién ha incen-
tivado la alta comunica-
ci6n politica con ol go-
bicrno nacional.

Mediacién de proyecros
de cooperacion v del go-
bierno que facilitan la co-
municacion y accesibili-
dad de las comunidades.

El turismo ccolégico ticne
un gran potencial pero,
estdn en una crapa de ba-
jo desarrollo.

Bucen servicio telefénico ¢
incipienre acceso de inrer-
net como potencial instru-
mento para ¢l desarrollo,

- Eje de comunicacién im-
portante entre la Amazonia
y la Sicrra, entre el norte ¥
¢l sur del Ecuador.

Importante por su flujo de
mercancias del Ecuador
con toda la zona.

Sede de las principales or-
ganizaciones indigenas
amazénicas, que han desa-
rrollado un alto nivel de
comunicacién hacia fuera.

Déficit de comunicacion
interna entre provincias de
la region y hacia dentro de
los territorios indigenas.

Las organizaciones indige-
nas valoran su inaccesibili-
dad como mecanismos pa-
ra mantener la soberania
de sus terrirorios y organi-
zacion de base.

- Presencia de insticuciones
que le comunican con
Ecuador v ¢l mundos: igle-
sias, FEAA., ONG. coope-
rantes, [nternet,

- Mal servicio telefénico en

Puyo y bueno en Macas.
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formas generales. En el caso de Bolivia son varios los proyectos de la coopera-
cién recientemente orientados a las ZAM. (SERNAP 2001; Moscoso 1992).

En el campo de las politicas macro, los procesos de municipalizacién
son muy importantes para el desarrollo local y se han implementado en los
tres paises, pero con mayor profundidad en Bolivia. Una serie de reformas
bolivianas afectan dircctamente a la gobernabilidad de los problemas del de-
sarrollo de las ZAM. En términos gencralcs, la descentralizacién y fortaleci-
miento de la democracia municipal en particular, son reformas relacionadas
con el disefio de instituciones para el desarrollo de estas zonas. En Bolivia,
ello se da a raiz de su reciente proceso de aplicacién de la descentralizacién
administrativa en el dmbito municipal y la implementacién de sistemas de
participacién social en la planificacién del desarrollo (ver: Moscoso, en este
volumen).

En Derd, resaltan el fuerte retroceso hacia el centralismo y la debilidad
de los municipios para participar en el desarrollo local. Las intervenciones
en temas locales relacionados con el desarrollo y contra la pobreza son pro-
gramas centrales, en los que prima ¢l proyecto sobre la estrategia, lo cual de-
bilita las experiencias de articulacién territorial local (Zarate-Blanes Ibid.).

En Ecuador, el proceso descentralizador es incipiente y resalta en él la
importancia de lo municipal; destaca la relacién entre los tres niveles muni-
cipales como un aspecto positivo que podria facilitar perfectamente la arti-
culacién de territorialidades hoy dfa divididas en la perspectiva del desarro-
llo de microregiones (Lépez Ibid.; Cidmara de Comercio de Quito 1999).

Se han detectado e identificado, en los tres paises, las debilidades del
actual ordenamiento territorial con relacién a los problemas generales del
desarrollo local. Pero también se han introducido conceptos nuevos en el
desarrollo regional y local que plantean la necesidad de pensar y estructurar
diferentes tipos de territorialidad. Se han incorporado discusiones impor-
tantes sobre municipio y produccién, municipio competitivo, cadenas pro-
ductivas, municipio y lucha contra la pobreza. Finalmente, se discute expli-
citamente el tema de las ZAM.

La pieza clave que permite hacer ajustes o adecuaciones en la estructu-
ra administrativa es el concepto de distrito unido al de mancomunidad, con
mayor fuerza en Bolivia. Con ¢l primero se pueden establecer divisiones
dentro del municipio con el propdsito de lograr espacios internos, que faci-
liten al mismo tiempo y de mejor manera, la participacién social sobre la
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base de situaciones mds homogeéneas. Destaca en este aspecto, la definicién
de “Distrito municipal indigena”. Sobre esta base se pueden seguir varios ca-
minos, de los cuales se destacan dos:

- Establecer una mancomunidad de municipios en torno a un tema par-
ticular y especifico, una zona de desarrollo de la biodiversidad en tor-
no a un parque o zona protegida, por ejemplo.

- Establecer una mancomunidad de distritos municipales de varios mu-
nicipios, todos cllos aledaiios a un AP, con el propésito de implemen-
tar proyectos especiales de desarrollo y crear una instancia de manejo
y gestién territorial de la zona.

Cualquiera de las dos vias facilitarfa un camino para establecer condiciones
importantes como:

- Establecer una territorialidad relativamente homogénea, que concite
adecuadamente los intereses de la sociedad civil, de las empresas y de
la gestién piiblica cn torno a un programa de desarrollo.

- Realizar gastos publicos de forma legal para crear aquellas externalida-
des necesarias a un territorio particular y en jurisdicciones externas a
un municipio determinado, particularmente para la creacién de la red
de servicios que exige una microzona de desarrollo.

La gestién y administracién del desarrollo de un drea como la ZAM se hace
dificil: cuando no coinciden los intereses de los municipios de forma homo-
génea; cuando los temas forestales traen beneficios muy diferenciados a ca-
da uno de los municipios; cuando los costos del manejo estén por encima de
las posibilidades de un municipio; cuando los recursos humanos necesarios
no existen en un municipio ni en la sumatoria de los implicados. Estas ex-
ternalidades sélo se pueden crear con instrumentos legales que faciliten una
territorialidad especial reconocida como espacio de administracién publica.

El modelo de descentralizacion del Perti impide la consideracién y or-
ganizacién de la ZAM como una unidad de desarrollo. En los dos casos es-
tudiados, se interponen a una concepcién de este tipo, la existencia de va-
rios municipios, de dos provincias y de dos regiones.
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- Encel caso del Manu, la regién de Cuzco no puede intervenir en la mi-
tad de la zona estudiada por problemas de competencias; la otra mitad
pertenece a la regién Madre de Dios. No existen recursos instituciona-
les que permitan resolver este problema. Resalta la escasez del presu-
puesto municipal para intervenir en temas de desarrollo.

- Enel caso de Alto Mayo, los dos municipios principales fraccionan so-
cial, politica e institucionalmente una zona de alta homogeneidad en
términos econémicos, sociales y politicos. No se visualiza una solucién
administrativa en la estructura actual, debido a la dificil concurrencia
entre los 4mbitos regional y municipal. Sin embargo, por el momento
serd en este nivel donde haya que buscar las soluciones y no tanto en
el municipal. Esta situacién es un obstdculo real para las pretensiones
de integralidad territorial que se propone el programa del PEAM.

- En el caso de Ecuador, la divisidn territorial administrativa podria dar
lugar a la construccién de territorios administrativos, sobre todo con
la institucionalizacién del nivel municipal de parroquias. De existir
voluntad social y politica se podria resolver aunque parcialmente, el
problema de la fragmentacién politico-administrativa que divide el
drea en dos grandes zonas, provincias irreconciliables entre si en la
perspectiva de un desarrollo concurrente. Podria apoyar en este senti-
do, la designacién de recursos para estas zonas, siempre que se los pu-
diese condicionar en cuanto a su uso y destino. Las divisiones mcno-
res como son las parroquias, carecen todavia de competencias defini-
das y de los recursos financieros correspondientes.

El nivel meso

Si lo identificamos con el desarrollo regional, el contexto territorial de las
ZAM muestra menos elementos dtiles para su implantacién. Se trata del ni-
vel de gobierno menos desarrollado en los tres paises. Estd muy mal relacio-
nado institucionalmente con los municipios y adolece de grandes problemas
provenientes del alto grado de politizacién de los puestos. Es un nivel cada
vez mis dependiente del 4mbito nacional y de la Presidencia de la Republi-
ca, en particular.
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El nivel micro

En este nivel no se ha encontrado un concepto operativo bien definido de
ZAM, y tampoco un plan de desarrollo concebido con este propésito. Se
han hallado consideraciones relativas a la biodiversidad y una buena rela-
cién con el drea de mantenimiento en los proyectos que sc implementan en
las zonas. Sin embargo, caben una serie de consideraciones pertinentes pa-
ra la construccién de la ZAM:

- Las experiencias de desarrollo en Alto Mayo, en Sangay y en Amboré,
en menor medida en Manu y en Guarayos, ameritan atencién por en-
contrarse en cada una de ellas factores importantes para desplegar pro-
puestas a partir de los elementos existentes.

- En la mayoria de los casos, los programas y proyectos son intervencio-
nes predominantemente orientadas desde el nivel central, lo que pone
de manifiesto la importancia de la politicas nacionales y la gran debi-
lidad del 4mbito local como para poder emprender desde el municipio
o cualquier instancia local, un plan de desarrollo microregional.

- Los temas de la biodiversidad y la conservacién no representan ni una
preocupacién ni un interés local, menos aun un tema que se constitu-
ya en eje de orientacién del desarrollo.

- Los municipios, que deberdn ser los principales actores del desarrollo
local -no los tnicos ni necesariamente los mds importantes- carecen de
la capacidad y del interés por involucrar recursos de inversién por su
cuenta.

- Las condiciones descritas en el capitulo anterior nos llevan a la conclu-
sién de que no se puede hablar de una ZAM, sino que ésta deberd ser
redefinida en cada caso, en funcién de dos pardmertros principales: el
AP del que la ZAM es una suerte de extensién y la regién a la que la
zona se adscribe, en su relacién con el mercado y la planificacién terri-
torial.

En Bolivia existe una experiencia aunque muy desigual de una zona a otra
en materia de comités de gestion, dicha experiencia se puede evaluar en las
nuevas propuestas. Aunque muchas de estas experiencias estin orientadas a
las AP, en la pricrica se ha trabajado con las poblaciones aledaias a ellas. En
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las dos zonas estudiadas existen instituciones de los 4mbitos nacional, regio-
nal y local. El dmbito regional cruceiio es el que mayores avances presenta
y con mds capacidad instalada del pais, cuenta con experiencias en otros
momentos y lugares en programas de desarrollo de dreas geogrificas que po-
drian ser aprovechados en este tema (Blanes 1991).

En ambas zonas existen instituciones que se proponen vincular el pro-
ceso de desarrollo de la microregion con el Departamento de Santa Cruz. El
recurso legal de la mancomunidad es de gran importancia para la constitu-
cién de “zonas especiales de desarrollo”, se lo aplica en la perspectiva de es-
trategias de desarrollo territorial.

Existen antecedentes de redefinicién de las delimitaciones de los mu-
nicipios en biisqueda territorialidades mds adecuadas al desarrollo local, en
particular en aquellos que tienen importantes poblaciones indigenas.

En una de las zonas de estudio estd en marcha un experimento, apa-
rentemente exitoso, de mancomunidad municipal que agrupa a cinco mu-
nicipios con propésitos explicitos de desarrollo.

En Ecuador existen en el nivel micro, muchos factores positivos que in-
teresa rescatar para la posible estructuracién de un plan de desarrollo local,
con consideraciones importantes que tienden a la conservacién de la biodi-
versidad del Parque Nacional Sangay.

En Ecuador la presencia de actores sociales e institucionales tiene dis-
tintas vertientes de influencia: misioneros, FEAA, cooperacién internacio-
nal, al igual que la incidencia de los procesos histéricos en la identidad de
la regién como unidad. Es de gran importancia el papel que podrian desem-
peiiar las FEAA y la Iglesia como factores aglutinantes e impulsores de pro-
gramas destinados a diseminar la idea del desarrollo de la zona en su con-
junto. Con cllo se evitaria que su accionar quede reducido casi exclusiva-
mente al dmbito de las acciones ¢ intervenciones puntuales.

Las ONG vy los proyectos de la cooperacién como actores de desarrollo
en el 4mbito local han logrado incorporar el concepto de desarrollo a través
de proyectos y acciones en diferentes niveles. Aqui existe un potencial impor-
tante si se considera la gran cantidad de instituciones y proyectos enumerados
en el tiempo entre Puyo, Macas y Sucia. Una buena intervencién externa po-
dria proponerse instancias de cooperacién y de concurrencia tendientes a la
estructuracién de una zona de desarrollo. Ello deberfa despertar el interés po-
litico y social, e incorporar recursos de forma estable y condicionada.
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Se siente la presencia de funcionarios de los dmbitos nacional, regio-
nal y local. En todos los centros y poblados destacan los profesores y maes-
tros de escuela, quienes de hallarse debidamente formados podrian desem-
pefiar un papel positivo.

Una red importante de centros poblados urbanos es el principal apo-
yo que deberia tomarse en cuenta para desplegar una estrategia de desarro-
llo que contemple los intereses y mantenga instancias de articulacién de de-
mandas de la poblacién. Como se ha demostrado en los mapas, existen lu-
gares centrales que deberdn reforzarse adecuadamente y potenciarse como
centros de difusién de una idea de desarrollo.

En el caso de Perd, el nivel micro aglutina una buena cantidad de re-
cursos perfectamente rescatables en la perspectiva del desarrollo microregio-
nal en relacién con las ZAM. El lugar mds desaventajado, dadas su lejania y
pobreza econémica es el de Manu. Sin embargo, se destacan instituciones
que podrian suplir parcialmente los vacios de desarrollo y las fragmentacio-
nes politico-administrativas.

Elementos para una propuesta de ZAM

Se detallan a continuacién algunos de los componentes que podrian servir
de guia para la construccién de una ZAM:

Se requiere de una intervencién externa similar a la que constituye a las AP
con la que se puede crear una territorialidad. La intervencién deber4:

- Crear legalmente una zona de desarrollo en la que concurran y se in-
corporen los municipios y otras instancias del sector piblico estaral,
asi como instituciones del sector econémico y de la sociedad.

- Crear un mecanismo de autogobierno sobre la basc de las institucio-
nes anteriores, que le otorguen legalidad y legitimidad. Este mecanis-
mo tendrd autoridad para todos los efectos relacionados con los go-
biernos locales, regionales y nacionales.

- Crear recursos financieros especiales, que proporcionen incentivos pa-
ra la inversién municipal y privada, como a la cooperacion.
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Se deberi establecer una delimitacién territorial especifica que favorezca la
sinergia entre los siguientes elementos:

- Economia y sus externalidades particularmente la conectividad y el
aprovechamiento de los recursos locales, en especial aquellos relaciona-
dos con el AP

- Aspectos culturales con el propésito de alcanzar ¢l minimo de fraccio-
nes en este sentido y que se favorezca la inclusién de los valores cultu-
rales en el proyecto de desarrollo.

- Aspectos sociales que logren el maximo bienestar posible y la inclusién
de la poblacién en los beneficios del desarrollo, con una maximizacién
de la equidad y sobre todo, con la eliminacién de la pobreza extrema que
caracteriza a dichas zonas, en aquellos temas del nivel de [a zona. No se
trata de suplir a los municipios, sino de cubrir aquellas dreas que no es-
tdn a su alcance: empleo, ambiente, transporte, entre los principales.

- Aspectos institucionales, que procuren que todos los recursos de las
entidades sean concurrentes al desarrollo microregional, no sélo con
relacién a los servicios sino con el desarrollo econémico. No se trata de
disolver los organismos existentes en una nueva institucionalidad, sino
de crear una nueva, que se ocupe de aquellos aspectos propios de la
nueva territorialidad.

- Un mecanismo institucional de “gobierno” territorial convenido y
concertado con las instancias sociales, estatales y econémicas. Su for-
mula podri ser diferente segin cada caso, por ejemplo:

- A través de comisiones sectoriales especificas, que cuenten con
delegacién de poder y mecanismos operativos de decisién.

- Con la creacién de una administracién global que pueda incluir
representatividad, hasta cierto grado.

- Con la creacién de las condiciones legales para que se conformen
las instituciones de forma progresiva y diferenciada en cada caso.
No se trata de formar entidades artificiales que no sean sosteni-
bles social, cultural o politicamente. Se trata de facilitar el surgi-
miento de instituciones sobre la base de los componentes men-
cionados y de apoyar desde el exterior de la zona en los casos que
ello sea requerido.



139

tucionales

insti,

aspectos sociales e

ZAM

Cuadro de ventajas y posibilidades en las cinco zonas

Rio Blanco / Rio Negro

Amboré

Mamu

Alto Mayo

Sangay

- Se ha creado una manco-
munidad municipal con
objeto de desarrollo, es-
trechamente relacionada
con la zona protegida:
Mancomunidad de la
Chiquirania.

Programa para redefinir
los lfmites municipales
mediante un trabajo de
consenso sacial y politico.

Instituciones indigenas
que han logrado concesio-
nes territoriales importan-
tes para su gestion, gran
parte de las cuales se en-
cuentra en ¢l drea protegi-
da.

Mecanismos de gestion de
externalidades: comunica-
cién, Pigina Web, cstrate-
gia.

Cada municipio ticne un
plan de desarrollo muni-
cipal. Estd en camino un
plan de desarrollo para la
mancomunidad.

- Comit¢ de gestion del
Parque Nacional Amboré
-PNA- que comprende los
municipios del norte y
sur. Puede ser redefinido.

Programas de varias insti-
tuciones consideran el
aprovechamiento del AP

Existen instituciones para
¢l desarrollo de la zona,
como cimaras de rurismoe
y hoteleria, que estin va-
lorando el aporte del
PNA al turismo.

Bucn stack de institucio-
nes comerciales bien rela-
cionadas con la ciudad de
Santa Cruz y ¢l pais.

Tradicidn de planificacién
supramunicipal en las dos
provincias. Experiencia en
aprovechamiento uristico
en la zona.

Existen importantes pro-
gramas para ¢l desarrollo
de la zona (PRO NATU-
RALEZA y Unién Euro-
pea -UE-).

Buen nivel de didlogo en-
tre instituciones del Esta-
do. municipales y regio-
nales y las ONG.
Expectativa en las institu-
ciones por ¢l programa de
la UE para la zona.

Un comité de desarrollo
abarca toda la zona de
ambos departamentos.

La Iglesia catélica es apre-
ciada por las organizacio-
nes de base.

Municipio con un plan
de desarrollo estratégico
claborado.

El programa PEAM muy
importante v con larga
duracién para el desarro-
llo de la zona, puede arti-
cular voda ¢l drea.

Dos municipios impor-
tantes que gravitan en to-
da la zona.

Una red urbana incipicnte
pero pujante v articulado-
ra de las actividades eco-
ndémicas de la zona.
lnierés del gobierno re-
gional por ¢l desarrollo de
la zona: planes desarrolla-
dos.

Una imporrante red de
instituciones de la socic-
dad civil y de productores
con intereses ¢n la zona.
con propuestas de desa-
rrollo departamental.

Incipiente interés de las

instituciones del Parque
en la ZAM.

- Existen programas pun-
wuales. aunque poco arti-
culados con la zona prote-
gida.

Instituciones con expe-
riencia en desarrollo local
con varios afios de presen-
cia en la zona.

Gravitante presencia de la
Iglesia catélica.

Importante presencia so-
cial y cultural de las orga-
nizaciones incligenas ama-
zénicas.

Bucna red de centros po-
blados y ciudades inter-
medias que articulan el
norte v el sur del pais.

Importante infraestrucru-
ra educativa,

Gravitacién de recursos
especiales como zonas
amazénicas y regalias pe-
troliferas.
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Facilitar cambios y desarrollo institucional flexibles en un didlogo

permanente entre los tres niveles de gobierno, en el marco de po-
licicas explicitas de biodiversidad.

Con los recursos de financiamiento del desarrollo se deberin crear un

mecanismo técnico local y una agencia de desarrollo local, que sirvan
para la gestién de externalidades relacionadas con la produccién y uso
de la informacién a favor del desarrollo local:

Informacién técnica para la produccién compatible con las res-
tricciones del AP.

Informacién para vincularse con el mercado y en particular, con
relacién al aprovechamiento de las ventajas de su ubicacidn en las
cercanias del AP.

Capacitacién para el manejo del mercado, que fortalezca todas
las ventajas competitivas.

Capacitacién para la produccién, mediante mecanismos de in-
formacién y capacitacién de los productores.

Manejo de las relaciones, con los mecanismos del gobierno cen-
tral, con Ja cooperacién y con los mercados.

Otros aspectos relacionados con la gestién del desarrollo.
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