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LAS COMPLE]IDADES DE LOS APOYOS A LA
DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

Marta Lagos”

Las dificultades de la democracia

Los resultados de este estudio del 2001 entregan antccedentes muy interesantes
para comprender ¢l estado de la democracia en América Latina y mucstran
que las opiniones de los ciudadanos son mas bien criticas, En términos
gencrales podria sefialarse que los efectos de la cosis econdmica internacional
c¢n las cconomias de los paises tienen un considerable impacto en la evaluacion
que los ciudadanos hacen del sistema democratico. Los datos demuestran
que hay una relacion bastante notoria entre ¢l desempefio econdmico de los
gobicrnos y la mancra comeo los ciudadanos aprecian la democracia. En efecto,
cl apoyo a la democracia cn la regidn cac 12 puntos, de 60% en 2000 a 48%
en 2001 y también ocurre algo similar en la pregunta sobre la satislaccion con
¢l [uncionamicnto de¢ la democracia, que cac 12 puntos, de 37% cn 2000 a
25% cn 2001. En otras palabras, menos de uno de cada dos latinoamericanos
apoya la democracia y apenas uno de cada cuatro estd satisfecho con su
funcionamiento.

Estos resultados se explican porque hay una estrecha dependencia del sistema
demoeritico respecto del estado dc la ceonomia, de tal manera que los
problemas ccondémicos afectan simultdncamente al gobicmo y a la opinion
de los ciudadanos sobre la democracia. En América Latina ia poblacion no
diferencia suficientemente lo que corresponde al descmpefio del sistcma
politico y lo que ¢s responsabilidad del gobiermno de tumo. Es por esta razon
quc las crisis ccondmicas afcctan no solo a la satisfaccidén con cl
(uncionamicnto del orden pluralista, sino que también afecta cl grado de apoyo
que da a la democracia.

Economista, Directora Latinobardmetro.
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El apoyo a la democracia

Para conocer ¢l apoyo a la democracia sc emplea una pregunta que es utilizada
en los estudios internacionales de opinion publica, como el Eurobardmetro y
el Afrobarémetro, y apunta a lo que se conoce como la "legitimidad difusa®,
es decir, el nivel de apoyo basico al orden pluralista. Ofrece al entrevistado
tres alternativas, claramente excluyentes entre si, y se ha mostrado como una
pregunta Util para tener una primera aproximacion al problema. Su formulaciéon
es la siguiente,

“La democracia es preferible a cualgurer otra forma de gobierno”

q &g
"En algunas circunstancias, un gobierno auloritario puede ser preferible a
uno dentocrditico”
"4 la gente como uno le da lo mismo un régimen democrdtico gue uno no
democratico”.

La democracia como sistema de gobiemo ha tenido en la region un apoyo
estable en el periodo 1996-2000, el cual alcanzd al 60% de la poblacion. En
el 2001, la democracia coma sistema cae 12 puntos a solo 48% de apoyo. Sin
embargo, 1a preferencia por un gobierno autoritario se mantiene relativamente
constante, pucs hay un 19% de mencioncs a favor de cste sistcma, levemente
supenor al 17% que alcanzaba en 1396. Por ¢l contrario, las alternativas "a la
gente como uno le da lo mismo un régimen democratico que uno no
democratico" y "no sabe/no responde” experimentan un aumento notable cste
afio. Los indiferentes alcanzan a 21%, que representa un aumento de 4 puntos
desde 1996. A su vez, los que no sabe/no responden alcanzan un 12%, que
equivale a un aumento de 7 puntos respecto dcl 5% quc obtuvo en 1996.

Al ver el apoyo a la democracia por pais queda claro que solo en Uruguay y
Costa Rica hay una clara mayoria que preficre a la democracia: el 79% en el
caso del primero y el 71% en el caso de la segunda. En el resto de los paises
de laregion la preferencia por dicho sistema es significativamente menor. De
hecho, de los 17 paises que participan en el Latinobarémetro, 10 tienen una
preferencia por la democracia menor al 50%. De cstos, existe un grupo de
paises cuya preferencia no supera el tereio de la poblaeidn. Estos son El
Salvador, Brasil, Guatemala, Panama y Paraguay.

Otros resultados del estudio confirman quc csta caida del apoyo a la democracia
como forma de gobiemo se debc atribuir al deficiente desempeiio econémico
del altimo ano, el que, a su vez, cs una consecuencia de la crisis eeonémica
intcrnacional,
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Esta disminucion del apoyo a la democracia a lo largo del tiempo contrasta
con la evolucién que ha habido ¢n otros paiscs que también han tenido
transiciones a la democracia, como Espafia, cn que, usando la misma pregunta,
ha aumentado ¢l respaldo, alcanzando en 1998 cl 84% apoya la democracia,
6% apoya un gobicrno autoritario y sélo un 7% le da lo mismo.

La satisfaccion con el funcionamiento de la democracia

La satisfaccion con la democracia sc mide con una pregunta que hoy dia usan
todos los barobmetros de opinién con ¢l objcto de compararla, utilizando
metodologias similares. De esta forma podemos volver acomparar a América
Latina con otras regiones del mundo. Esta pregunta cstd relacionada con la
eficacia de la democracia para resolver los problemas econémicos, politicos
y sociales, a diferencia de la pregunta sobre cl apoyo a la democracia que esta
relacionada con la democracia como sistema. Su formulacion es la siguiente:

“En general, sdiria Ud gue estd my satisfecho, mds bien satisfecho, no
iy satisfecho o nada satisfecho con ef fincionamiiento de la democracia en
s paiy?”

Los resultados muestran que la satisfaccion con la democracia ha sido bastante
baja en los cinco afios considerados. En 1997 se alcanzo el mayor nivel de
satisfaccién, a saber, un 41%. Por su partc, en el 2001 se obticne el nivel mas
bajo de satisfaccion desde 1996, a saber, un 25%, 8 puntos menos que el
2000, ¢n donde sc alcanzé un 37%.

Del mismo modo que en el caso del apoyo, aqui también Uruguay y Costa
Rica son los paises con los niveles mas altos de satisfaccion de toda
Latinoamérica: 55% cl primcro, 51% la segunda. A su vez, los paises menos
satis(cchos son Colombia y Paraguay, en los cuales apenas un 10% sc declara
satisfecho con el funcionamiento del orden pluralista. Esto se comprende con
claridad en el primer pais en el contexto de su critica situacion por ¢l
protagonismo de la guerrilla y los altos grados de violencia que aquejan. En
Chile, apenas el 23% de los ciudadanos esta satisfecho con el funcionamiento
dc la democracia. Estc bajo indicador muestra que en esta apreciaeion no
influye sélo la evaluacién que se hace de la situacion economica, sino también
los individuos consideran factores politicos, pues su cconomia goza de una
espléndido cstado cn comparacion a otros paiscs que tienen mayores grados
de satisfaccion con cl funcionamiento de la democracia.
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Las diferencias por paises y la manera como cvolucionan son enormes y
¢slan direclamente correlacionadas con el desempenio de eada gobicrno en ¢l
respeclivo pais. La democracia y su satisfaccién son casi sinonimos de
aprobacion de gobierno, mientras en las democracias industrializadas el apoyo
ala democracia y su satisfaccion se mantiene una veintena y hasta una treintena
dc puntos por encima de la aprobacion de la gestion del gobieno de tumno. El
dato de Espana ilustra este cnorme contraste.

Tabhla 1
e América Latina Espaiia
Apovo a la democracia 48 84
Satistaccion con la democracia 25 71

Los cspanoles pueden csiar no satisfechos con cl gobierno de turno, sin dejar
dc cstar satisfechos con la democracia. En consccuencia, en América Latina
¢l problema de la democracia es que la poblacidn no distinguc suficientemente
qué cs lo que corresponde al desempefio del orden politico y qué se debe
atribuir al desempefio del gobicrne de turno.

Indice de la democracia

La combinacion de la satisfaccion con cl apoyo entrega un indice que mucstra
los paises con mas apoyo y mas satisfechos con su democracia en los Gltimos
4 afios de acucrdo a los datos de LATINOBAROMETRO. Esto permitc
apreciar la situacion de la democracia dentro de la region y sus estabilidades.,

Este ranking indica que las sociedades mas democraticas, con cl mayor apoyo
y satisfaccién cn América Latina son Uruguay y Costa Rica, y las menos
democriticas son Colombia, Paraguay y el Salvador con el menor apoyo y
satisfaccién cn los ultimos cuatro afos. Al comparar con 1996 observamos
que salvo Costa Rica y Uruguay, todos los otros paiscs cambian su posicion
en este ranking. Asi sc tiene que los Gnicos paises que aumentan son Honduras
dc 31% a 46%, Venczuela de 46% a 49%, Mcxico de 32% a 36% y Uruguay
dec 66% a 67%. El resto de los paises experimentd bajas. De cstos, Costa Rica
es el que cambia en magnitudes mas bajas, a saber, de 66% a 61%. A su vez,
Argentina, Panama, Ecuador, El Salvador y Colombia son los que
expcrimenian las bajas mas grandes: Panama 24 puntos, EI Salvador 18 puntos,
Colombia 16 puntos, Ecuador y Argentina 15 puntos.
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Los paiscs [uctdan en cstos indicadores mostrando como las percepceioncs
sobre sus democracias y su desempefio cambian conforme a los
aconiccimicntos. No sc¢ pucde hablar entonces de paiscs mas o menos
democriticos cn América Latina, con la cxccpeion de Uruguay y Cosla Rica,
ya que cl resto demucestra que no ha decantado aln cudn democritico son.

Tabla 2
Indice de Democracia

Mas apoyo ¥ mas satisfechos

Paises 1996 2000
Uruguay 66 67
Costa Rica 66 al
Venezuela - _ 46 49
Honduras T 31 T 46
‘Argentina 53 39
Pert i 44 39
México “"' 32 36
Bolivia 45 35
Wiéiirvégua 41 34
Chile 41 34
Panama 52 |
Ecuador 43 a8
Brasd | 777 35 26
Guatemala o 4 25
El Salvador B 41 23
Paraguay B ‘ 41 21 _J
Colombia T iR 22

El apoyo v la satisfaccion con la democracia en distintas regiones
del mundo

La situacién de la democracia ¢en América Latina sc aprecia cn un scgundo
contexto global con mayor claridad cuando s¢ contrasta con los resultados dc
los Barometros de otras regiones del mundo, como cl dc Europa y Africa y
los paises de Europa del Este. Al comparar los indices de apoyo y satisfaccion
de 1a democracia sobre la basc de los Barémetros de opinion de cada regidn,
qucda cn ¢videncia que ¢l problema quc cnfrenta América Latina es la baja
cantidad dc ciudadanos que optan por apoyar la democracia (lodos los
baromctros cncuestan solo paiscs donde hay regimenes democraticos). De
hecho, como se pucde ver en la tabla, el nivel de apoyo y de satisfaccidn con
la democracia de Latinoamérica son los mas bajos de todos los bardnietros
incluidos: apoyo tienc 48% y satisfaccion 25%.
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Tabla 3
Barometro Regionales
Apoyo y satisfaccion con la democracia

Apoya Satisfaccion
EUROBAROMETRO T8> 53%
AFROBAROMETRO i 69% 58%
Bardmetro de las nuevas democracias, 33% | 29%
Europa del Este
| LATINOBAROMETRO 48% 25%

Fuente: Latinobarometro, 17 pajses, 2001. Furobarémetro para Unién Europea, 1997-1999.
Afrobarometro, 12 paises 1999-2000, Bardmetro de las nuevas democracias, 9 paises, 2000.

Cuatro debilidades de la democracia en América Latina

La democracia es un orden politico que asegura derechos y obligaciones a los
ciudadanos, los cuales se traducen ¢n instituciones que dan estabilidad a esos
biecnes. Las instituciones de la democracia son conocidas: gobiernos,
parlamentos, partidos, tribunales. La representacion politica se expresa a través
del sufragio, para clegir a los representantes en los poderes ptblicos y ellos
necesitan de una cierta legitimidad para poder cumplir sus funciones. En las
democracias consolidadas de los paises avanzados, es decir, de aquellos que
han alcanzado el desarrollo y tienen una larga experiencia democratica, el
ciudadano hace una distincién entre las instituciones en cuanto tales y las
élites y las entidades cambiantes, que son los gobicmos o los miembros de
los parlamentos que son elegidos en forma regular cada cierto tiempo. Eso se
traduce en que entregan apoyo a las instituciones, tienen confianza en ella, y
pueden cvaluar criticamente a las élites y a los gobiemnos de tumo. Asimismo,
los ciudadanos no se dejan influir en sus opiniones sobre la democracia bajo
la influencias de las turbulencias econdémicas, aunque ellas se traduzcan en
desempleo, caida de los ingresos o alta inflacion. El ciudadano distingue a la
democracia y al sistema econdomico como dos drdenes distintos, aunque
relacionados entre si, que pueden funcionar con relativa autonomia. En nuestra
regidn, esa diferenciacion no es percibida con clandad.

¢ En qué se diferencia América Latina de¢ las democracias desarrolladas? Los
resultados del LATINOBAROMETRO muestran una realidad distinta a las
democracias de los paises avanzados, destacando el bajo apoyo a las principales
instituciones de la democracia. A continuacién se presentan cuatro temas en
los cuales los ciudadanos de América Latina demuestran que la democracia
tiene importantes debilidades, que podrian dar cuenta de que es percibida por
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la amplia mayoria de los ciudadanos de la regién como un bien politico
difercnte a la forma como la ven los ciudadanos de democracias consolidadas.

1 . Baja confianza en las instituciones

Las instituciones a las cuales los ciudadanos le tienen mayoritariamente
confianza son, en primer lugar la Iglesia Catolica y la Television. En 1996, el
76% dc los latinoamericanos confiaba en la iglesia. Dicho porcentaje en cl
2001 baja a 72%, sin cmbargo esta institucion sigue sicndo la mas confiable.
A su vez, en 1996 la televisién ocupa el segundo lugar, con un 50%. En cl
2001, dicho nivel s¢ mantienc, pues es de un 49%. Por pais se ticne que en la
mayor parte de la regién, mas del 70% de la poblacion de cada uno de los
paiscs considerados confia en la iglesia, salvo en el caso de Uruguay, Argentina
y México en donde los niveles de confianza son de 57%, 56% y 55%
respectivamente. Por su parte, los paises donde mas se confia en la TV son
Chile y Bolivia, en donde el 69% y el 63% respectivamente confia mucho y
algo cn esta institucion. Es en los paises centroamericanos en donde se confia
menos en esta institucion: Honduras con 26%, Gualemala con 31% y El
Salvador con 34%.
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Grafico 1. Confianza en las Instituciones. Suma alternativas "Mucha
y Algo"

Total América Latina

[glesia

Television B

Fuerzas Ammadas R

Presidente

Policia

‘\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘Q

Poder Judicial 16
t 4
Congreso Nacional 'm 3%
--------- sssugven:
Partidos |
Politicos
Poder Judicial
! | ) ) ‘
40 60 80 100

M1996 H1997 1998 H2000 W 2001

N=18.717 N=17.767 N=17.501 N=18.125 N=18315

P. Por favor mire esta taneta y digame, para cada uno de los grupos, instituciones o personas
mencionadas en la lista, ;Cudnta confianza tiene Ud. en ellas: mucha, algo, poca o ninguna
confianza en ...7 Aqui solo la suma de Jas altemnativas "Mucha” y "algo”.

Fuente: LATINOBAROMETRO 1996-2001.

Cabe scrialar quc la alta confianza cn la Iglesia y en la TV s¢ ha mantemido
relativamente cstable entre 1996 y 2001, con pequefias variaciones. Esto
conflirma e! hecho que son instituciones que tienen una alta influencia en la
poblacion.
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Decbe repararse en ¢l hecho que los militarcs cuentan con una confianza
intermedia, 38%, y tercera en orden de importancia, bastanie inferior a las
dos anteriormente analizadas, pero considerablemente supcerior a la que ticnen
cl Poder Judicial, 27%, el congreso y los partidos. Volveremos sobre los
militares mas adelanic.

Respeeto del resto de las instituciones consideradas, a mas de la mayoria no
sc les tiene confianza. De cstas, las dos institucioncs cn las que menos confian
las personas son los partidos politicos y cl congreso nacional: en 1996 solo ¢l
20% confiaba en las personas y los partidos politicos, a su vez que el 27%
confiaba cn cl congreso nacional. En el 2001, las personas tienen un 17% de
conlianza, los partidos politicos un 19% y ¢l congreso nacional un 24%. Cabe
destacar que en cstos cinco afios las instituciones que han perdido mas
confianza son cstas dos: ¢l Congreso cay6 de un 36% ¢n 1997 a un 24% en cl
200; los partidos bajaron de un 28% a un 19%.

Es preocupante la disminucion de Ja confianza en ¢l Poder Judicial, que ha
caido del 33% al 27% cntre 1996 y 2001, lo cual muestra que la realidad del
cstado de derecho deja mucho que descar y que su rol en la lucha contra la
dclincuencia cs cvaluado negativamente por la ciudadanta.

Por otro lado, respecto de este punto, interesa no solo la conlianza en las
instituciones sino cn las personas que las dirigen, por cllo realizamos la
pregunta sobre cudnta confianza tiene en la "gente que gobicrna”. La respucsta
dc un 26% dc confianza frente a un 64% de desconfianza en la gente que
gobierna, delata un problema csencial de los regimenes instalados en América
Latina. En suma, cl orden de las conflanzas de los eiudadanos indica la baja
confianza en las institucioncs politicas de la democracia, confirmando la
problcmatica dec los bienes politicos dc la democracia.

2. Disminucién de la legitimidad del congreso y los partidos

No s6lo sc produce una baja confianza cn las institucioncs democraticas, sino
quc ademas, se produce una disminucion de la legitimidad en las principales
organismos del orden pluralista, ¢l congreso y los partidos. En efecto, entre
1997 y 2001 ha disminuido de 73% a 53% (20 puntos) quicnes picnsan que
no pucde haber democracia sin congreso nacional. Al mismo tiempo han
disminuido de 67% a 48% (19 puntos) quicnes piensan que no puede haber
democracia sin partidos politicos.

El apoyo al congreso nacional come institucion indispensable para que exista
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la democracia es alto s6lo en el Unuguay, 70%, Costa Rica, 65% y Honduras,
62%. El pais que muestra menos apoyo al congreso es Ecuador, pues apenas
un 25% considera que sin éste no puede haber democracia y también es bajo
en Colombia, 32%. El Congreso en el Brasil tiene una legitimidad baja, pues
42% considera que cs indispensable para que exista democracia. Un pais con
un congreso que tiene una larga tradicién, Chile, cuenta con un apoyo
intermedio, 53%, parecido al que existe en Argentina, 56%, y en el Peri,
57%.

Grifico 2, La legitimidad del Congreso y de los partides politicos
América Latina

No puede
haber
democracia
sin Congreso
Nacional

No puede
haber
democracia
sin Partidos
Politicos

! L H ! 1 It ]

0 0 20 30 40 50 &0 10
{ O1997 19992000 W 2001 ‘
N=17.767 N=1%.125 N=18.135
P. Hay gente que dice que sin Congreso Nacional y/o partidos politicos no puede haber
democracia, mientras que hay otra gente que dice que la democracia puede funcionar sin
Congreso Nacional y/o pantidos politicos. ;Cuél frase estd mas cerca de su manera de
pensar?
Fuenre: LATINOBAROMETRO 2001

Es intercsante considerar el caso de México, que habia inaugurado un gobiermo
elegido en una cleccidon presidencial genuinamente competitiva el 2000 con
el triunfo del Presidente Fox. Este pais muestra un apoyo al congreso similar
a los paises que tienen una mayor tradicion democratica, pues 58% considera
que este organismo ¢s indispensable para que haya democracia. Este resultado
se puede explicar porque la inauguracion de un gobiemo democritico se
producia después de una larga transicion a la democracia en que las reformas
politicas se concentraron en buena medida en el congreso, pucs las sucesivas
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reformas electorales se propusieron ampliar la participacion de los partidos
opositores cn éste'.

La legitimidad de los partidos politicos tiene una distribucién similar a la que
posce el congreso. Los paises que lc atribuyen mayor legitimidad son Uruguay
y Costa Rica, 72% cada uno, y el que da menor legitimidad al eongreso,
Ecuador, s6lo un 31% considera que los partidos son indispensable para que
exista democracia, levemente supcrior al pais que ticne ¢l menor apoyo,
Colombia, 30%. México y Argentina tienen apoyos que podriamos calificar
como medio-alto, 59% y 58%,mientras que ¢l pais que tiene una larga tradicién
de partidos, los principales de los cuales han tenido varias décadas de historia,
Chile, cuenta con una legitimidad media-baja, 48%. El apoyo que tienen los
partidos cn el Brasil, ¢s alin menor, lo que se puede explicar por su debilidad
institucional, expresada cn el hecho que ninguno de los actuales partidos
representados en el congreso tiene continuidad con la ctapa anterior a los
regimencs militares inaugurados en 19642,

Este rcsultado apunta a uno de los temas mas delicados de las democracias en
América Latina: una baja confianza en los parlamentos y en los partidos
debilita las bases de la representacion politica, abricndo espacio para una
tendencia a la personalizacion de la politica quc sc expresa cn clceciones
presidenciales plebiscitarias, entre personas que son vistas como salvadoras,
sobre las cuales pesan amplias expectativas de solucionar los principales
problemas del pais. Este tipo de competencia politica estimula liderazgos de
individuos que compiten por entregar mayores promesas, creandose una espiral
que fortalece las expectativas quc presionan a los gobicrnos a cntregar
resultados en breve tiempo.

3. Laimagen del papel de los militares

Un andlisis del ¢stado de 1a democracia en América Latina debe considerar la
percepeidn que los ciudadanos tienen de los militares. Deciamos anteriormente
que era significativo ¢l hecho que fueran los militares la institucién politica
que contaba con mayor confianza, 38%, supcrando al Poder Judicial, el
congreso y los parttdos. Este indicador confirma las debilidades de la
democracia porque precisamente los cindadanos de los paises que tienen un
orden pluralista con scveras limitaciones, Ecuador y Venczuela, muestran

! Reymaldo Yunuen Ortega Ortiz (ed.) Cuniinoy a la democracia, México: El Colegio de

Meéxico, 2001.
Scott Mainwaring. Rethinking Party Svstemy in the Third Wave of Democratization,
The Case of Brazil. Stanford: Stanford University Press, 1999,
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una mayor confianza cn los militarcs, 60% y 55%. Brasil se encuentra muy
cerca de este ultimo, 53%. Chilc ticne una situacion intermedia, pucs 46%
ticne confianza cn los militares, levemente superior al que reciben en el
Uruguay, 44%.

Grafico 3. Confianza en las Fuerzas Armadas
Totales del Pais
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Fuente: LATINOBAROMETRO 2001,

El pais que tiene una menor confianza en cllos cs ¢l que tiene una menor
tradicién de militarismo, Costa Rica, eon apcnas 11%. En ¢l resto de los
paises de América Central los uniformados tienen una baja cstima: Guatemala
ticne 21% de satisfaccion, levemente inferior a la que existe cn Nicaragua,
25%, y Honduras, 26%.

Los resultados indican quc los ciudadanos de América Latina mantienen una
actitud de cierta ambivalencia ante ¢l rol de fos militares en politica, pucs no
los ven fuera dc la posibilidad dc que llegaran al poder. No se trata quc exista
en forma latente una demanda a favor de la participacion politica dc los
militares, pero {rente a la debilidad de las instituciones democriticas y la
evaluacion eritica del estado del pais los individuos consideran que es posible
que cllos lleguen al poder. Esto sc infiere del hecho que los militares son la
tercera institucion que recibe mas confianza entre los ciudadanos, después de
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Podria argumentarse que esa confianza existe porque sc valora su
subordinacion del poder civil, pero también pucde verse como una institucion
que ticne un rol politico potencial, como interventor cuando los partidos y los
gobiernos civiles no tiencn capacidad para resolver las crisis.

Para complementar la imagen de los miliares aplicamos una pregunta que
buscaba medir ¢l grado de acuerdo con la afirmacion "los militares no estin
involucrados en politica”. Una minoria ¢std de acuerdo con esta afirmacion,
34%, micntras quc la mayoria la rechaza, 54%. Hay dilerencias menores ¢ntre
los paiscs de la region, que no se distaneian mayormente de la media. Los
paiscs que e¢n porcentajes supertores a la media rechazan la afirmacion de
quc log militares no cstdn involuerados cn politica son Paraguay y 1londuras,
65% cada uno, mientras quc los que lo rechazan en un porcentaje inferior en
América del Sur son Brasil y Ecuador,51% y 52%, respeciivamentc; en
Amcérica Central es Nicaragua, 46% y Panami,50%. Costa Rica ofrecc una
situacion especial, por un alto porcentaje de no sabe/no responde, 34%, que
se pucde explicar porque no cxisten [ucrzas armadas propiamente tales, sino
una guardia nacional.

En otras palabras, aunque sc reconoce que la democracia ¢s el orden politico
preferido, los latinoamericanos no ven que las instituciones armadas s¢ hayan
retirado complelamente a sus cuarteles, como ocurre ¢n las democracias
avanzadas.

A su vez, un 50% dice que no ic importaria quc los militares llegaran al
poder, micntras un 44% esta en desacucrdo con la llegada de los militares al
poder.

4, La demanda por eficacia del orden politico: la tensidn entre
democracia y desarrollo econémico

Un cuarto punto en donde queda en evidencia que la democracia no s valorada
del mismo modo en América Latina que en las democracias consolidadas, s¢
refiere a la gran importancia que tiene para los ciudadanos de esta parte del
mundo ¢l desarrollo econdomico. Asi pues, sc tiene que un 51% de los
latinoamericanos declaran que ¢l desarrollo ccondmico es mas importante
que la democracia, micntras que s6lo un 25% dice que la democracia ¢s mas
importante, y un 18% sciiala que son ambos por igual. Estos resultados
muestran que las dificultades econdmicas haeen desvanecer las singularidades
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del orden democrético, situando en primer lugar la solucion de los problemas
economicos. No se puede concluir que ello indique un menor interés de que
tales soluciones se busquen en un eontexto no-democratico, sino que hay una
demanda por urgencia en entregar respuestas efectivas. Lo que existe es una
demanda por una mayor eficacia del orden politico’.

Cada uno de estos temas plantea preguntas sobre las bases de sustentacion de
la democracia en América Latina, que requieren mayor estudio. Ello debiera
hacerse no s6lo a través de esta informacién comparativa de la region, sino
también considerando el examen de los factores nacionales que pueden explicar
los resultados en cada pais. No se tiene que concluir que las similitudes que
hemos mostrado entre algunos paises responden a factores comunes que vienen
desde el exterior, Las similitudes y las diferencias existentes en los resultados
al interior de la region también se pueden explicar por la influencia de ciertos
factores nacionales que tienen importancia. Adn cuando no se pucde
desconocer la existencia de éstos, como la crisis asiatica, su impacto en cada
pais es distinto, lo cual muestra la necesidad de considerar el rol que tienen
los factores nacionales, que pueden filtran o aumentar el peso de los factores
extemos.

Una identificacion de los factores nacionales y un analisis los apoyos a la
democracia segin los datos de las encuestas de opinidn existentes en cada
pais, entregaria antecedentes muy interesantes para comprender las dificultades
que enfrenta la democraeia en América Latina y daria orientaciones para dirigir
los esfuerzos para fortalecerla.

Juan J. Linz, "Legitimacy of Democracy and the Socioeconomic System" en: M. Dogan
(ed.} Comparing Pluralist Democracies. Strains on Legiimacy (Boulder, CO: Westview
Press, 1988), pp. 65-97.
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