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Presente y perspectiva del
movimiento indigena ecuatoriano

Fernando Garcia S.*

Inctroduccion

Uno de los diatios de mayeor circulacién en el pafs, el pasado 26 de septiembre
de 1999, publicaba la siguiente noricia: el 1°. de septiembre se reunieron 18 de
los 32 magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a fin de conformar grupos
de trabajo con el objetivo de hacer el seguimiento de las reformas aprobadas pot
la Consritucién de 1998. Uno de estos grupos estard dedicado a resolver la si-
guienre ptegunta: ;c6mo aplicar las normas constitucionales en lo referente al
tema de los pueblos y nacionalidades indigenas? (El Comercio, domingo 26 de
septiembre de 1999, seccién C, pigina 2).

He elegido esra nota de prensa para empezar mi ponencia porque con-
sidero que después de la ponencia det colega Pablo Ospina, sobre el desarro-
llo del conflicto indigena ecuaroriano encre 1990 y 1998, es necesario com-
pletar el andlisis iniciado por él. Para le cual trataré de hacer una revision de
los principales sucesos protagonizados por el movimiento indigena desde la
fecha de vigencia de la nueva Constitucién (10 de agosto de 1998) hasta la
acrualidad v su incidencia, tanto en ¢! rema de los movimientos soctales y su
relacion con el Estado, como en el de la participacién ciudadana v la conso-
lidacién de la democtacia, ambos tépicos de interés en el presente seminario.

Por lo ranto, dedicaré mi atencidn primero a los hechos mas significativos
de los dltimos quince meses respecto al tema indigena, para luego dejar plan-
teados las principales perspectivas v retos en el futuro inmediaro de este movi-
miento social en el pais y en el marco de la regién andina.

I FLACSO), Sede Eeuador



148 Fernando Garcia

Cambios recientes relacionados con el Estado
y el movimiento indigena

Un elemento importante, que inauguré la relacién del movimiento indigena
con el gobierno de Mahuad, fue la negociacién que se dio alrededor de la con-
formacién del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pucblos del Ecua-
dor (CODENPE). Este organismo, correspondiente a las oficinas de asuntos
indigenas en otros paises. tiene un especial cariz en el caso ecuatoriano. Segin
el decreto cjecurivo de creacion. expedido en diciembre de 1998, tiene el carde-
ter de secretaria de Esrado. depende direcramente de la Presidencia de [a Repu-
blica; su secretario ejecutivo tiene el rango de ministro v lo nombra el Presiden-
te, su candidarura la proponen las organizaciones indigenas, de las cuales reci-
be también el mandato para su desempeno.

Este hecho muestra también un nuevo elemento que se desprende de las
reformas constitucionales, su organismo directivo, denominado ‘consejo nacio-
nal’, estd formado por un representance de cada uno de los 26 pueblos y nacio-
nalidades indigenas que conforman el pais. Esta decisién, al intetioc de fas or-
ganizaciones indigenas, implicé dos consecuencias nuevas y polémicas: la pri-
mera, el inicio de un nuevo proceso de reconstitucion organizativo de las co-
munidades de base alrededor de la categodia ‘pueblos y nacionalidades” mencio-
nada en la Constitucién, que se encuentra en formacion, y la segunda, la desa-
paricién de la anterior forma de represenracion organizativa a través de las ins-
tancias nacionales de tercer grado, reconacidas en el organismo anterior al CO-
DENPE: el Consejo de Planificacién de los Pueblos Indios y Negros (CON-
PLADEINY}, la cual dejé —de alguna manera— con representacién oficial a la
mayor organizacion nacional indigena la Confederacién de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador (CONAIE), y sin representacion a las dos organizaciones
nacionales restantes: la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras (FENOCIN) v la Federacién Ecuatoriana de Indigenas
Evangélicos (FEINE).

Orro acuerdo, logrado en esta negociacién, fue que el Director de la Di-
reccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (DINEIB), dependiente
del Ministerio de Educacién, sea nombrado por decision de las organizaciones
indigenas, con mandato expreso y con poder de revocatoria y rendimiento de
cuentas, similar a lo que sucede con el secretario ejecutivo del CODENPE. Va-
le la pena mencionar que el nombramiento de este tipo de funcionarios publi-
cos, poco tiene que ver con la forma en que generalmente son nombrados pa-
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ra otras nominaciones, es decir. no son resultado de un proceso de eleccién co-
munitatia, no tienen mandato colectivo, no rinden cuentas de su desempeiio
ni estin sometidos a la revacatoria en caso de incumplimiento. Un acuerdo fi-
nal consisti6 en la creacién de mesas de concerracion enrre el Gobierno vy los
indigenas, destinadas al seguimiento y aplicacidn de las normas constituciona-
les. Hago referencia a este dltimo punto porque no tuvo resultados visibles, el
gobierno se ‘durmié’ en este compromiso y la espera del movimiento indigena
fue sobrepasada por la gravedad de los acontecimientos posteriores, sobre todo
los de caracter econémico,

En la misma linea, se ha logrado el nombramiente de dos funcionarios
publicos mads: una médica indigena, como directora de la Direccidn de Salud
Indigena del Ministerio de Salud, tecientemente creada, y uno de los vocales
del Tribunal Suptemo Electoral, nombrado pot ¢l Congreso Nacienal segin
el acuerdo de cuoras de partidas peliticos, v que ¢s miembro del movimiento
Pachacurik.

A este grupo actual de funcionarios piiblicos indigenas. hay que afiadit los
53 que fueron nombrados en 33 instancias de gestién local, municipios y con-
sejos provinciales, en las elecciones de 1996 y los cuatto legisladores del movi-
miento Pachacutik elegidos en 1998 para un periodo de cuatro anos, una de las
cuales ocupa la segunda vicepresidencia del Congreso.

La participacion indigena en cargos de representacion y gestion piblica ha
traido consigo nuevas demandas y requetimientos, para muchos de los cuales
los indigenas no contaban con la debida preparacién técnica y profesional', lo
cual plantea nuevos retos, ya que la presencia indigena en estos cargos es un
proceso que se estd iniciando y tiende a set cada vez mis significativo.

Un segundo acontecimiento referencial es el sucedido apenas iniciado el
gobierno actual, se rrata de la negociacién alrededor de la presencia de la com-
pafiia petrolera Arco en la provincia de Pastaza, en una zona de asentamiento
de comunidades indigenas amazénicas. Este suceso, agravado por el secuesrro
de rrabajadores de la petrolera, obligé a que el Gobierno nombrara una comi-
sion negociadora formada por tres ministros de Estado: el de Gobierno, el de
Enetgia v el de Medio Ambiente, para lograt un acuerdo entre la compania y
la organizacidn indigena.

1 Especial interés sobre ¢! rema tiene el recience articulo de Fernaudo Larrea (199 pubhicado en el nu-
mere 8 de la revista leonos. en el cual analivza e} caso de un alcalde indigena de un municipio de la
Slerra.



Esta situacidn, que no es nueva para el movimiento indigena, muestra un
frente de lucha abierro y pendiente, por un lado, se debe tener en cuenra lo que
determinan los derechos colectivos de los pueblos indigenas y negros aproba-
dos en la Constitucién al respecto, y por otro, el Gobierno tiene previsto reali-
zar para el préximo afio, la décima ronda de negociaciones y concesiones pe-
troleras en territorios de tres provincias amazénicas que cuentan con poblacién
indigena.

El tercer acontecimiento fue el levantamiento indigena de marzo de 1999,
después del feriado bancario y la congelacién de cuentas bancarias e inversio-
nes decrecados por el ejecutivo en esas fechas. El levantamiento se extendié du-
rante cuatro dias y conté con la participacién de al menos un millén de indi-
genas que bloquearon las carreteras de diez provincias de la Sierra y Amazonia.
Este hecho confirié a este levantamiento un cardcter especial, llevé al movi-
miento indigena a negociar con el Gaobierno, en alianza con otros sectores v
movinlientos sociales igualmente afecrados por las medidas econémicas. Me re-
fiero a los afiliados al Seguro Social Campesino, al sindicato de los trabajado-
res petroleros y al denominado Frente Popular.

Este hecho marcé una diferencia imporrante en las negociaciones con el
Gobierno, fue necesario incorporar en los acuerdos del denominado "Mandato
Nacional de los Pueblos y Nacionalidades [ndigenas’ once puntos que inclufan
aspectos relacionados con ¢l bienestar de los pueblos indigenas (cinco puntos)
v orros (los seis restantes) que involucraban también a los grupes menciona-
dos*. Otra diferencia importante fue la participacién directa del Presidente de
la Republica con sus ministros en las negociaciones. durante una prolongada
reunién con los representantes indigenas que duré cerca de diez horas ininte-
rrumpidas.

El cuarro evento que mencionaré fue un nuevo levantamiento indigena y
marcha hacia Quito en julio del presente afio. El evenro deronante fue la de-
cision del Gobierno de un alza mensual del precio de la gasolina, atada a la co-

b

Los puntes vinculados con las indigenas eran- la creacion del fondo indigena para provecros de prein-
version, tversién social v desaerallo integral, la reestructuracion del proyecn PRODEPINE que bene-
Hela 4 indigenas v negros, L asignacion de recursas ¢ infracsrructura para la educacisn bilingte, la con-
ceston de trecuencias para radios comuniaras indigenas y la realizacién de mesas de concertacién con
cada munisieo de Estado. Los orros puntos consistian on la flesibilizacion de cuentas congeladas de las
organizacioncs sociles v el tratamicnto especial a pequenios aharristas, la revisidn de waritas elécrrnicas ru-
rales v ol establecinmiento de subsidios dirccis, el control de precios de los aruculos de primera necesi-
dad, la libersad de presos detenides duranie el paro, el manterimiento def precio del gas de uso domes-

tico v la msraladién de una mesa Je acuerdo nacional” para buscar saluciones reales a la crisis
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tizacién del délar, a parrir del mes de junio; este suceso provocé una alianza
social para la ptotesra, semejante a la de marzo, a la cual se incorporaron ram-
bién los transportristas de todo el pafs. Ademis, a diferencia de lo ocurrido en
marzo, las organizaciones indigenas de las provincias de Cotopaxi, Tungura-
hua, Pichincha e Imbabura culminaron la proresra con una marcha sobre la ca-
pital para obligar a una negociacién con el Presidente en el mismo centro del
poder. Alrededor de 12.000 indigenas maccharon sobre la ciudad de Quito
desde el 15 de julio, se quedaron dos dias y rerornaron a sus lugares de origen
el 17 de julio, luego de la firma del acuerdo entre el gobierno y las organiza-
ciones sociales.

El acuerdo que incluia nueve puntos, principalmente de cardcter econd-
mico, ninguno de los cuales estaba relacionado directamente con reivindicacio-
nes especificamente indigenas, incorporaba no solo a los secrores sociales levan-
tados sino al conjunto de la sociedad ecuaroriana. Por primera vez en la hisro-
tia del pais, un levantamiento y marcha indigena lideraba una proresta y nego-
ciacién con el gobierno cuyos efectos tenian aplicacién y vigencia nacional’.

El ultimo suceso importante es el proceso de didlogo sostenido por el Go-
bierno v las organizaciones indigenas, a partir del acuerdo del mes de julio, v
que se exrendid hasta el mes de octubre del presente afio. Segin la informacién
disponible, durante tres meses se realizaron alrededor de 50 reuniones de rra-
bajo con una duracién de 150 hotas, espacios en los cuales los dirigentes indi-
genas conversaron y negociaron con funcionarios de Gobierno con rango de
ministros, o sus equivalentes, alrededor de dos temas: asuntos de corto plazo y
de solucién inmediara, como los relacionados con el mejoramiento de las con-
diciones de la educacién bilingiie intercultural, y asunros estructurales y de me-
diano y de largo plazo, que requieren soluciones complejas, tales como: el pa-
go de la deuda, la reforma tributaria, el modelo de autonomias indigenas, la ley
organica de pucblos y nacionalidades indigenas, entre ottos.

Una de las resoluciones adoptadas por el sexto congreso de la CONAIE,
que se realizo la semana pasada, fue la interrupcién del didlogo iniciado en julio

3 Lo nueve punwos inclufan: ¢l congelamiente de los precios de la gasolina v del gas de usn doméstica por
un aiio, la facturacidn con fines cributarios a partir de 100.000 sucres, ¢l subsidio de las 1arifas de cner-
i elécrrica para los mds pobres, cl desc(mgchmicmo paularino de los dﬂpr’)sims en CUuLntas corricntes ¥
de aborros {congelados por decreca en el mes de marzo), la indemnizacién de los heridas ¥ muertos pro-
vocades por el pare, una po“li(a mis estricea para el saneamiento bancario, la condonacién de deudas
de pequefios v medianos productores con ¢l Banco de Fomento, el levantamiento del estado de emer-
gencia v la amnistia de los apresados en el paro v [a creacion de comisiones de didlogo entre el Gobier-
no y las vrganizaciones soctales.
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con el Gobierno. Este mecanismo marca una de las estrategias urilizadas por el
movimiento indigena en los dltimos afios, el utilizar la interrupcion y continui-
dad del didlogo con el Gobierno como mecanismo de presion y negociacion.

Los cambios recientes al interior del movimiento indigena

La revisién anterior quedaria incompleta sino se hace mencién a algunas accio-
nes realizadas y vividas al interior del movimiento indigena cn los dltimos quin-
ce meses. Me quiero cenrrar en dos aspectos que considero importantes: el pri-
mero relacionado con las acciones referidas al proceso de seguimiento de la
aplicacién de las normas constitucionales, y el segundo referido a las diferentes
posicioncs que el movimiento muesrra en su interior.

Una vez aprobadas las normas constitucionales el movimiento indigena, a
través de la CONAIE, tomé a su cargo el proyecto denominado Programa de
Seguimiento y Desarrollo de las Normas Constitucionales, PROSEDENC, el
cual encatgd a un grupo de juristas la claboracién de un primer proyecto de la
Ley de Pueblos, Nacionalidades v Circunscripciones Territoriales Indigenas,
con ¢l fin de presenrarlo a la asamblea anual de Ja CONAIE realizada en febre-
ro de 1999, para posteriormente iniciar su aprobacién ante el Congreso Nacio-
nal. Analizado este documento en la asamblea se decidi6 que la propuesra te-
nia serias limiraciones: falra de claridad en los conceptos, ausencia de concerta-
cién con el conjunto de organizaciones indigenas nacionales, no se la habia dis-
cutido y socializado en las comunidades de base, en definitiva estaba lejos de
ser un proyecto de Ley Orgdnica.

Por lo 1anto se decidié encargar la tarea al recién aprobado CODENPE,
el cual inicid, entre las diferentes nacionalidades v pueblos, un proceso de con-
sulta centrado en cuatro temas: qué grado de conocimiento exisria sobre los de-
rechos colectivos, las circunscripeiones territoriales indigenas v la autonomia;
de dénde provenia la informacion; qué temas eran motivo de discrepancia en-
rre la dirigencia y las bases, y qué nocién de idenridad indigena se manejaba en-
tre las diversas organizaciones.

Los resultados advirtieron que habia mds conocimiento sobre derechos
colectivos y autonomia gue sobre circunscripciones territoriales indigenas, que
la informacidn provenia principalmente de tres fuentes: la CONAIE, las ONG
y los asesores, que la principal discrepancia estaba en el tema del didlogo Go-
bierno-movimiento indigena v que la nocion de identidad que se manejaba era
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muy difusa y variable, se reconocia a dos elementos como importantes: la len-
gua y el vestido.

Actualmente, el movimienco considera que el tema del seguimiento de las
normas constitucionales debe alcanzar una mayor coordinacién y eficacia. Se
trata de que las diferentes iniciativas de proyectos de ley desarrolladas en los dl-
timos meses confluyan en una propuesta mds orgdnica, que sea negociada y
conducida por la segunda vicepresidencia del Congreso.

En los dltimos quince meses se han desarrollado varios eventos de impor-
tancia para el movimiento indigena, me refiero a la asamblea anual de la CO-
NAIE en febrero, la décimo cuarta asamblea nacional ordinaria de ECUA-
RRUNARI en junio, el primer congreso del movimiento Pachacutik en agosto
y ¢l sexto congreso de la CONAIE en noviembre. Todos ellos han discutido y
han puesto en evidencia los ejes de acuerdo y discrepancia del movimiento, que
han girado alrededor del didlogo con el Gobierno, la oposicién a la privatiza-
cion de las areas estrarégicas del pais, el no pago de la deuda externa, la apro-
bacién de la legislacién secundaria que se desprende de las normas constitucio-
nales, la renuncia de la segunda vicepresidenta del Congreso en rechazo a la po-
litica neoliberal del Gobierno y la independencia del movimiento respecto de
los partidos politicos y de la accién estacal.

Perspectivas y retos del movimiento indigena

Para terminar quisiera dejar planteados las perspectivas y recos que el movi-
miento indigena ecuatoriano tiene por delante.

Un primer aspecto tiene que ver con su surgimiento v consolidacién in-
dependiente de los paitidos poliricos de izquierda y, en general, de los interme-
diarios politicos o ‘ventrilocuos’, como los denomina Andrés Guerrero, el mo-
vimiento indigena en la actualidad habla con voz propia y no necesita acudir a
terceros para expresarse. En otras palabras, no estd subordinado ni a los part-
dos politicos de izquierda ni al Estado.

En segundo lugar, se trata de un movimiento social de cardcrer nacional,
a pesar de que la poblacién indigena estd asenrada principalmente en la Sicrra

4 Las propuestas de lev que estdn on claboracién son: la Lev Orgdnica de Pueblos v Nacionalidades a car-
go de la CONAIE, la Ley de Comunas del ECUARRUNARIL la Ley de Uso de los Idiomas Ancesiea-
Jes. o de Prapiedad [neelectual Colectiva, la del Fondo de Desarrollo de los Pucblos Indigenas v la de
[usticia Indigena a cargo de la segunda vicepresidencia del Congreso.
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y Amazonia, su dimensién cubre ¢l pais y se ha convertido en actor social pro-
ragénico de la vida politica eu los tltimos veinre afios. Uno de los factores que
explica este fendmeno es que sus dirigentes se han sentado en la mesa de nego-
ciacion con actores sociales que representan todo el espectro ideoldgico del pais,
desde Jas Cdmaras de la Produccién, pasando por la Iglesia y los militares, has-
ra el resto de movimientos sociales nacionales.

El tercer aspecto es el que tiene que ver con la relacidn con el Estado y el
Gobierno, el movimiento indigena en ningin momento ha planteado la sepa-
racion o cesién de la nacién, a pesar de que la tesis de la ‘p]urinaciona]idad’ no
fue aprobada en la Constitucién, ha mantenido con el Estado una relacién de
didlogo y de oposicién. De didlogo, al ser parte de las nominaciones de funcio-
narios que forman parte del aparato estaral, de los gobiernos locales y del Con-
greso, y de la discusion de programas y proyectos dirigidos al mejoramiento de
las condiciones de vida de los pueblos indigenas. De oposicién, cuando ha par-
ticipado en los levantamientos, ha criticado al gobierno y ha pedido incluso la
renuncia del Presidente.

Orro aspecto interesante es el permanente atin del movimiento de procla-
mar que no ha sido ni serd cooptado por el Gobierno o cualquier otra fuerza
politica. La independencia de accion es celosamente cuidada, ya que en ella re-
side la capacidad de critica al Gobierno y a los partidos. En este sentido se mar-
can las distancias entre el desempefio del movimiento Pachacutik y el movi-
miento como tal, ya que ha habido ocasiones en que éste ha votado en alianza
con el partido de gobierno y la centro izquierda, como fue el caso del nombra-
mienro de la segunda vicepresidenta del Congreso.

Para finalizar, siguiendo el planteamiento de Burbach (1994) relacionado
con la rebelion de Chiapas, quisiera dejar sefialada una aparente contradiccion
del movimiento indigena entre las demandas de autenticidad con respecto a la
historia y a la cultura de América Latina y una agenda politica que tiene todos
los rasgos de lo posmoderno, tal como lo plantea Ross (1988) cuando dice que
las caracteristicas de la posmodernidad son: el descentramiento, la transnacio-

nalidad y la pluralidad.
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