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Introduccidn:
Movimientos sociales, democracia
y cambio socio-politico en el drea andina

Julie Massal™
Marcelo Bonilla**

Al parecer, analizar el papel de los movimientos sociales en la rransicién y con-
solidacién democrdtica del drea andina, implica incurrir en un debare antiguo,
pero poco desarrollado. El tema ha sido relegado, y hasra cierto punto olvida-
do, segiin los mismos analistas del fendmeno, mientras que objetos mds actua-
les han logrado ocupar el campo de la teflexidn en ciencias sociales (en especial
en la ciencia politica): la gobernabilidad, la cultura politica, el muliiculeuralis-
mo, las autonomias, la descentralizacion, la democracia participativa, erc. ;Aca-
so no serd posible enriquecer el andlisis de aquellos temas desde el estudio de
los movimientos sociales contemporineos?

Los procesos de cambio social, politico o cultural tienen origenes diver-
sos y se impulsan desde varios dmbitos a la vez. Desde lo local, lo nacional y
lo internacional nacen discursos aparentemente idénticos: los de descentrali-
zaci6én y de democracia participariva, por ejemplo, proceden tanto de la lla-
mada ‘sociedad civil’ como de los gobiernos nacionales o de las instituciones
multilaterales internacionales, y suceden a otros conceptos olvidados (el desa-
rrollo comunitario o ¢l desarrollo rural, por ejemplo). Pero también exisren
muchos discursos que se conciben como antagonicos: globalizacion versus pe-
culiaridad, identidad global wersus identidad local, etnicidad versus frarernidad
humana. En fin, las tendencias mds opuestas permiten describir la o las reali-
dades actuales: los procesos de integracién econémica como la desarticulacién
de industrias nacionales, la cooperacién multilateral en materia de desarrollo
* Umiversidad Aix-Marseille 1]
** FLACSO-Sede Ecuador
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como el aislamiento de ciertos grupos humanos (refugiados, migrantes...), el
progreso de la lucha contra la pobreza como el crecimiento de las desigualda-
des v de la miseria en la mayoria de los paises ‘en desarrollo’.

En ese contexro, la percepcidn que se tenia de los movimientos sociales ha
cambiado. Al mismo tiempo, las formas de movilizacién social se ban modifi-
cado. En la acrualidad, los movimientos de masa, movimientos de clase, gue-
rrilleros o sindicales, parecen desplazados o reemplazados por organizaciones de
toda indole, de tamafio muy diverso, estructutadas bajo modalidades muy dis-
tinras, y con propositos no menos beterogéneos. En el nivel Jocal. nacional o
internacional aparecen organizaciones soclales (ecologistas, feministas, énicas,
o ‘de ciudadanos’) que buscan Hamar la atencién tanto sobre reivindicaciones
muy particulares, como sobre asuntos cuyas implicaciones concicrnen al con-
junto de la poblacién de un conrinente o del mundo. Mis alld de las expresio-
nes mis mediatizadas de aquellos fenémenos {(como el conflicto de Chiapas, v
en menor grado ¢l movimicenro de los “Sin Tierra’ en Brasil) existen amplios
movimienros que se caracterizan por su pacitismo y su accién civica, v que si-
guen siendo desconocidos o ignorados. Los actores locales pocas veces logran
set identificados, y menos aun sus modos de arriculacién con los actores nacia-
nales ¢ internacionales y las ONG.

Es comin la constatacion de que hoy en dia ya no existen ideologias, o
de que no se encuentran respuestas frenre a la complejidad del mundo. Una
complejidad, aparentemente, producto de la dinamica, de la fluidez de las in-
teracciones que caracterizan las actividades v las relaciones humanas y que no
permiten identificat el origen de los actores, de sus discursos, de sus morivos de
accién, erc. Las imdgenes del mundo actual, muy banalizadas, que enfatizan la
velocidad, lo virtual, lo instantdneo, levan a estudios enfocados en las nocio-
nes de tiempo y espacio, v cada vez menos, en los actores presentes tras los fe-
nédmenos sociales.

Q, si bien los fenémenos colecrivos tesultan objeto de atencidn, se los
analiza seguin algunos presupuesros o principios otiginados en campos ajcnos:
algunos principios filoséficos y marematicos, tales como la relacidn causa efec-
to, la légica o la racionalidad son aplicadas al estudio de aquellas acciones co-
lectivas. Asi, la llamada ‘teotia de los juegos’, conceptualizada pot los economi-
cistas (Morgenstern, Krugman) a parur de los afias cincuenra, con base en mo-
delos maremiiricos de ese enronces. hoy es urilizada para analizar las morivacio-
nes de los individuos para parricipar ¢n una movilizacién social. De manera

mis general, la influencia de Mancur Olson propicié el uso de teorias econo-
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micistas o reorfas enfocadas hacia grupos de inrerés, para analizar todo tipo de
accién colectiva, contribuyendo asi a que la dimension colectiva de las movili-
zaciones sociales no esté arendida’.

Antes de exponer los argumentos propuestos durante los debates y de ex-
plicar sus antecedentes y sus consecuencias, queremos esbozar el hilo que segui-
ra esta presentacion, No es nuestro propdsito resumir en detalle cada ponencia
presentada, pues los autoees han hecho el notorio esfuerzo de dar una dimen-
sion bastante diddctica a sus articulos. Esros son muy diversos v expresan los
debares especiticos de distintos campos de las Ciencias Sociales: Sociologia, An-
tropologia, Filosofia, Ciencias Politicas. Es nuestro deseo que la variedad de en-
foques escogidos permita al lector valorar, desde dmbitos complementarios,
papel de los movimientos sociales en la democratizacién y en la promocién de
cambios sociales. Presentaremos los aportes de las ponencias a lo largo de la dis-
cusidén, antes de exponer en forma sintética las problemidricas que hemos esco-
gido enfatizar en el presente libro.

Dos grandes planteamientos surgieron duranre el seminatio: en primer lu-
gar, ;cudl fue el papel de los movimientos sociales en los procesos de democra-
nzacion? En segundo ]ugar, Jqué cambios promueven los movimientos socia-
les? Trataremos de presentar los incerrogantes v los intentos de 1espuesea refl-
riéndonos a los temas evocados durante los debartes, asi como a algunos de los
aurores que han contribuido a la reflexién sobre los mismos tdpicos. En una
primera parte, relativamenre breve, analizaremos el papel de los movimientos
sociales en la rransicion democrdrica v en los procesos de democratizacion a lar-
go plazo (consolidacion democritica). En una segunda paree, mds amplia, tra-
taremos la relacién entre movimiento social y cambio social y politico, que es
la que llam¢ mds detenidamente la atencidn de la mayorfa de los ponentes y la
del publico. A lo largo de esta presentacion, a través de los temas referidos, tra-
taremos de dar algunos elementos de reflexidn sobte otra problemdtica central
del seminario: ;qué es un movimiento social? Sin duda, los cambios sociales,

I Parcun andhsis eriven. séaser Faverean Olivier. "1 économie de Uacoon colleetise™ en Chare] Frangois.
Actipn vollecrrve et mouvermenss worgux, Pans, PUF 1993, £-267, pp. 251-256. E} autar nuestra como
una vision economicttd de la acarin colectiva, impubsada por Obaon (quien recogid concepros ccono-
micos aplicables o pequenos grupos de produciores) para analizar b movilizadidn social v definie o “pa-
radigma del fee reder”, evaciia la dimensién colecnva del individuo, olvida su insercion en un miedio so-
cul, que nu es solamenre pobernado por intereses, ractonaldad y cleulos en téeminos de costo-heneh-
ao, cones lu ¢ supucstamente ' mercade’. Destacan ires tendencias en este npo de anglisis: 1a corrien-
te Standart (Arrow 1951: Olson 19694 1o corriente Standart Eatendida, en by que se fundaenenta la “Teo-

ria de los Juegos'. v una teora ‘no Stauderr’.
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politicos y culturales han modificado la definicién de lo que es un ‘movimien-
to social’. Ese es justamente uno de los puntos mds dificiles de resolver. Se tra-
ta de una problemirica de indole tedrica, que a la vez provocé més polémicas,
y que fue la que menos respuestas encontré. Por supuesto, no se ha terminado
de ‘filosofar’ respecto a este problema, pero nuesrro modesto propésito es el de
plantear los términos de la reflexion para permitir a cada cual forjarse una pers-
pectiva suya al respecto.

Los movimientos sociales en los procesos de democratizacién

El debate relativo al papel de los movimientos sociales en los procesos de de-
mocratizacién desembocéd en dos constataciones: el desempeiio de los actores
sociales en la transicidon democrética ha sido marginal, y en la actualidad su par-
ticipacidn en el sistema democrdtico es limitada, asi como su capacidad ‘demo-
cratizadora’. Estas constataciones plantean profundos desafios tanto al analista
de las ‘transiciones’ como al estudioso de la movilizacién social, pues ambos se
enfrentan con la dificultad planteada por Orlando Fals Borda (1994): “; pue-
den los movimientos sociales democratizar la democracia?”.

Desde una perspectiva un poco pesimista, compartida por estudiosos de
movimientos ‘antiguos’ {Mayorga, Fernindez) o de los procesos de democraui-
zaci6n (Dabéne), los movimientos actuales no tienen la capacidad de promo-
ver cambios trascendentales; tampoco han tenido un papel clave en los proce-
sos de democratizacién controlados por las elites (Collins). Mayorga tiende a
explicar su punto de vista desde una posicién ‘normativa’, considerando que en
la actualidad ya no hay ‘movimientos sociales’ de masa contestatarios, como lo
fueron los movimientos sindicales en Bolivia. Mientras, segiin Ferndndez, en el
caso peruano esta incapacidad ‘democratizadora’ de los movimientos se puede
atribuir a una estructura politica cerrada, que no permite la reconstitucién de
una oposicion politica de tipo alguno, en un contexto caracterizado desde ha-
ce unos quince afios por una violencia politica constantemente reprimida.

Los movimientos ‘de masa’ campesinos o los movimientos sindicales, en
general, se movilizaron contra la dictadura (Lavaud 1991a; Escobar y Alvarez
1992; Adrianzen et al. 1993). Pero estos actores de masa han tenido una actrua-
cién limitada dentro de los procesos de transicién. Tanto en Bolivia como en el
Ecuador y en el Perd, movimientos que gozaban de una fuerte legitimidad po-
litica y social, y que tenian fuertes bases (campesinas, indigenas, urbanas y es-
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tudiantiles), han sido marginados durante o inmediatamente después de los
procesos de transicién. En Bolivia, la Central Obrera Boliviana (COB) se man-
tuvo activa hasta los despidos masivos en el sector minero durante el gobierno
de Paz Estenssoro (en los afios 1985-1986), pero en los otros dos paises, el con-
trol de los partidos politicos y del Ejército sobre el proceso de transicion y de
consolidacién fue muy fuerte en los afos ochenta.

Por su parte, los movimientos feministas y las organizaciones de defensa
de los derechos humanos, que luchaban directamente contra Ja dictadura {co-
mo régimen) y contra los detentores del poder (como personas), no siempre go-
zaron de un poder de convocatoria suficiente para deslegitimar a los regimenes
dictatoriales (si es que perseguian este objetivo). Ademis, la deslegitimacién de
un orden politico, o de su dirigente, no necesariamente implica la caida de di-
cho orden politico o la derrota de su representante (como lo demuestran los ca-
sos de Chile y quizis del Peri en la actualidad). Si el control ejercido por los
dirigentes es muy fuerte, ni la movilizacién social ni la oposicién politica (par-
ridos politicos, cuadros nuevos) logran organizarse o desestabilizar ¢l poder po-
litico; adems, el efecto simbélico de un poder autoritario impide 0 amenaza
los 4nimos de movilizacién: en un pais donde se sabe que ‘nunca cambia nada’,
es mucho mds dificil fomentar una movilizacién social. Una deslegitimacion
internacional puede influir en la deslegitimacion nacional (como cn ¢l caso del
gobierno Bucaram, en Ecuador, en febrero de 1997), pero los factores que in-
tervienen en la derrota de un orden politico son complejos, por tanto, analizar
el vinculo entre una movilizacién social v la caida de un dirigente o de un ré-
gimen politico implica conocer ¢l orden politico en su conjunto (Hirshman
1986; Dabene 1997).

Al parecer, ni la naturaleza, ni la forma de organizacién, ni la capacidad
de convocatoria de un movimiento influyen directamente en su capacidad de
participacién en la transicién democrinca. Como explicar esta ‘incapacidad’ de
los movimientos para participar en este proceso democratizador: jacaso esta fal-
ta de protagonismo puede explicarse por el tipo de transicién que se produce?

Un estudio comparativo demuestra que los procesos de transicion de los
tres paises andinos han sido distintos, pese a que la breve resefia que ofrecemos
aqui miés bien expresa los puntos en comun. En el Ecuador, luego de la adop-
cién de una nueva Constitucion por referéndum en 1978, el traspaso del po-
der desde una Junta Militar al Presidente Jaime Roldés (agosto de 1979), que
venfa preparindose desde 1976, no presenté mayor dificultad, ademis el con-
junto del proceso de transicion fue llevado a cabo por los partidos politicos y
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rambién por el Ejército. En Bolivia, la transicién empezé en 1977-1978, pera
fue interrumpida por ¢l golpe de Estado del General Garcia Meza después de
que las elecciones dieran la victoria a Herndn Siles Zuazo, ex miembro del Mo-
vimiento Nacional Revolucionario (MNR), el partido politico que llevé a cabo
la Revolucion de 1952, En el Peru, el General Velasco, en el poder desde 1968,
fue reemplazado por el General Morales Bermudez en 1975, quien se enfrenté
con un proceso de transicién impulsado en gran parte desde atuera, hasta que
las elecciones dieran la victoria al lider de APRA, Hava de la Torre {rambién se
dio una nueva Constitucién en 1979).

También, las evoluciones de estos tres paises (que solo alcanzamos a resu-
mir brevemente en el marco de esre trabajo), ban sido diferentes a lo largo de
las dos iltimas décadas. Bolivia aparece hoy en dia como un pais cuya consoli-
dacion democrdrica es relativamente exitosa (sobre rodo respecto a sus ‘veci-
nos’), v esto no deja de sorprender dada la ‘tradicién histérica’ de alta inestabi-
lidad politica en Bolivia (Lavaud 1991b), y dado el proceso doloroso de tran-
sicién que conocid (Whitchead 1993). Sin embargo, cabe recordar que en
1997, un ex dictador, el General Hugo Banzer, logra ser electo Presidente de la
Repriblica, lo cual expresa cierta tendencia a regresar a un régimen autoritario.

En el Peri, una transicion corta, promovida desde arriba, no logré ate-
nuar el control del Ejérciro sobre el poder politico. ni el desmantelamiento del
sistema partidista (Cotler 1993). El hecho de que Alberto Fujimori se manten-
ga en el poder desde el ‘autogolpe” de 1992 gracias al Ejército, expresa la fuer-
za del control que este ultimo ejerce sobre la vida politica peruana. El Peri tie-
ne también un alto grado de violencia politica v social, lo que dentro del drea
andina le hace mis parecido a Colombia.

En este altimo pais, el bipartidismo sobre el cual se fundamenta la demo-
cracia, empieza a ser cuestionado, como lo demuestra el impottante resultado
conseguido por Noemi Sdez en la primera vuelta de la eleccién presidencial de
1998. La victoria de Andrés Pastrana, que prometié lograr la paz, representa
una alternancia politica respecto al gobierno del conservador Ernesto Samper'.
Sin embargo el fracaso de las negociaciones de paz, la intensiticacién de ta vio-
lencia y las amenazas de exrensién del conflicto, demuestran la fragilidad del
nuevo Gobierno colombiano frente al conflicto civil. Las manifesraciones inrer-

2 Ver Divila Ladién de Guevara, Andrés y Rudas, Caroline, "Colombia 1998: eleccioues v pas en medio

de la curbulendda™. Asimaria Spcial y Politen de América Larut v el Caribe (23, San José, FI ACSO-Nue-
va Sociedad, 19498, pp. 11-18.
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nacionales a tavor de la paz, en especial las del pasado 24 de octubre de 1999,
que fueron un éxiro en Colombia, demuestran cuanto afecta la violencia poli-
tica a la vida cotidiana de la poblacién,

El Ecuador conocié una transicion pacifiea al cabo de la cual los partidos
recuperaron la totalidad del poder politico, después de que el desacreditado sis-
tema partidista se recompuso durante los siete aios de dicradura (1972-1979),
va que ésta fue relativamente débil. Sin embargo, el gobierno de Febres Corde-
ro {1984-1988) estuvo marcado por un fuerte autoritarismo, un incremento de
las violaciones de los derechos humanos, y una represién de los movimientos
sociales. El gobierno de Rodrigo Borja permitié restablecer las libertades civiles
{Menéndez-Carrién 1992). A partr de 1997, con la destitucién de Abdald Bu-
caram, el pais experimenta cierta inestabilidad politica y un descrédito cada vez
mds fuerte de los partidos y de las instituciones politicas, mienrras el Ejército
goza de bastante respeto. Desde 1996, el rerorno a un régimen auroritario es
considerado como una ‘posible salida de la crisis’, deseada por la mirad de la po-
blacion'. El reciente golpe de Estado que condujo a la salida del Dr. Jamil Ma-
huad (21 de enero de 2000}, llevado a cabo por la CONAIE v unos jévenes ofi-
ctales del Ejército, constituye otra manifestacion de que el régimen politico de-
mocratico va no goza de la misma legirimidad en el pais. En este senrido. Bo-
livia, Ecuador v Perd se parecen cada vez mis.

Como va lo resaltamos, en el drea andina los movimientos sociales han te-
nido una acruacién limitada. La causa que permita explicar esto no puede en-
contrarse exclusivamente en el movimiento mismo, ni tampoco en el tipo de
ctansicién o en la estrucrura politica de estos paises. Influyen muchos orros fac-
tores, que no pueden ser detallados aqui: la construccién del Estado, las orien-
taciones del desarrollo econémico, los simboles v cédigos culturales, y un con-
junto de elementos que constituyen un orden politico determinado (Badie y
Hermer 1990; Badic 1994). Al intentar analizar el papel de los movimiencos
sociales en los procesos democrarizadores, cabe estudiar muy decenidamence la
situacion especifica de cada pais, y lo que significa en cada uno ‘openerse’ a di-
cho orden polirico: ésta es la tinica forma de entender los limites que enfrenta
la actuacién de los movimientos sociales. Pero también cabe ampliar el analisis
de los ‘cambios’ que estos movimientos se proponen conseguir, dentro de su lu-

3 El 51% de la poblacidn, segin la eucuesta del Comercia v Washingron Post, £/ Comercro (Espejo de las
Anmrericas) 16 de abril de 1998, Qtras encuestay demuestran que en octubre de 1996, ¢l 52% considera-
ba preferible la deinocracia. el 23% era indiferente v tan solo el 189 de la peblacidn <e mostraba favo-
rable al regreso a un régimen autrrirano {latino-barémerros).
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cha para la ‘democratizacién’. La pregunta es: ;en qué consiste ‘democratizar’
en cada pais?

Resolverla implica establecer un vinculo encre los anilisis histéricos, so-
ciolégicos, ancropolégicos, politolégicos. etc. Como sugiere aqui Pablo Andra-
de, la teoria politica también debe cuestionarse a si misma en cuanto a su ca-
pacidad analitica respecto a los procesos democriticos que se dieron en el drea
andina. Si bien es cierto que las transiciones democréticas resultan de pactos
entre elites, como lo ha demostrado ampliamente esta corriente teérica, cabe
subrayar la dificultad de los ‘transitélogos’ para enfocar el papel concreto de ‘la
sociedad civil', y en particular de los actores sociales ‘de base’ en aquellos pro-
cesos; el estudio propuesto aqui por Jennifer Collins consticuye un paso en es-
ta direccién. Por tanto, cumplir con la meta que proponemos (el analisis empi-
rico del significado de [a ‘democratizacién’) implicaria que las teorias de la de-
mocratizacion demuestren mayor preocupacion por las movilizaciones sociales.

Tal vez, semejante articulacién tedrica permitiria entender por qué ciertos
paises que se caractetizan port firmes trayectorias democriticas (Colombia, Chi-
le, Uruguay) han estado y siguen estando afectados, en el primer caso, por mo-
vimientos de guerrilla armada, y en los demds casos, por las dictaduras mis re-
presivas del continente latinoamericano; por qué el Fcuador, que ha experi-
mentado una transicién aparentemente exitosa, conoce ahora una fuerte ines-
tabilidad politica, y por qué un pais como Bolivia, cuya historia delata una ines-
tabilidad muy importante de los dirigentes en su puesto y que conocid una
transicion a la democracia muy conflictiva, que vivié en 1952 una de las revo-
luciones sociales y politicas mds radicales de América Latina (con la de Cuba y
la de México), acompanada de una reforma agraria bastante amplia y profun-
da; en los momentos actuales demuestra ser ‘un pais modelo’ en materia de des-
centralizacion v de participacion popular.

:Qué cambios promueven los movimientos sociales?

Las teorias mas recientes de la movilizacién definen el movimiento social como
un actor que tiene como “razén de ser la promocién de cambios” (Melucci
1988-1989; Morris y Mac Clurg 1992; Tarrow 1994). Pero ;por qué un movi-
miento tiene que promover cambios? ;Y qué cambios debe promover un movi-
miento para seguir siendo un movimiento social? Finalmente, ;cudi es la espe-
cificidad o la esencia de un movimiento social? Intentaremos contestar a estos
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interrogantes de dos maneras: en primer lugar, proponemos un intento de cla-
sificacidn de los diferentes tipos de movimientos sociales, revisando su actua-
cidn en los paises andinos; en segundo lugar, describimos algunos cambios ‘po-
sibles’ y los limites a los cuales se enfrentan los actores sociales, lo que permite
definir los cambios que parecen ‘ut6picos’ en la actualidad. En tercer lugar, a
manera de conclusién (parcial), enfatizamos la definicién de lo que se entien-
de por cambio (social y politico).

Panorama de los movimientos soctales en el drea andina

Un intento de clasificacién puede ayudar a definir algunas caracteristicas de fos
movimientos actuales, aunque muchos pertenecen a varios ‘grupos’ a la vez, no
se trata de esrablecer aqui una tipologia inmutable.

Un primer tipo de movimientos son los movimientos de masa aludidos
anteriormente: movimientos sindicales, campesinos, etc. Después de haber si-
do 1an influyentes desde los afios cincuenta, han desaparecido de la esfera po-
litica durante la década del ochenta (Ferndndez}. Pero, en algunos casos, siguen
ejerciendo una influencia al nivel social. Han generado movilizaciones {a través
de sus discursos, valores, simbolos, percepciones®) que se inscriben en la memo-
ria colectiva y en las tradiciones de movilizacién de ciertos grupos. Estas tradi-
ciones pueden ser muy diversas y hasta opuestas dentro de un mismo pais. Asi,
en el Perd, unos grupos rechazan la influencia de Sendero Luminoso y prefie-
ren otras formas de organizacién, como las ‘rondas campesinas’. También exis-
te esta diversidad entre los paises andinos; en el Peni, como en Colombia, am-
bos marcados por una violencia politica, existen varias formas de movilizacién,
pues en la década del ochenta resurge, por ejemplo, un movimiento colombia-
no con un lema revolucionario: el Movimiento Quintin Lame; asi, las diversas
movilizaciones sociales contribuyen de distintos modos a la promocién de cam-
bios y fo de pricticas democrdticas (Lair).

Desde la década del sesenta aparecié un segundo tipo de movimientos so-
ciales, que han sido definidos por la ‘corriente de la movilizacién de los recur-
508, como ‘organizaciones de movimiento social’ (Morris y Mac Clurg 1992).
No tdenen el mismo poder de convocatoria que los primeros, no movilizan de

4 Sobre la definicién de lo que es la movilizacidn social, ver en especial: Klandermans 1988-1995; Tarrow
1992-1994.
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forma ran visible como los movimienros de masa al organizar las marchas sin-
dicales o campesinas de la década del setenta en el Ecuador o en Bolivia. Sus
discursos ya no enfatizan la roma del poder o la ‘revolucion’ del conjunto de las
sociedades, sino més bien el respeto a la diferencia, al pluralismo y a lo “parti-
cular’. Tanto su forma de organizacién como su estructura se orientan hacia la
movilizacién de poblaciones dererminadas, pero no excluyen la “arriculacion’
con otros actores (las ONG, acrores sociales, politicos, religiosos), aunque rei-
vindican una auronomia respecto de los mismos (Calla). Por ¢jemplo, podria-
mos ubicar alli las asociaciones profesionales urbanas que emergen en el Cen-
tro Histérico de Quiro, en el transcurso de la negociacién con las autoridades
municipales, cuyo esrudio propone Anne Collin-Delavaud en este volumen,

Un rercer tipo de movimientos tiende, en cambio, a cruzar las fronteras,
v busca movilizar no solo a un grupo en particular, sino a poblaciones unidas
por los mismos intereses. Esros actores tienen la especificidad de rechazar la
oposicidn entre 'lo tradicional’ y ‘lo moderno’, reivindican varias herencias, va-
loran el respero al pasado, a los origencs o a la autenticidad. pero rambién, la
adaptacién culwural, los conocimientos técnicos, lingiiisricos, y el ejercer nue-
vas acrividades anteriormente ‘prohibidas’ al grupo. kn esta ‘caregoria’ caben
movimientos de defensa de los derechos civiles y humanos, o movilizaciones
mds recientes orienradas hacia los ‘ciudadanos’ del mundo entero, como por
ejemplo el ‘movimienro chiapaneco’. También obedecen a esta definicién cier-
ros movimienros comuniraristas (Le Bot 1994a). Son movimientos cada vez
mis ‘rransnacionales’.

La dindmica de las organizaciones indigenas, tan diversa y 1an compleja.
v muchas veces contradictoria, es dificil de clastficar. Estas organizaciones se pa-
recen a las organizaciones de movimiento social, en cierros aspecros discursivos
v organizativos. En lo organizativo, ponen el énlasis en la fisura émica v recha-
zan alianzas con otros actores que puedan interferir en la defiricién de su etni-
cidad; rambién definen a la ‘comunidad étnica’ como el acror ceneral de la 'di-
nimica de revitalizacion” indigena. En lo discursivo, enfatizan ‘lo propio’ de los
indigenas, lo énico, lo cultural. Al mismo tiempo, rechazan la aculruracién pe-
ro valoran la interculturalidad, ¢l pluralismo cultural v promueven unas rela-
ciones interétnicas (entre blanco-mestizos ¢ indigenas, sobre todo) mds toleran-
tes v respetuosas con la diferencia ‘del otro’ (esto no caracteriza necesariamen-
te las pricticas vigentes entre los grupos indigenas). Pero también valoran los
derechos humanas, buscan inregrarse y disfrurar de los beneficios de la ‘moder-
nizacién’, del desarrallo, de la democracia (Le Bor 1994b). En ese sentido los
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movimientos indigenas son parecidos al tercer tipo de mavimientos, los movi-
mientos ‘transnacionales . Algunos logran modificar su organizacion y su dis-
curso, o sus relaciones con el poder politico, y en ciertos casos consiguern un re-
conocimiento estatal o internacional. Lo que hace precisa una estraregia parti-
cipativa en lo politico, que implique fornentar alianzas, reorientar sus propues-
tas para hacerlas mas adecuadas con el discurso dominante en un momento da-
do. y por tanto modificar su forma de organizacion interna y su autodefinicion.
Por ejemplo, las organizaciones indigenas han logrado participar en el debate
puiblico en el Ecuador desde el levantamiento de 1990 y afirmarse como un
nuevo sujeto politico (Ospina), por lo que su identidad colectiva ha cambiado
y, en cierto modo, se ha debilitado (Massal). En Bolivia, también han logrado
representantes (el mas simbdlico fue el vicepresidente aymara Victor Hugo
Cardenas en 1993-1997) que favorecen ciertos cambios en la estructura soctal,
tales cormo el reconocimiento de la educacion bilingue y Lambién la participa-
cion en el debate politico nacional. Asi, a finales de la década del achenta, el
‘movimiento de cocaleros del Chapare influy6 en una discusion con matices
internacionales sobre la distincion entre coca y cocaina, gue desemboco en una
demanda de respeto de la identidad boliviana y andina.

Algunos carnbios posibles v utdpicos en el drea andina

Actualmente, la variedad de acteres movilizados implica un abanico aparente-
mente amplio de cambios posibles. Los cambios juridicos, constitucionales, po-
liticos. son complementados o pueden dar lugar a otros cambios mas ‘en pro-
fundidad’, es decir cambios eri las habitos, vn los comportamientos humanos
{Calla}.

Los cambios. a largo plazo. de discursos politicos son innegables; por
cjemplo, respecto a los indigenas. Bl romper con la percepeion indigenista gque
fue dominante en la vida politica y cultural de los paises andinos {y de Meéxi-
co) desde finales del siglo pasado. implica renunciar a una vision evolucionista
del desarrolio politico, social y cultural y abandonar la idea de un retraso en ve-
lacion con las sociedades curopeas {en el discurso indigenista, este retraso se de-
bia a la incapacidad de los indigenas para evolucionar; Trujillo 1993). Se em-
pezo a reconocer formaimente la igualdad de individuos y de culturas, bajo la
presion de las organizaciones de defensa de los derechos hutnanos y de las oi-
ganizaciones internacionales que buscan incorporar en las jurisprudencias na-
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cionales los principios de la Declaracion de los Derechos Humanaos de 1948 y
del Convenio 169 de la OIT (1989). Para que estos nuevas discursos desemn-
boquen en nuevas practicas se requieren cambios estructurales, por ejernplo en
las relaciones entre indigenas y mestizos; y quiza estos iltimas son los mds di-
ficiles de lograr. Pero el levantamiento indigena de 1990 en el Ecuador provo-
¢6 un fuerte sacudén en las mentes, al denunciar abiertamente el discurso ra-
cista del Estado y de la sociedad ecuatorianaos, y al afirmar el fracaso de la inte-
gracidn socioeconémica de los indigenas anhelada por los gobiernos indigenis-
tas. El efecto ‘simbélico’ de este levantamiento es importante; del mismo mo-
do, los camnbios obtenidos a partir de 1988, y sobre todo las dltimas innovacio-
nes legislativas y constitucionales de 1996 y 1998, constituyen un incentivo pa-
ra la elaboracion de nuevas reivindicaciones, tanto en el Ecuador como en el
drea andina. Cambios semejantes han ocurrido también en Colombia (Consti-
tucién de 1991) y en Bolivia (en particular, cabe destacar el reconocimiento de
las comunidades indigenas como Organizacion Territorial de Base, en 1z Ley de
Participacion Popular de 1995). En el Peri el movimiento indigena es incipien-
te, y la Constitucién peruana no reconoce la existencia de indigenas; a pesar de
esto, movimientos amazonicos transnacionales (CONFENIAE, COICA) tie-
nen un principio de organizacién en este pais, en el que también se conformé
la Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Peri (CONAP 1987).
Paradéjicamente se puede destacar que desde el retorno a la democracia,
la movilizacién social aparece menos provocativa, menas contestataria respecto
del discurso dominante. Destacamos tres tipos de respuestas a esta ‘paradoja’: la
primera se refiere a los actores, }a segunda a la dindimica de los movimientos so-
ciales, y la tercera a la cultura y la estructura politica de los paises andinos.

Nuevos movimientas, viejos actores

Una primera explicacion es la ausencia de movimientos fomentadores de dis-
cursos ‘contestatarios . En efecto, a mediados de la década del ochenta, casi to-
dos los movimientos sociales influyentes de la década anterior eran marginados,
por tanto tuvieron que autocuestionarse, reorganizarse y reconstituirse. Algu-
nos lo lograron: varios lideres de los antiguos movimientos de izquierda, de las
federaciones campesinas o de ciertos ambitos religiosos, e inclusive ex dirigen-
tes de partidos politicos marginados después de 1a transicion democritica, se
orientaron hacia las organizaciones indigenas, como ocurrié en el Ecuador por
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ejemnplo. Asi, entre los ‘nuevos actores’ de las décadas de los ochenta y noven-
ta, muchas veces aparecen viejos lideres’. QQuizis el nimero de movimientos,
organizaciones 0 actores ha vuelto a crecer, sobre todo desde la década del no-
venta, pero su caracter novedoso debe ser relativizado {Slater 1991).

Esto implica que los actores sociales, al enfrentarse con estructuras que
permanecen no democriticas y al encontrarse con los mismaos actores ‘gubena-
mentales’ (o los descendientes de los lideres de las décadas de los cincuenta, se-
senta y setenta), reproducen modos idénticos de hacer politica. Logran acuer-
dos y consensos que permiten defender sus intereses respectivos, pero no con-
siguen modificar sus propiaos comportarnientos, sus esquemas, y sus modos de
pensar 'lo politico’.

Como lo demuestra muy bien Anke Van Dam en un articulo centrado en
el encuentro entre diversas ONG y organizaciones de mujeres en el medio ur-
bano, en Chile, durante las décadas del setenta y del ochenta, existen (también)
en los ‘actores sociales profesionales’ ciertos estereotipos sobre lo que es un li-
der y como éste debe partarse. Esto constituye un limite para las jévenes diri-
gentes, que tienden a adoptar estos esquemas y a reproducir los comportamien-
tos tradicionales inspirados en valores ‘masculinos’ para conseguir legitimidad.
Por tanto, tos cambios anhelados por los movimientos ‘profesianales de muje-
res, como la promocién de una forma femenina de hacer politica ¢ una con-
cepcion femenina del ‘poder’, no logran consolidarse. Ademads, las ‘feministas’
profesionales tampoco pueden compartir con las mujeres de las organizaciones
de base (con otro status social y otra cultura), sus conceptos respecto a ‘la po-
litica y el poder, aunque las mujeres de las organizaciones de base adopten for-
malmente los ‘discursos profesionales feministas. Asi, “los cambios no pueden
situarse al nivel del discurso politico o de los compartamientos publicos” {Van

Dam 1999).

De Ja autonemia a Ia participacion

Una segunda explicacion a esta falta de discursos contestatarios, es que pocos
son los actores que no han elegido ser parte del juego democrético, en el Ecua-

5  Un rjesnplo muy notorio lo ercontramos en Bolivia, con el retorno del General Hugo Banzer, dictador
de 1971 a 1977, electo presidente en 1997 v dirigente del partido Accidn Democrdtica Nacional
{ADN). derecha conservadora.
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dor y en Bolivia sobre todo. Por supuesto err Colombia y en el Perd, esta atic-
macion no es tan valida: los movimientos armados y guerrilleros o revolucio-
narios (FARC v ELN en Colombia, Sendero Luminoso y el MRTA en el Pe-
ri), o ‘movimientos terroristas’ segtin la denominacion del gobierno de Fuji-
mori, siguen cuestionando la autoridad del Estado y rechazan su integracion
al sistema partidista y legal. Si bien han logrado imponerse como interlocuto-
res del Gobierno en las negociaciones de paz en Colombia, en el Peru. en cam-
bio, los movimientos ‘revolucionarios” han sido y siguen siendo totalmente re-
primidos. Por tanto, los movimientos que logran integrarse en el juego demo-
cratico son, en principio. los que podrian conseguir los mayores cambios. Pe-
ro, en la practica. han sido erosionados el poder de convocatoria, la resisten-
cia al discurse dominante, y la capacidad de estos movimientes para promo-
ver cambios.

Esta evolucién deriva del constante dilema interno que afecta a los movi-
mientos sociales en su conjunto (Fals Borda 1994): 'la autonomia o la partici-
pacian . Cabe subrayar aqui, que el tema de la institucionalizacion de los mo-
vimientos como factor de desmovilizacion y de una menor capacidad de pro-
mocidn de cambios sociales, es central en los andlisis enfocados en la creacion
de una identidad colectiva por medio de la movilizacion social (Morris y Mac
Clurg 1992). La creacion de una identidad colectiva constituye un cambio so-
cial en si, por tanto una estrategia que tienda a desestimar la creacion de iden-
tidad colectiva, como un recurse de movilizacion del movimiento. no permite
lograr un cambio sacial {(Melucei 1988: Massal 1996).

La auronomia imptica fortalecer 1a identidad colectiva del grupo movili-
zado, v enriquecer su propia cultura politica con elementos especificos. por
ejemplo un discurso que articule los problemas en forma novedosa. de tal ma-
nera que ponga en relieve ciertos conflictos societales. cuiturales o politicos,
que anteriormente parecian ocultos (Gamson 1988 Tarrow 1992]. Por tanto.
la capacidad de cambio es potencialmente mas amplia y mids fuerte. En lo or-
ganizativo, la definivion del potencial movilizable’, de acuerdo al objetivo de
autonomia, obedece a la voluntad de crear unas bases fieles, ideolégicamente
movilizadas. que compartan la identidad colectiva y la cultura politica del gru-
po. que integren y difundan sus discursos y sus simbolos, y que no se aparten
del movimiento por discrepancias personales. También, la consolidacion del
discurso y de la estructura del movimiento implica conquistar el apoyo de al-
gunos medios de comunicacion para tener un acceso minimo al debate y expre-
sar publicamente su oposicion al discurso dominante (Klandermans 1988:;
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Gamson 1988). Poco a paco, el movimiento congquista nuevos espacios y llega
a escoger una estrategia orientada hacia la participacion politica.

Esta estrategia favorece un mayor acceso al debate publico v ofrece mayor
oportunidad de modificarlo desde adentro, al esbozar un didlogo directo con el
Gobierno. Simultianeamente, permite incrementar la capacidad de convocato-
ria social del movimiento. conquistando el apoyo de nuevos actores. Las estra-
tegias de extension o de ampliacion de las bases (Snow y Benford 1988: Tarrow
1994) favorecen una apertura hacia sectores que compartan algunos intereses
con el rmovimiento, y que busquen un representante politico ya organizado. Pe-
ro al mismo tiempo la estrategia participativa del movimiento implica el riesgo
de perder 'lo propic’. En efecto, la participacidn atecta a sus objetivos (la auto-
nomia ya no es un principio fundamental}, su identidad colectiva, y por ende,
a su capacidad de convacatoria; al menos, el movimiento puede perder el apo-
va de sus bases ideologicamente mas cercanas y de sus militantes y dirigentes
originarios.

Por todas estas razones, los discursos promovidos por 1os movimientos so-
ciales que participan en la arena politica, ya no se oponen al discurso o a la cul-
tura politica dominante (Gamson 1988). En ese sentido, la participacion can-
lleva para el movimiento el riesgo de perder crédita, y sobre todo de perder su
razon de ser, que es la promocion de un cambio social (Piven y Cloward 1977;
Schwartz v Shuva 1992).

Cambio y cultura politica

La tercera y ultima explicacién de la falta de discursos contestatarios, se remite
a la estructura y cultura politica de una sociedad. Cada sociedad facilita cierto
tipo de cambios e impide otros {Kitschelt 1986; Klandermans 1988; Tarrow
1992. 1994; Kriesi 1995), esto incide en la conformacion del discurso y de la
organizacion de un movimiento. Por ejemplo. aunque casi todos los movimien-
tos pasen de la autonomia a la participacion, no lo hacen segdn las mismas mo-
dalidades, ni en el mismo momento. Esto es particularmente obvio al analizar
‘el movimiento indigena en el drea andina: las condiciones estructurales gene-
rales {como la influencia de la Teologia de la Liberacion) o prapias de cada pais
(las reformas agrarias, por ejemplo) han interferido en la organizacion de los
‘grupos indigenas, independientemente de su peso demogrifico en la pabla-
cion de cada pais {que va desde un 2% en Colombia. hasta un 60% en Bolivia)
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(Jiménez y Triana 1985; Le Bot 1991, 1994b; Santana 1992, 1994; Lavaud
1992).

Segun algunos autores, existe una oposicion entre estrategia e identidad
{Cohen y Arato 1992; Léon 1997) y el contexta politico lleva a privilegiar la
una o la otra. Consideran por ejemplo que, en América Latina, la estrategia de
participacién y de institucionalizacion es quizas la (nica alternativa para lograr
cambios en el ambito politico. Esto se debe a que la sociedad civil es débil, po-
co organizada, y no ofrece un espacio de movilizacion social o de debate, lo que
impide la promocién de cambios desde abajo. Por tanto, los movimientos tien-
den a dirigirse, de forma prematura, hacia el ambito de la politica forrnal para
lograr cambios legislativos, ejercer una presion sobre el Fstado, y conquistar la
opinion piblica (o cambiar el discurso dominante) con acciones ‘provocativas'.
Esto implica que dan prioridad a la estrategia y a la eficiencia politica antes que
a la consolidacion de su identidad y de sus bases.

Pero, como lo sugiere Ospina en su articulo al referirse al caso ecuatoria-
no, si bien es cierto que todos los actores tienden a recurrir al Estado, también
puede ocurrir que tras esta apariencia, el poder y la negociacion se ubiquen en
otros niveles politicos o sociales, dentro de la misma ‘sociedad civil’ que no ne-
cesariamente esta organizada segun los criterios racionales, modernos y tecno-
cratas propuestos por el Estado desde el retorno a la democracia (aungue no sea
impermeable a la ‘modernizacion’). La sociedad civil tiene su propia légica y sus
propios cddigos.

Al contrario, otros autores (Klandermans 1988; Tarrow 1992), enfatizan
los vineulos que existen entre la estrategia y la construccion de identidades co-
lectivas: la estructura organizativa depende de la identidad del movimiento, pe-
ro también influye en ella. Sin embargo, la eleccion de la estructura y la iden-
tidad del movimiento dependen también de la estructura y de la cultura poli-
tica del pais en que nace el movimiento. En ciertos momentos, las percepcio-
nes dominantes consideran como legitimas ciertas formas de organizacion, de
movilizacién o de protesta sacial. Pero luego, los valores cambian {en parte por
la influencia de actores sociales movilizados) y nuevas formas de movilizacion
se imponen, mientras otras (anteriores) desaparecen o se modifican. Esto per-
mite entender por qué un mismo movimiento o una organizacién logra perma-
necer movilizada mucho tiempo aunque sus reivindicaciones cambien. Cabe
destacar que el orden de las reivindicaciones no es casual sino que se adapta a
la coyuntura y a la ‘estructura de oportunidad politica’ de un pais (Kitschelt

1986; Kriesi 1995 Tarrow 1994).
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El caso de las organizaciones de base de mujeres en Chile, ya aludido, per-
mite entender este punto. Por un lado, demuestra que no es la composicion ex-
clusivamente femenina lo que determina la identidad de aquellas organizacio-
nes, sino mas bien sus caracteristicas socioldgicas {las participantes son pobla-
doras de barrios urbanos populares); sus objetivos de cambio (estas mujeres
buscan mejorar sus condiciones de vida), y su encuentro con las ONG com-
puestas por ‘profesionales feministas’, que son mujeres de clase media o alta. Es-
tas, al intentar transmitir a las primeras sus concepciones del poder, de lo poli-
tico y de lo femenino, difunden discursos que si bien son formalmente adop-
tados por las pobladoras, no tienen el mismo sentido para estas dltimas. No es
su condicién de género lo que les une de por si y les lleva a juntarse y organi-
zarse, sino que dentro de la movilizacién y del encuentro, nacen intereses co-
munes y cierta solidaridad entre las pobladoras, fomentados en parte por las
‘profesionales feministas’. Por otro lado, el estudio de este tipo de movilizacion
muestra como las percepciones y los valores vigentes en la sociedad también in-
fluyen en la identificacién de las organizaciones de base como femeninas y/o fe-
ministas: los hombres consideran que éstas son formas de movilizacién adecua-
das para las mujeres, mas no para si mismos, y prefieren estar en los partidos y
sindicatos, lo que les otorga mayor poder y visibilidad, aunque en el Chile de
Pinochet estas estructuras clasicas eran mas controladas, por ser sospechosas, y
por tanto menos eficientes (Van Dam 1999).

EI cambio social y politico

A través de las ponencias, aparecen diferentes definiciones del cambio que los
movimientos sociales ‘pueden’ conseguir: cambios politicos, legislativos, juri-
dicos, sociales, culturales... Algunos autores enfatizan la busqueda de cam-
bios trascendentales (Mayorga)}, otros los limites culturales y estructurales que
no siempre permiten fomentar o lograr semejantes transformaciones (Dabe-
ne, Massal), mientras otros son mas optimistas al respecto y enfatizan los cam-
bios de discursos y la integracién de nuevas demandas que acompanan los
cambios juridicos y politicos (Calla, Ospina). A un nivel mas bien ‘micro’, un
estudio sociolégico (optimista) con un enfoque comparativo, describe el pro-
ceso de movilizacion y de creacidon de identidades colectivas, a partir de un
mavimiento campesino y un movimierito revolucionario, en el Peri y Colom-

bia {Lair).
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Ademas, algunos interrogantes siguen en pie: jpueden y deben los movi-
mientos sociales ser los unicos actores del cambio social? § Tienen que asunr
algunas transformaciones que no estdn a su alcance, y que deberian ser una res-
ponsabilidad del Estado? Por ejemplo, puede considerarse que es el Estado
gquien debe promover una cultura civica y tolerante, mediante una filosofia
educativa y la organizacion de un sistema educativo que transmita ciertos valo-
res fundamentales como el respeto de los derechos humanos, lo que permitiria
mejorar Jas relaciones entre géneros o entre grupos culturales.

Tambien, una de las ponencias preserntadas durante el seminario, con un
enfoque antropologico, enfatizaba el proceso de creacion y de incorporacion de
los discursos rituales formentaclos en el seno de las sectas pentecostales, lo que
constituye un ejemplo de creacién de identidad colectiva, mediante una orga-
nizacion social que no’ se propone un carnbio social o politico con un afan de-
mocratizador, pero que si logra modificar las condiciones de vida de la gente
involucrada (Bonilla). Lo que nos recuerda que cambio y democratizacion no
son sinonimaos.

El cambin en las teorias de la movilizacidn

Mas alla de las perspectivas subjetivas’, antes evocadas, que demuesiran la difi-
cultad para definir ¢l cambio social. debido a los diferentes tipos o niveles de
analisis {micro o macro. antropoldgico. sociologico o politico. individualista u
holistico). cabe exarninar algunas vertientes del pensamicnto; pero antes, que-
remos esbozar. muy brevemente, apuntes adicionales sobre la produccion de es-
LOS pensamientos Leadricos.

En las ciencias sociales. hay ‘ciclos” en el pensamiento que corresponden a
cambios societales. Por tanto, el analisis teorico no puede ser independicnte de
los discursas dominantes en ¢l conjunto de la sociedad en un momento dadao.
En los momentos actuales, como en la década del setenta, la reflexion se centra
en el ‘actor social y 'las identidades’. pero la diversidad de estudios al respecto
demuestra que existen criterios distinlos sobre ta conformacion de estas identi-
dades, su naturaieza, v su relacion con los procesos de movilizacion; mientras

G %er Enteevista of antrapealopn Juan Jose Puyadas 7 Comeren 3 de diciembre de 1999 Part ol nisests
gador catalan hov en dia el cambio debe venir de las elites Fte inierrogante estuva presente en L po

nent e Siaa Vega (CEPEALS)
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en la década del sesenta, debido al dominio de la perspectiva marxista, las con-
diciones estructurales y los limites puestos al cambio par la sociedad eran el ob-
jeto privilegiado de estudio. De cada enfoque se deriva una percepcion de la na-
turaleza del cambio y de las cambios que se pueden conseguir. El pensamiento
cientifico nace de la cultura politica y de las estructuras de la sociedad, es par-
te de ellas, y también influye en ellas, por ejemplo cuando ‘incentiva a los ac-
tores sociales a elegir un cambio de tal o cual tipo, y contribuye a deslegitimar
ciertos discursos, formas de accidn y percepciones respecto a la movilizacidn so-
cial. Hoy por hay. el énfasis en los actores y las identidades lleva a analizar los
cambios microsociales y a considerar a éstos como los Uinicos cambios ‘posibles
de lograr’. e incluso, “legitimos .

Las teorias de la movilizacion se dividen en tres vertientes principales (so-
bre todo son el producto del estudio de movirientos occidentales), siendo ca-
da una amplia y diversa. La 'corriente de la movilizacion de los recursos , de ori-
gen anglosajon, pone en relieve los modos de organizacion a partir de los recur-
sos disponibles o de los que se pueden conseguir, es decir en el ‘'cémo se movi-
liza'; por tanto, Jos cambios son descritos desde una perspectiva ‘micro’, sin ser
relacionados con los cambios societales, historicos, culturales, etc.; mientras la
‘corriente de los nuevos movimientos sociales’, esencialmente de origen euro-
peo, tiende a analizar el ‘por queé de la movilizacién social, al nivel ‘macro’,
tiende a vincular la emergencia de nuevos discursos con los cambios societa-
les, pero el concepto de ‘nuevo movimiento social’ ha sido institucionalizado y
no siempre es opcrativo para analizar los comportamientas y los modos de ac-
cion de los actoses. Finalmente, la ‘corriente constructivista’, que nace a media-
dos de la década del setenta, tiende a vincular lo macro y lo micro; es decir. los
comportarnientos, valores, y discursos, con los recursos, modos de organizacion
v estrategias de movilizacion. por tanto, incluye un enfoque sicosocial muy im-
portante, desarrollado especialmente por autores como Gamson (1992). Este
intento de articulacién permite, por un lado. ampliar las perspectivas sobre los
movimientos estudiados y percibir nuevas dimensiones de la movilizacién (mo-
tivos y modalidades de la movilizacion individual’, creacion y adopcidn, por las

7 Los tedricos tienen dilerencias subre los mativos del individuo para participar i una accion colectivir o
un movimrente sucial Tres grandes perspectivay fque no alcanzan a resurmir la diversidad de eriterios al
respecto) pueden ser esbozadas La primera es la corriente economicista, encabezada por Olson Se cu-
racteriza por ¢! paradigina sigutente (paradigma e Qlsan tambign Namado del ‘free rider’)” el incividuo
‘n se rusiliza porque prensa que, de todas formas, se beneficiara de Los Ingros aleanzados pnr los acto-
res muovilizados: o bien solo se moviliza si puede consegum algun provecha inmecliato y concreto de su
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bases, de la identidad colectiva del movimiento); y por otro lado, aplicar los co-
nocimientos adquiridos a otros ambitos, en especial, utilizar las teorias occiden-
tales para analizar movimientos en otras dreas culturales (Escobar y Alvarez

1992; Foweraker 1995).

El cambio visto por fos actores saciales

Otro elemento de reflexion, que queremos proponer aqui para definir el cam-
bio, es la confusion que tiende a producirse en algunos casos, entre ciertos tér-
minos: ‘el cambio’, ‘la modernizacidn’, ‘el desarrollo’, y otros varios conceptos
que permiten describir las mutaciones sociales, econdrmicas, politicas y cultura-
les. Cabe subrayar que la adopcion de tal o cual término, y la constatacicn del
fracaso o del éxito de los movimientos en la busqueda de ciertos cambios, pue-
den ser, al igual que los intentos por establecer modelos tedricos, ariginados en
presupuestos ideoldgicos. Evitar tal problema metodologico implica relativizar
el alcance de estos conceptos para describir la realidad . primero, preguntando-
se 'a quién le resulta importante evaluar los logros alcanzados por los actores

maonilizacion. Esta percepcion del mdividue comn artor racianal procede de la teoria econémica, que
percibe al individuo como actor racional que calcula el costy beneficio de su movilizacion Esta vision
es matizada por algunos autores (Lindenhergh) que demuestran que si bien la racionalidad interviene en
la decisidn, se trata de una ‘racionalidad limitada’: esto permite entenider que algunos individuos se mo-
vilicen para defender el status social rle picas, al darse cuenta de que su proplo status podria sec amena-
zada 51 o lo hacen En toda caso. conta lo muestra Lindenbcrgh. la percepcion que el individuo tiene
de la utilidad marginal de su participacion influye en su decisida’ es decir, su decisién depende del re
sultado esperado. y este depende del npo de mowilizacion a la que el individuo se suma. Vease Wippler
Remhart. “Indridualisme methodologicque et actioo callecuve” io Chazel Francos, (dir), Acrion coliee-
ifve ef o enients sociaux. Paris, PUF, Sociologies. 1993, 267 p., pp 207-222. De esta primera corrien-
te se deriva otra, la llawada Corriente de la Movilizacian de los Recucsas (CMR), muy diversa ¥ exten-
dida. Fsta ultima propone diferentes interpretaciones del paso del individuo hacia la movilizacion: por
ejemplo en las decadas de los cincuenta vy sesenta, un grupo de autores define Ja movilizacion como el
produrta de una frustracion social (teorias de la frustracion relativa). Pero cierios autores de la misma
vornente (CMR), como Charles Tilly o Anthony Obershall, dan un salto al analizar los modos de arga-
nizacion que. al nivel ‘microseciologico’, fundamentan la movilizacion, enfarizan el herha de que el i
dividua na se une a una maovilizacion de forma ‘mslada’ sino que pertenece a redes sociales. profesiona-
les v paliticas que influyen en su decision de participar Finalmente, el paradigma constructivista anali-
2a la creacion de intereses comunes, de la sohdaridad, de 1a consciencia v de la identidad colectiva Ey-
108 PTOCEsDs TIO S0TL anteriores sino. mas bien, simuitaneos a la movilizacion También hay que rescatar
la valiosa contribucion del economicista Albert O. Hirshman a la comprensicn de ciclos de moviliza-
cion en su obra Bortheur privé, action publique. Paris, Fayard 1983 {trad. fse), 257 p., y al estudio de las
diferentes formas de movilizacion (v de desercion) de los ciudadanos en Defection et prise de parole. Pa-
ns, Fayard 1995 (rad fse), 213 .
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sociales (Salman 1999), y segundo, comparando los pardmetros ‘cientificos con
los criterios de los actores {Hirshman 1986).

Lo que no se ha estudiado todavia (o se ha estudiado muy poco} son las
percepciones de los mismos actores sobre el cambio que ‘su’ movilizacién im-
plica. Asi como lo subraya Torn Salman después de mostrar cémo las corrien-
tes de analisis de los movimientos sociales (presentes en Chile) desembocan en
una constatacion de 'desencantamiento’ en las ciencias sociales, queda por in-
vestigar desde donde se evalda el éxito o ¢l fracaso de la movilizacion social:

“{Estas tendencias tedricas. . .)(:Of‘recen respuestas a la necesidad de entender
a fondo el por qué los resultados del desemperio de las organizaciones no fueron
satistactorios? Otras preguntas pertinentes son: ¢ Estas corrientes dejan en claro
para quiénes no fueron satisfactorias las actuaciones de las organizaciones y de los
movimientos? i Ayudan estas proposiciones de interpretacion a entender las ex-
pectativas de la gente comuin y corriente que participo en estas organizaciones? ™.

Albert Hishman comparte esta preoucupacion, pero ademas €l menciona
{de una forma humoristica), la dificultad metodoldgica de evaluar el éxito o el
fracaso de los ‘experimentos populares’ para mejorar el bienestar de la gente:

“iPor qué no satisfacerse con ‘salvar almas’, es decir, regocijarse con cual-
quier avance gue se esté logrando en materta de bienestar humano, solidaridad
y csperanza, sin intentar siquiera la tarea imposible de resumir todos estos es-
fuerzos, victoriosos o decepcionantes, y de comparar el resultante ‘total’ con al-
gun concepto igualmente nebuloso, como ¢l ‘bienestar econémico general' o
las ‘perspectivas para la democracia?™.

Hirshman se propone mastrar que la dificultad consiste en determinar los
parainetros de evaluacion! los éxitos y 10s fracasos en cuanto al nivel de 'mejo-
ramiento del bienestar’ de las poblaciones no pucden ser evaluados en términos
cuantitativos. También, senala que esta preocupacion es ajena a los mismos ac-
tores. Por un lado, los autores de las transformaciones sociales se preocupan po-
co de las consecuencias macroecondmicas de sus acciones, por otro lado, recha-
zan “al culto del PNB o de la tasa de desarrollo como los tinicos arbitros del
progreso economico y humano. El desarrollo popular se niega a ser juzgado por
estas normas  {1986: 110}. Lo que si valoran es su accion, la solidaridad que

§  Salman, Ton. "Aplausos despues del destile ! estudio de organizaciones y moviatienios sociales después
de la euforia”. en Salman. Ton v Kingmao. Eduarde (eds) Anrigua modernidad v menioria del presenie.
culturas urbanas e igentidad. Quues FLACSO, 1999, 372 . pp 55-67. cita p. 61,

G Hirshruan Alvert O., £f avance en codectividad, experimenitos populares ent fa America LarinaMexica. Fon-
do de Cultura Eeonomuica 1986, 120p . p 10
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resulta y nace del proyecto de movilizacidn; es decir, estos pequefos y grandes
cambios en su vida personal. al nivel de su propia idiosincrasia.

Finalmente. los intentos de mejoramiento de las condiciones de vida no
siempre van de la mano con una movilizacion de masa, can un cambio trascen-
dental de las estructuras sociales {Calla): en ciertas ocasiones, una ‘accién colec-
tiva puntual, que al parecer solo logra mejorar el nivel de vida de unas cuantas
familias, puede constituir el germen de futuros cambios sociales {Hirshman
1983: 1986: 114). Por ejemplo, al no ser advertidas por los gobernantes dicta-
toriales, estas acciones colectivas puntuales dieron paso a actores sociales capa-
ces de oponerse al régimen politico {pero como lo indicamos al principio de es-
ta presentacion, el vinculo entre la movilizacion social ¥ la derrota de un régi-
men tiene que ser analizado en relacion al orden politico).

Por el contrario. se puede ‘sobrevaluar’ los efectos de una movilizacion:
como lo sefiala Dabéne dentro de este libro, cabe preguntarse si, como lo pre-
suponen los discursos tantos militantes como oficiales, la ‘democracia partici-
pativa’ siempre permite mejorar el bienestar de la gente. De no ser asi las frus-
traciones de los actores aumentan, ¥ sus percepciones sobre la democracia pue-
den volverse mas escépticas.

El cambio y el golpe de Estado en Ecuador

El cambio en si, pues, sigue siendo un fendmeno dificil de aharcar y entender
en toda su complejidad. Lograr una mayor camprensién del mismo supone
descartar cualquier predefinicién o prehipotesis en cuanto a su caricter de rea-
lizable o no. El cambic es un proceso continuo, pero que a veces tiende a ace-
lerarse. El estudio del uso politico del tiempo por parte de los actores sociales y
politicos es todavia incipiente'’, por lo que no es posible hoy en dia predecir el
futuro; si bien nos propusimos evacar en esta presentacion algunos cambios po-
sibles 0 ‘utopicos’ en el drea andina, cabe subrayar que los mismos actores so-
ciales se enicargan de cambiar el transcurse de la historia, la suya y la nuestra. y
de ‘desplazar’ la frontera de lo utdpico.

10 Vease Schedier. Andreas y Sanuso, Javier {comp.). Fiermpo ¥ democracia. Caracas, Nueva Soriedad. Nu-
bes y Terra. 1999, 136 p . env especial fa miraduccion (pp 7-26) por los compiladores, y la contritu-
cion de Juan Linz, "Las restricciones temparales de la democracia” pp 27-56 Lste dlrima cuestiona <l
juicio, muy difundido segun el cual una democracia se considera eficiente cuando es estable, denun-
ciando una fetichizac1on de la estatilidacl.
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En Ecuador. el cambio de pader anhelado por los movimientos indigenas
y oficialmente reivindicado en el mismo momento en el que se realizaba este
encuentro (noviembre de 1999), fue definido como utopico y ‘fuera del pilche
por el Gobierno, la prensa y buena parte de la poblacion. El golpe de Estado
formentado el 21 de enero de 2000 en Ecuador por los indigenas junto con al-
gunos jovenes oficiales, como el Coronel Lucio Gutiérrez, nos recuerda que lo
urépico puede convertirse en realidad. También. constituye una nueva eviden-
cia de gue toda movilizacion social se teje a partir de ‘tradiciones y elementos
codificados {la referencia hecha por uno de los oficiales, Fausto Cobo, a la Re-
volucion Juliana de 1925", es un elemento identificador del Ejército ecuatoria-
no), pero también a partir de ‘innovaciones’ {como la asociacion del Ejército
con organizaciones indigenas contra el Gobierno constitucional). Pero las mo-
tivaciones de los actores que propiciaron tal movilizacién no dejan de consti-
tuir un enigma, dada la salida que encontrd la constitucion del triunvirato
compuesto por Lucio Gutiérrez, Antonin Vargas v Carlos Solorzano, en la ma-
drugada del 22 de enero. y tomando en cuenta la afirmacion del nuevo Presi-
dente Gustavo Noboa (propuesto por el General Carlos Mendoza que se en-
contraba encabezando el triunvirato desde unas pocas horas, después de reem-
plazar al Coronetl Gutiérrez), de seguir con la politica de ‘dolarizacién’ de su
predecesor, et Dr. Jamil Mahuad Witt.

FEn todo caso, tal evento no puede entenderse, en nuestro concepto, sin
un andlisis integral del proceso de democratizacion y de cambic social, en el
que los movimientos sociales (en especial las organizaciones indigenas} del
Ecuador buscan deseripefar un papel mayor. Mas especificamente, no se pue-
de desestimar el contexto en el que se produjo este acontecimiento, que se ca-
racteriza por el proceso de refundacisdn politica iniciado después de la caida de
Abdala Bucaram (5 de febrero de 1997). Se propone esta refundacién por los
movimientos sociales que lograron la conformacion de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1997-1998 (pero esta ultima seguia controlada por los mis-
mos partidos politicos que dominan el Congreso Nacional), consagrada por la
nueva Constitucion Politica del Fcuador (junio 1998), pero también por las re-
farmas electorales de 1998, Tal proceso de reforma politica, electoral v juridica
tiende a fortalecer la representacion de los partidos politicos mayoritarios (en
términos de escafios) al mismo tiempo que reduce la ‘capacidad de convocato-
ria’ de lus nuevos actores sociales. También se incrementa el control social, al

11 & Comerce (Quite),. 272 de enero de 2000,
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prohibirse en la misma Constitucion Politica el derecho de huelga en los secto-
res publicos. El golpe de Fstado del 21 de enero del 2000 bien puede ser una
respuesta al fortalecimiento de un sisterna politico de tipo presidencialista'?,
que restringe cada vez mas la participacion papular y la representacion propor-
cional de las minorias en un plano electoral. En términos generales, la reforma
del sisterna politico llevada a cabo por los partidos busca controlar la expresion
por parte de los actores sociales de su ansiedad por tener un mayor margen de
participacién en el debate politico, a la hora en que el Estado parece a punto
de derrumbarse, mientras se implementan politicas econémicas y mnonetarias
fundamentalmente neoliberales, como la politica de dolarizacion, la misma que
constituye la chispa que permitio prender el fuego. En ese contexto, el cambio
social y politico, que las elites quisieran controlar al reducirlo a un cambio
constitucianal o legislativo, nuevamente debe ser ohjeto de reflexion,

Incentivo

Como lo subrayé uno de los ponentes, a quien este encuentro permitio abor-
dar el tema nuevamente, cabe recordar que no ha habido seminarios o encuen-
tros respecto al tema de los movimientos sociales en los tltimos afios, Por tan-
to, nos parece fundamental convocar a nuevos eventos alrededor del tema, con
el fin de contestar las interrogantes sin resolver, de fornentar mayores intercam-
bios y criterios basados en investipaciones y estudios de campo, y de afinar las
herramientas del estudio de la accion colectiva y de la movilizacién social®’.
Pues, asi como lo subraya Ricardo Calla, creemos que todavia queda mucho
por investigar, especificamente los lazos que tejen clertos movimientos sociales
con las ONG (también muy diversas) o con actores religiosos, e inclusive los
vinculos entre poblaciones u organizaciones indigenas y el Ejército que existen,
tarto en el Ecuador, como también en otros paises. Pero se deben dejar de la-
do los prejuicios normativos sobre lo que es 0 no un movimiento social, y lo

12 Schedier . Andreas y Santiso, Javier {comp ). Tiempe 1 democracia, op. on. Despues de recordar las ca-
racteristicas principales de un sistema presidencialista, los autoces resaltan en su introclucrion lo siguten.
te. " ..) esta combinacion precaria de proteccion mutua coneea ol despido, por un lado, ¢ mitcrdepen-
dencia politca, por otro lade, puede levar a la confrontacion, incluyendo ol riesge de soluciones o ins
utuc ionales” (p. 12)

13 Cabe senalar que en maya de 2000, se realizo en Colombia ol encuentro "Movimicentas saciales. Bstada
v Demacraca”
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que son una movilizacion o un cambio exitosos. Asi, cabe cuestionar los presu-
puestos que siguen anclados en algunos discurses profesionales, militantes pe-
ro también ‘cientificos relativos a la movilizacién social, y que no han permi-
tido resolver algunas dificultades tedricas y metodologicas que plantean las mo-
vilizaciones sociales. Estos presupuestos y estas dificultades desembaocart en
cierto desencanto respecta de los 'beneficios” de la movilizacion social y por en-
de, inciden en el abandono del estudic de este fendmeno poco conocido toda-
via: la participacion de individuos en acciones colectivas para mejorar su bie-
nestar y el de la sociedad en su conjunto.

LR

En este libro, enfatizamos las mismas problemdticas que en el seminaric del
cual se origina, aunque en forma un poco distinta". Cuatro partes permitiran
abarcar los siguientes temas: 1) Contextos y figuras de la movilizacién social, 2}
Identidades colectivas y movilizacion social, 3) Movimientos indigenas y trans-
formacion politica, 4) Perspectivas de la movilizacién social.

La primera parte reuine dos exposiciones relativas a los regimenes politicos
y los procesos de transicién y consolidacion dermocratica, Yo que llamamos 'los
contextos’, en los que los mavimientos sociales tienen que determinar sus for-
mas de movilizacién. El articulo de Pablo Andrade busca determinar, en una
perspectiva tedrica, la forma de analizar la democratizacion en el area andina.
Fl articulo de Jennifer Collins sobre el caso ecuatoriana, muestra cuales son las
figuras de la movilizacién social, enfatiza los limites a la participacion de los
movimientos sociales en los procesos de transicion y la necesidad de buscar
nuevas formas de representacion y de actuacion al nivel politico.

La segunda parte presenta enfoques sociologicos que permiten entender la
creacion de identidades colectivas en la movilizacién social. El estudio compara-
tivo propuesto por Eric Latr, en torno a un movimiento (las rondas campesinas)
del Perd v al movimiento revelucionario Quintin Lame en Colombia, muestra
de qué manera se constituyen diversos discursos y formas de movilizacion a par-
tir de tradiciones y de innovaciones sociales, y como éstos fomentan nuevas préc-
ticas que pueden fundamentar la democracia. El articulo de Anne Collin Dela-

14 Gioconda Herrera, J()rge Leon. Rene f\'iay'orga v Silvia Voga no pudieron conteibuir al libeo queremos
agraclecerles su vahosa parucipacion en el seminarno.
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vaud enfoca los nuevos procesos de negociacion entre actores urbanos populares
del Centro Histdrjce de Quito y las autoridades municipales de esta ciudad.

" La tercera parte, reiativa a los movimientos indigenas en el Ecuador, en-
fatiza las transformaciones politicas y sociales impulsadas por este actor, mos-
trando como el cambio de las formas de representacién y de participacion po-
litica se ha constituido como el mayor planteamiento dentro del discurso indi-
gena. Pablo Ospina enfoca el conflicto indigena entre 1990 y 1998 y su ‘reso-
lucién’ dentro del sistema politico ecuatoriano mediante la integracion de las
nuevas demandas indigenas. Después, Fernando Garcia presenta una evalua-
cion de la integracion de ¢stas demandas a través de un reportaje sobre los pro-
cesos de aplicacion y concrecion de las nuevas normas constitucionales. Noso-
tros proponemos un estudic del discurso enfocado en una representacion poli-
tica directa y autonoma de los grupos indigenas, buscando su origen a través de
una presentacion de algunos fundamentos de la construccicn del orden paliti-
co y del Estado-nacion en el Ecuador. Finalmente, nos parecid interesante pre-
sentar aqui, para fomentar una reflexicin comparativa, el estudjo propuesto por
Carlos Fernandez, que busca explicar por qué no hay movimientos indigenas
en el Peru.

Por dltimo. la cuarta parte enfatiza las perspectivas de la movilizacion so-
cial. Ricardo Calla propone un balance de los ‘cammbios politicos y sociocultu-
rales generales, y de los que han ocurrido dentro de los mismaos moviniientos
sociales, en relacion con los prinieros, a partir del estudio de los movimientos
sindicales bolivianos contemporanecs. Luego, la reflexion propuesta por Oli-
vier Dabéne sobre el concepto de "democracia participativa, permite advertir
tanto la dificultad en vincular esta Gltima con el mejoramiento del bienestar de
[a gente, come las frustraciones posibles que se pueden derivar del fracaso de
las expericncias de participacidn: en caso de que la participacion vy la represen-
tacion no estén acompanadas por una redistribucion’ efectiva de las riquezas,
la democracia resultard debilitada.
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