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EL MERCADO MUNDIAL DE LECHE EN POLVO

A nivel internacional el producto ldcteo con mayor
importancia en el comercio global es la leche en
polvo. Después de que el TLC entraria en vigencia
los ganaderos ecuatorianos tendrian que competir
con leche importada. Por eso vale la pena mirar la
situacion del mercado mundial de la leche en polvo.

Produccion

De acuerdo a la informacién disponible durante la
ultima década, se puede observar el predomino de los
15 paises que componen la Unién Europea, antes de
las dltimas adhesiones, como los primeros producto-
res mundiales de leche en polvo entera, que en con-
junto aportan con el 29% de la produccién mundial
de este rubro, que es el mas significativo en el comer-
cio mundial de productos lacteos.

Produccion (T.M,) | PROMEDIO
95-05)

UNION EUROPEA (15) T73.622
NUEVA ZELANDA 476,082
BRASIL 301.909
ARGENTINA 173.818
AUSTRALIA 165.236
FEDERACION RUSA 88.164
JAPON 55118
ESTADOS UNIDOS 41.691
AFRICA 19.09
URUGUAY 18.89
RESTO DEL MUNDO 46523
TOTAL DEL MUNDO 2.540.158

Fuente: Anexo N° 1
Elaboracién: Autor

El segundo productor mundial, pero el primero a
nivel individual es Nueva Zelanda que contribuye
con el 19% de toda la produccion de leche en polvo
en el mundo. El tercer productor mundial es Brasil
con un 12%, seguido de Argentina y Australia con
7% cada uno. La Federacion Rusa ocupa el sexto
puesto en la produccién mundial de leche en polvo
con 3%, mientras que Estados Unidos estd en el
octavo puesto después de Japon, ambos con el 2%. El
noveno y décimo puesto de los principales producto-
res mundiales de leche en polvo lo ocupan Uruguay
y el Continente Africano con apenas el 1%.

La actual estructura de producciéon mundial se puede
observar de manera mas clara, si se analiza el
siguiente cuadro y grafico de distribucién porcentual
por pafs.

Grifico N° 1: Produccion mundial de leche en polvo: porcentajes

promedio 1995-2005

ARGENTINA AUSTlRALIA 39 FEDERACION RUSA

2% JAPON

2% ESTADOS UNIDOS
1% AFRICA

| 1% URUGUAY

RESTO DEL MUNDO
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El comercio mundial de leche en polvo

Si se analiza el panorama, desde el punto de vista del
comercio mundial durante el periodo 2000 — 2004,
como se muestra en el Anexo N°1, se puede ver que
los principales productores se dividen bdsicamente
en tres categorias: los importadores netos, los expor-
tadores netos, y aquellos que presentan un volumen
marginal y equitativo de comercio, tanto de exporta-
ciéon como de importacion, que bien podrian deno-
minarse como autosuficientes.

En la primera categoria se encuentran el Continente
Africano y Japdn, este dltimo a pesar de ser el sép-
timo productor mundial de leche en polvo.

La Unién Europea del grupo de 15 paises, sigue
siendo el principal abastecedor de leche en polvo en
todas las presentaciones, ya que participa con el 39%
de las exportaciones mundiales. Sin embargo, una
importante proporcion, es el comercio intracomuni-
tario, quedando el excedente para ser evacuado en el
mercado mundial. Cabe mencionar que los miembros
de la Union Europea son subsidiadores netos de la
produccién lechera, ya que las transferencias directas
del Estado llegan a un 50% de los ingresos de los
ganaderos europeos (Salgado, 2004).

El primer pais después de la Unién Europea, que
individualmente exporta leche en polvo es Nueva
Zelanda, que abastece al mercado mundial por si solo
en un 23%. De acuerdo a los compromisos adquiri-
dos ante la OMC, este pais, no utiliza subsidios direc-
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tos a su produccion, pero si medidas de apoyo de dis-
ponibilidad general, constituyéndose en uno de los
mds eficientes productores mundiales.

Después de Nueva Zelanda estdn Australia y Argen-
tina como abastecedores principales con 11% y 4%
de las exportaciones mundiales, respectivamente.

A pesar de que los Estados Unidos subsidian a su
produccién lactea en un 48% (Salgado 2004) de los
ingresos de los productores, sin embargo ocupan el
quinto lugar como exportadores de leche en polvo
con el 3%, y esto se explica porque gran parte de su
produccién es consumida al interior del pafs.

En cuanto a la Federacion Rusa, durante los dltimos
5 afos, no presenta un volumen significativo de
comercio ya que tanto las importaciones como las
exportaciones presentan un volumen similar, mante-
niendo un saldo comercial casi neutro.

El caso de Brasil, que siendo el segundo productor
mundial individual de leche en polvo, también mues-
tra una participacion marginal en el comercio mun-
dial debido a que se han ido convirtiendo en autoa-
bastecedores. De mantenerse la tendencia del dltimo
quinquenio, podrian convertirse en importantes
exportadores mundiales de leche en polvo.

Vale la pena mencionar que, en el Continente Ameri-
cano se encuentran tres de los principales producto-
res y exportadores mundiales, pero Estados Unidos
es el dltimo en ambas categorias.




EL MERCADO MUNDIAL DE LECHE EN POLVO

productores, periodo 2000-2004

Cuadro N° 1: Porcentaje de participacion del comercio mundial de leche en polvo de los principales

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

PAIS/REGION TOTALES TOTALES CALIFICACION
[UNION EUROPEA (15) 23,7% 39,0% [ler. EXPORT.NETO
INUEVA ZELANDA 0,1% 23,0% |2do. EXPORT.NETO
AUSTRALIA 0,3% 10,5% |3er. EXPORT.NETO
ARGENTINA 0,0% 4,0% |4to. EXPORT.NETO
ESTADOS UNIDOS 0,4% 3,0% |Sto. EXPORT.NETO
URUGUAY 0,0% 1,0% |[6to. EXPORT.NETO
AFRICA 14,8% 0,5% |IMPORTADOR NETO
JAPON 1,4% 0,0% |IMPORTADORNETO
BRASIL 2,2% 0,2% |AUTOSUFICIENTES
FEDERACION RUSA 0,7% 0,5% |AUTOSUFICIENTES

Fuente: Anexo
Elaboracion: Autor

Los precios internacionales de leche en polvo

De acuerdo al comportamiento de los precios de
leche en polvo durante los dltimos 15 afios en el Mer-
cado de Nueva Zelanda, que por su condicion de pri-
mer productor y exportador, también constituye el
principal marcador en la formacién del precio mun-
dial; se pude ver que hay un comportamiento de fluc-
tuacién creciente con picos y valles, que denotan la
marcada inestabilidad internacional que presenta este
producto (Ver Anexo N° 2).

Sin embargo, a pesar de la fuerte variacion regis-
trada, se puede ver que desde 1990 hasta hoy, la ten-

dencia de largo plazo, muestra un comportamiento
de “crecimiento moderado”, que resulta congruente
con los pronosticos de FAO (2004), y otros organis-
mos internacionales especializados, como se muestra
en el gréifico de la pagina siguiente. Las factores que
inciden en esta tendencia creciente, que se acentiia
durante los ultimos tres afios (2003 — 2005), se pue-
den explicar a través de los siguientes hechos: pri-
mero, el consumo creciente de alimentos, resultante
de la espectacular reactivacion de la Demanda Agre-
gada, inducida por el crecimiento sostenido de mds
de una década de la economia asiatica, con la China
a la cabezal.

1 Durante la década de los noventa, el PIB de la China crecié a una tasa promedio de casi 9%.
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En segundo lugar, la marcada sequia en la region de
Oceania y Australia contribuyé a una disminucion de
los rendimientos y la oferta en esta region de la Tie-
rra, con la consiguiente desaceleracion de la oferta
mundial de leche en polvo, por lo que las cotizacio-
nes registradas para Oceania y Europa del Este
durante el ano 2005, estan en torno a los 2.400 Ddla-
res por Tonelada Métrica de Leche en Polvo.

El cierre de fronteras mundiales a partir del afio

2002, y los sacrificios masivos de ganado en paises
productores netos de leche, como medida preventiva
para precautelar el estatus sanitario, por los brotes de
enfermedades bovinas en distintas regiones, como la
Encefalopatia Espongiforme Bovina — EEB y la
Aftosa; determinaron que al interior de mercados con
importante participacién en el consumo mundial, se
genere una situacion de escasez, que presiond a una
subida interna de precios que finalmente se trasmitié
al mercado mundial.

Grifico N° 2: Precio de leche entera en polvo mercado Nueva Zelanda

1990-2005
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Finalmente, la presion internacional sobre paises
desarrollados, especialmente derivada de los com-
promisos asumidos en la Declaracién Ministerial de
Doha? del afio 2001, que establecié como mandato la
remocion progresiva con miras a la eliminacion total
de todas las formas de subsidios a las exportaciones;
puede estar induciendo a una reduccién de las distor-
siones sobre el precio internacional, y que tendera a
ser mds significativa en los préximos afos, luego de
la implementacién de las reducciones acordada en la
ultima Cumbre Mundial de Hong Kong de 2005.

EL MERCADO MUNDIAL DE LECHE EN POLVO

Si se observa el comportamiento mensual de precios
de leche en polvo descremada al interior del mercado
de Estados Unidos como se muestra en el Cuadro
Anexo N° 3, durante los ultimos 8 afios de los que el
USDA ha publicado informacién; se puede ver una
curva similar a la del mercado Neocelandé€s, pero
mds suavizada en su fluctuacién y con una tendencia
creciente de largo plazo méds marcada.

Esto se explica porque, ademds de la influencia de
los factores antes expuestos, en los Estados Unidos

Grafico N° 3: Precio leche en polvo descremada mercado de Estados Unidos

1998-2005
—— US$/TM EEUU — - - TENDENCIA EEUU
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2 La OMC, con el fin de impulsar la liberalizacion del mercado mundial y el desmantelamiento de las distorsiones en la produccion y
las exportaciones agropecuarias, convocé a una Ronda de Negociaciones Multilaterales en Doha, capital de la Republica de Qatar.
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han predominado, el control sanitario de virtual cie-
rre de importaciones, y el desmantelamiento defini-
tivo de los subsidios a los programas de exportacion,
entre los que se encuentra el apoyo a exportaciones
de excedentes de leche en polvo. De mantenerse
estas tendencias, es de esperarse un crecimiento de
los precios en el mercado mundial de productos lac-
teos, aunque no necesariamente una reduccion de su
variabilidad y su margen de dispersion.

De igual manera, el comportamiento de precios en el
mercado americano se aprecia en la siguiente gra-
fica.?

Como se puede ver, a pesar de una marcada tenden-
cia de disminucién de precios desde 1998, a partir del
afio 2003, la tendencia cambia en los Estados Unidos,
influenciada por los mismos factores que estan deter-
minando el cambio de tendencia mundial. Para el afio
2005, el precio de la TM se ubic6 en 2.072 ddlares,
y en diciembre del mismo afio fue de 2.179 ddlares
(Anexo 3).

En el Ecuador no se registra una produccién signifi-
cativa de leche en polvo, sin embargo las empresas
que pulverizan este producto, son Nestlé, Parmalat, y
El Ordefio, y de acuerdo a la poca informacién exis-
tente, los precios de venta de la TM, se han registrado
en el orden de los 3.800 a 4.300 ddlares, es decir entre
un 74% y un 95% sobre el precio de Estados Unidos.

Es indudable que la leche en el mercado mundial, a
excepcion de Nueva Zelanda, registra un comercio
directamente alimentado por excedentes producti-
vos, que se generan por el excesivo subsidio directo
que reciben en los paises del primer mundo, al ser
este producto considerado como bdsico desde el
punto de vista alimentario.

Por esta razdn, la apertura indiscriminada y en el
muy corto plazo, del mercado ecuatoriano de leche,
podria afectar sensiblemente a la produccién nacio-
nal, que a pesar de su enorme potencial de desarro-
llo, estaria en condiciones de desventaja competitiva
con los volimenes de comercio mundial de leche en
polvo subsidiada. Por lo tanto es imprescindible que
el equipo de negociacién ecuatoriano, mantenga a
este producto en la categoria de “alta sensibilidad”, y
continde negociando una apertura en el mas largo
plazo posible, y con instrumentos de contingencia
como la definicion de periodos de gracia para el ini-
cio de la disminucién de los aranceles, el uso de sal-
vaguardias, y normas de cardcter sanitario y técnico.

Durante este tiempo de transicion, el Estado y los
gobiernos de turno, deberdn implementar de una vez
por todas, una Agenda Interna orientada a preparar
exitosamente al sector lacteo, para que compitan en
un esquema de libre mercado en el mediano y largo
plazo, aprovechando las formidables potencialidades
productivas del pafs.

3 United States Department of Agriculture, a través del National Agricultural Statistical Service -NASS, publica los Dairy Products
Prices Report con caracter mensual, donde constan las cotizaciones de lacteos al interior del mercado norteamericano Anexo 3.
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Anexo N’ 1: Comercio de leche en polvo* de los principales productores mundiales
Periodo 2000-2004, en toneladas métricas

9
PRI 2 il e A e PZF;?O’\-A%‘:O DEL! M/le DO [CALIFICACION
Importaciones Mundo 3357217 | 3048797 | 3194841 | 3347541 | 3575233 3304726 1000%
Exportaciones Mundo 3505026 | 3443683 | 3592041 | 3650481 | 3898642 3635975 1000% |SUPERAVIT
Balance 237809 394886 397200 302940 323409 331249 MUNDIAL
PAIS/REGION a0 | wor | ae | am | au | FROEDON o 06 o |cauricacion
Africa Importaciones (Mt) | 424368 |  455M1 486852 506888 572842 489378 148%
Africa Exportaciones (Mt) 29498 18736 18628 20278 11801 19788 05%
Balance -304870 | -437205 | -468224 | -486610 -561041 - 469590 IMPORT.NETO
PAIS/REGION 2000 2001 2002 2003 204 PZ%S’O“."ZE&O DELMD/JN DO |CALIFICACION
|Argentina | mportaciones 213 597 12 2452 680 791 00%
/Argentina Exportaciones | 11969 104554 157693 114287 194247 138095 38% |4to.
Balance 119483 103957 157681 111835 193567 137305 EXPORT.NETO
AN a0 | o | awe | a2 [PROMEBION M o |caLFicacion
|Australia |mportaciones 7632 8230 4677 8872 14157 8714 03%
|Australia Exportaciones 423182 370405 485817 299410 323969 380557 105% |3ro.
Balance 415550 362175 481140 290538 309812 371843 EXPORT.NETO
9
PAIS/REGION 2000 2001 202 2003 204 PZR(IC)>0’\-A2E£Z:O DELMGNDO CALIFICACION
Brasil Importaciones 139039 53478 113808 30432 25159 74183 22%
Brasil Exportaciones 21 1025 4083 5771 23668 6954 02%
Balance -138818 -52453 | -109725 -33661 -1491 - 67230 AUTOSUF.
PAIS/REGION ao | 2o | owe | oaw | oae | POWER ) o o |cauricacion
Union Europea |mportaciones| 842442 710444 755797 827016 n/d 783925 237%
Union Europea Exportaciones| 1661812 | 1351890 [ 1244642 | 1409508 n/d 1416963 390% |1ro.
Balance 819370 641446 488845 582492 n/'d 633038 EXPORT.NETO
Y o | 2m | aw |2 | oz |PROVERIOH ] caLFicacion
Nueva Zelanda Importacioneg 2211 1584 2544 2447 1905 2138 01%
Nueva Zelanda Exportaciones| 623386 [ 753781 | 896125 | 961921 | 919181 830879 229% | 2do.
Balance 621175 752197 893581 959474 917276 828741 EXPORT.NETO
i ao | 2o | we | oaw | oae | PROWEO) L 0o |cauricacion
Federacion Rusa Importaciones| 40689 30045 3957 14766 22653 2422 07%
Federacion Rusa Exportaciones| 51498 19283 11699 3750 4928 18232 05%
Balance 10309 -10762 7742 -11016 -17725 -4190 AUTOSUF.
PAIS/REGION 2000 2001 2002 2003 2004 ngn_/lﬁo DEL| l\:/le DO |CALIFICACION
Estados Unidos Importaciones| 17154 8138 15695 10352 9340 12136 04%
Estados Unidos Exportaciones| 130900 147815 115962 145037 27899 107999 30% |5to.
Balance 113746 139677 100267 134685 | -9061.01 95863 EXPORT.NETO
PAIS/REGION 2000 | 2001 2002 2003 2004 P;.&“."Sﬁ.lo DELMn/LjN DO |CALIFICACION
Uruguay | mportaciones 69 2 31 33 31 37 00% |6to.
Uruguay Exportaciones 26290 25186 42053 34543 34414 32497 09% |EXPORT.NETO
Balance 26221 25164 42022 34510 34383 32460
9
s gEcoy 249 il R ALY 2w PZ%’O“—"%«:O DELMUNDO |CALIFICACION
Japon I mportaciones 52392 52773 44541 4713 37090 45902 14%
Japon Exportaciones 40 48 52 50 128 64 00% [IMPORT.NETO
Balance -52352 -52725 - 44489 -42663 -36962 -45838

Fuente: FAO
Elaboracion: Autor
(*) Incluye todas las presentaciones de leche en polvo, entera o descremada
n/d = no disponible
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Anexo N° 2: Precios internacionales mensuales de leche entera en polvo
Mercado: Nueva Zelanda (1990-2005)

Cotizaciones F.O.B. en Délares corrientes (US$/T.M.)

MES/ANO | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [PROMEDIO
Enero 1952 1836 1612 1848 | 1709 1726| 2368 | 1979 | 181 | 1744 | 1565| 1868 | 2001 | 138 | 1662 | 2160 1827
Febrero 1916 | 1808 | 1749 | 1866| 1837| 1789 | 2391 | 2050 | 1783 | 1746| 1566 | 1954 | 1989 | 1379 | 1730 | 21% 1859
Marzo 1919 1633 1790 | 1976 | 1725| 1828 2401 | 2038 | 1791| 1694| 1592 | 1974| 1934 | 1444 | L1764| 2128 1852
Abril 1938 | 1670 | 1696 | 1982 | 1504 | 1941 | 2307| 1966 | 1838 | 1702| 1523 | 1977 | 1779 | 1513 | 1814| 2172 1833
Mayo 1874 1611 | 1714| 1903 | 1785| 1914 | 2134 | 2054 | 1857| 1648| 1668 | 1975 | 1684 | 1540 184| 2259 1840
Junio 193 | 1585 1737 | 1939| 1662| 2043 | 2126 2019 | L793| 1751 | 1703 | 1967 | 1457 | 1630| 1866 | 23%4 1347
Julio 1900 | 1555 1950 | 1909 | 1697| 2180 | 2249 | 1887 | 1723 | 1692 | 1575 | 2094 | 1493 | 1667 1877| 2228 1855
Agosto 1725 1616 1911 | 1865| 1686| 2129 | 2151 | 2084 | 1741 | 1672 | 1674 | 2085| 143 | 175 | 1977| 2313 1865
Septiembre | 1736 | 1631 | 1791 | 182 1729| 2330 | 2201 | 1874 | 1764| 1662 | 1756 | 2062| 1423 | 1746| 2025| 2270 1364
Octubre 1964 | 1499 1915| 1833 | 1690 | 2293 | 2195| 1874 | 1748 | 1683 | 1902 | 2132 | 1342 | 173 | 2117| 2310 1389
Noviembre | 1778 | 1709 | 1745 | 1701 | 1647| 2313 | 2128| 1873 | 1841 | 1620 | 1843 | 2026 | 1277| 1660 | 2085| 2258 1344
Diciembre | 1606| 1664 | 1845| 180 | 1692| 2371| 19% | 1880| 1553 | 1620 | 1843 | 2014| 1290 | 1681| 2125| 2214 1825
PROMEDIO | 1853 | 1651 | 1788 | 1871 | 1697| 2072 | 2221 | 1965| 1771 | 1686 | 1684 | 2011 | 1593 | 1593 | 1905 2238 1850

Fuente: Comunidad Andina, Resoluciones de la Secretaria General, Proyecto SICA
Elaboracién: Autor
n/d = no disponible
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Anexo N° 3: Precio interno de leche en polvo descremada*
Estados Unidos (1998 - 2005)

(US$/TM)
MES 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |PROMEDIO
enero ND | 2.341 | 2.224| 2.237 | 2.016| 1.807 | 1.774| 1.964 2.052
febrero ND | 2.279 | 2.223 | 2.230 | 2.007 | 1.784 | 1.777 | 1.978 2.040
marzo ND | 2.237 | 2.221| 2.228 | 1.992 | 1.769 | 1.782 | 1.999 2.032
abril ND | 2.216 | 2.219 | 2.232 | 1.975 | 1.767 | 1.798 | 2.022 2.033
mayo ND | 2.214 | 2.218 | 2.240 | 1.974 | 1.769 | 1.850 | 2.046 2.044
junio ND | 2.210 | 2.221| 2.204 | 1.982| 1.769 | 1.869 | 2.038 2.042
julio ND | 2.212 | 2.222 | 2.121 | 1.987 | 1.776 | 1.883 | 2.074 2.039
agosto ND | 2.222 | 2.224| 2.084 | 1.998 | 1.785 | 1.887 | 2.112 2.045
septiembre | 2.313 | 2.238 | 2.234 | 2.092 | 2.002 | 1.785 | 1.901 | 2.135 2.088
octubre 2.370| 2.241 | 2.227 | 2.077 | 2.017 | 1.784 | 1.881] 2.153 2.094
noviembre | 2.360 | 2.237 | 2.235| 2.057 | 2.019 | 1.789 | 1.887 | 2.163 2.093
diciembre | 2.393 | 2.224 | 2.233 | 2.023 | 1.940| 1.777 | 1.918 2.179 2.086
PROMEDIO | 2350 | 2239 | 2225 | 2152 | 1.992 | 1.780 | 1.851 | 2.072 2.084

Fuente: Dairy Products Prices-National Agricultural Statistics Service - USDA
Elaboracion: El Autor
* Precios mensuales promedio obtenidos de reportes semanales.
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