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PRESENTACION

La produccién lechera es uno de los sectores mas importantes en cuanto a la generacion de empleo en el sec-
tor agricola y en la economia del Ecuador, especialmente en la regién andina. Mds que 600.000 personas
dependen directamente de la produccién de leche, entre ellas muchas mujeres campesinas. Los productores de
leche garantizan el autoabastecimiento del Ecuador y contribuyen fundamentalmente a la seguridad y sobera-
nia alimentaria del pais. La leche es el inico producto tradicional que ha dado un ingreso relativamente seguro
y creciente en los tltimos anos a los pequefios productores. Este desarrollo fue posible por una proteccion
fuerte del mercado interno, por los aranceles maximos permitidos en el régimen de la Organizacién Mundial
de Comercio OMC, por el Sistema de Franja de Precios en la CAN y por el control de las licencias de impor-
tacion del Estado ecuatoriano.

Este sistema de proteccion de la produccion nacional lechera se pondria en riesgo con un posible Tratado de
Libre Comercio TLC con los Estados Unidos. El nuevo gobierno ecuatoriano dijo que no va a firmar el TLC
y es necesario mantenerse vigilante respecto de la continuidad de esta postura econdémica y politica.

Los resultados preliminares de las negociaciones del TLC muestran la amenaza que significaria la apertura del
sector l4cteo a importaciones mas baratas, provenientes de economias mds subsidiadas o tecnificadas, si los
acuerdos en las negociaciones se mantuvieran significaria una disminucién de precios de la leche en el mer-
cado ecuatoriano, siquiera en un 20%, y eso sin tomar en cuenta la planeada eliminacién de la Franja de Pre-
cios, la introduccién de contingentes de importacion de leche en polvo sin ningtin arancel y la eliminacién del
sistema de licencias de importacion.

El Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria del Ecuador — SIPAE, desarroll6 entre mediados
del 2005 y 2006 un estudio sobre los probables impactos de la aplicaciéon de un Tratado de Libre Comercio
entre Ecuador y los Estados Unidos en el sector agropecuario dedicado a la produccion de leche y quesos, con
énfasis en las repercusiones en las economias campesinas.

El SIPAE planted, como claves de la investigacidn, las siguientes preguntas, : i) ;Cudl es la incidencia del sec-
tor lacteo en la economia del pais, y en especial en las dindmicas de las economias campesinas en el Ecua-
dor?; ii) (Cuadles son los niveles de productividad, a partir de las relaciones de costos, precios de leche y que-
sos, generacion de empleo?; iii) ;Cuéles son las condiciones del sector lacteo frente a los otros paises del TLC
Andino: Estados Unidos, Perti y Colombia?; iv) ;Cuéles son los aspectos medulares del debate de Tratado de
Libre Comercio en el 4mbito del sector agropecuario en general y el lacteo en particular?; v) ;Qué escenarios
se presentan respecto de los términos de negociacion entre Ecuador y Estados Unidos?.
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Para enfrentar estds interrogantes se desarrollaron dos trabajos centrales, en primer lugar, un estudio sobre:
“Andlisis de la cadena de produccion de leche y quesos del Ecuador frente a los paises Estados Unidos, Pert
y Colombia, en el marco de los debates sobre el TLC”, a cargo del Econ. Patricio Ruiz; y, luego: “Globaliza-
cion y TLC, escenarios tedricos y factibles para los pequenos productores del sector ldcteo ecuatoriano”, a
cargo del Econ. Vinicio Salgado. Tanto los estudios mencionados, que responden a dpticas divergentes, como
los debates que se generaron en los talleres de difusién de los mismos, especialmente con el Consorcio de Que-
seras Rurales Comunitarias, forman parte del presente libro y consideramos constituyen aportes valiosos para
la discusidn.

Estos trabajos se realizaron en el contexto de un convenio de cooperacion entre el SIPAE y el Centro de Ser-
vicios Agricolas — CESA, que mantiene importantes proyectos con productores de leche en la regién andina
del Ecuador.

Los articulos de este libro son reflexiones diferentes de distintos actores y no representan necesariamente la
opinién del SIPAE. La importancia de publicar este libro reside en que el debate sobre la apertura de la eco-
nomia y agricultura ecuatoriana no empieza ni termina con el TLC.

En el afio 2007 se iniciardn negociaciones sobre un TLC entre la Unién Europea y la CAN. La UE es el expor-
tador mds grande de la leche en polvo en el mercado mundial y subsidia su produccién y sus exportaciones de
una manera gigantesca. ;Cémo pudieran los productores ecuatorianos competir? Hay mucha discusién sobre
una integracién de las economias sudamericanas. ;Pero que significarfa este en el caso de la produccién
lechera en cual los paises del Cono Sur tienen costos de produccion mucho mds bajos y rendimientos mucho
mads altos que los productores ecuatorianos?

Preguntas de investigacion sobre la produccion lechera no existen, solo en el campo de la competitividad a
nivel internacional. Faltan datos basicos sobre los costos reales de produccién de leche y quesos, especial-
mente de los pequefios productores. Valdria la pena comparar los precios y la estabilidad del ingreso por la
leche entre los socios de los Consorcios de Queseras Rurales Comunitarias con los de los productores no-orga-
nizados en el “mercado libre”. El sector lechero de las economias campesinas ofrece un buen ejemplo para
discutir la viabilidad — econdmica, social, cultural y de genero — de la produccién campesina en comparacion
con la produccidn industrial. Ademds es un ejemplo excelente para profundizar la investigacion y el debate
sobre un modelo orientado mds a la integracion en el mercado mundial u orientado mas la seguridad del mer-
cado nacional y de la soberania alimentarfa.
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La elaboracién de una agenda interna que refleje el interés del pais y el interés de los pequefios productores
seria fundamental, para un proceso de intercambio entre la investigacion y la politica, entre productores y con-
sumidores, entre movimientos sociales, ONGs y el nuevo gobierno. Esta agenda debe contemplar no solo las
cifras de produccion, sino la situacién de inequidad de acceso a los recursos necesarios como tierra, agua,
semillas, infraestructura, crédito, asistencia técnica, etc., tratando de superar el abandono a los pequefios pro-
ductores de leche — y otros productos — por parte del Estado ecuatoriano.

Un verdadero cambio en la produccién campesina lechera no serd posible sin un cambio fundamental en las
politicas estatales frente a los pequefios y medianos productores orientados al mercado nacional.

SIPAE
Direccion Ejecutiva
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LQuién, durante sus viajes por el pais, no ha visto
las grandes manadas de las haciendas lecheras o los
pocos animales amarrados de las pequeiias propieda-
des? ;A quién no le han intrigado los bidones de
leche que en la mafiana jalonan al borde de las carre-
teras y los caminos? ;Quién no ha constatado el
aumento de los pastizales en los frentes pioneros de
altura de las zonas antiguamente de bosque? ;Quién
no se ha cruzado con las camionetas que hacen el
acopio? ;Quién no ha rebasado esos camiones con
cisternas de acero inoxidable, flamantes, que abaste-
cen a las plantas procesadoras de leche? Estas obser-
vaciones comunes de cualquier viajero observador
son las imagenes familiares de una realidad difusa en
los campos de la Sierra. La produccion lechera es alli
a la vez comun y esencial para los sistemas de pro-
duccion tanto de las haciendas como de las medianas
y pequeiias explotaciones agropecuarias.

La obra que el SIPAE presenta hoy es una reflexion
centrada en la produccion campesina. ;Cudl es su
importancia? ;Cémo se sitia en relacién con la pro-
duccién nacional? ;Qué proporcion representa en el
ingreso de las pequefias explotaciones? ;Cudl es su
porvenir en los TLC en curso o proyectados?

El interés atribuido a la produccién campesina es ori-
ginal en la medida en que va en contra de una idea
preconcebida, la mds comun tratdndose del campo:
las grandes propiedades proporcionarian lo esencial
de la produccién nacional. Esta simplificacién exa-
gerada, por no decir este error, se debe a los buenos
relés de comunicacion de que dispone el sector agro-

pecuario empresarial bien estructurado. Es tanto mds
facilmente aceptada cuanto que coincide con otro
lugar comun, casi racista, que sostiene que los peque-
flos productores no tecnificados, desorganizados y
atrasados serian incapaces de progreso.

Antes de presentar algunos de los resultados que
aportan los articulos de este pequefio libro, quisiera
mostrar a qué punto esta oposicion entre la hacienda
y la pequefia propiedad es reductora. Para ello me
baso en una serie de observaciones visuales como las
evocadas anteriormente, mds que en las estadisticas,
aunque estas existen. Se trata de una constatacion
repetida varias veces con ocasion de miiltiples viajes
por los campos ecuatorianos. La pecuarizacién de los
sistemas de produccién de la Sierra, de la cual trata
Christophe Chauveau en su articulo, es un hecho
visualmente constatable y al alcance de todos.
Quisiera también recalcar que esta pecuarizacion se
hizo «a la sombra de las haciendas» mostrando una
capacidad de adaptacién y de progreso considerable
de los campesinos, pero silenciosa, en gran parte
desapercibida y casi sin apoyo. Es una transforma-
cioén en profundidad y en el largo plazo, como una ola
de fondo que modifica sustancialmente la produccién
y a los productores.

Los estudios de los afios 1970 (ver Barsky, Bernard
y Fauroux, entre otros) subrayan con mucha razén la
transformacién de la hacienda, su tecnificacion y en
este contexto la posicion dominante que vienen a
ocupar las haciendas ganaderas especializadas en la
produccién lechera, particularmente en la Sierra
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norte y centro norte. Todos mencionan las politicas
estatales que privilegian a este sector tanto con faci-
lidades crediticias, condiciones favorables de impor-
tacion de material genético y de tecnologia, como
con la proteccién del sector frente al mercado externo
y a las importaciones. Esta politica diametralmente
opuesta a la que adopta Perd al mismo momento
explica que Ecuador tenga ahora una produccién de
lacteos incomparablemente superior a la de su vecino
surefio.

A este apoyo politico se suma el crecimiento de la
demanda interna, también continuo y que se debe
principalmente a dos factores complementarios, el
aumento de la poblacion y la transformacién de los
modelos de consumo alimenticio. Entre 1974 y 2001,
la poblacién de Ecuador casi se duplica al pasar apro-
ximadamente de 6,5 a 12,5 millones de habitantes. A
nivel de consumo constante por habitante, esto signi-
ficarfa una casi duplicacién de la demanda de lacteos.
Pero se sabe que la dieta alimenticia cambia con la
modernizacién del estilo de vida, que incluye un
mayor consumo de lacteos. Es uno de los rubros que
experimenta la mayor expansion especialmente en
sociedades inicialmente poco afines a este tipo de
productos. Segtin el dato reportado por «los queseros
comunitarios» en su articulo, mientras el crecimiento
de la poblacion de Estados Unidos fue de 0,9% entre
1999 y 2003, el de la venta de queso fue del 3,9%.
Algo similar esta ocurriendo en Ecuador ya que mien-
tras entre 1974 y 2001 el nimero de habitantes del
pais se multiplica por algo menos de dos, la produc-
cion lechera entre los censos agropecuarios de 1974 y

18

2000 se multiplica por 2,5. Segtin otro dato que trae
Patricio Ruiz del Banco Central, entre 2000 y 2004 el
PIB lechero crece en un 6 4% frente al 2,6 % del sec-
tor agropecuario y al 2,8% del sector manufacturero.
Apoyo politico y crecimiento del mercado interno han
mantenido siempre precios remuneradores y estimu-
lado la produccidn tanto en las haciendas como en los
minifundios.

El liderazgo es indudablemente de las haciendas y
particularmente de algunos hatos muy especializados
y tecnificados. Sin embargo mientras los grandes
productores importaban sementales o semen de razas
puras, los campesinos «mestizaban» sus animales
lenta pero regularmente a partir de los animales de
reforma o toretes de segunda que vendian las hacien-
das. Este material genético importado se difundié
pues silenciosa y lentamente en el campo, casi a
escondidas. Dudo que los datos del censo agrope-
cuario de 2000 sean exactos en tanto arrojan todavia
un 54% de ganado criollo (ver articulo de Patricio
Ruiz: Importancia de la produccién lechera en Ecua-
dor). Muchos de estos 2°428.000 animales tienen
sangre mejorada, en mayor o menor proporcion, por
cruces seguidos con obstinacién a lo largo de 3 dece-
nios por los campesinos, que evidentemente no estan
registrados en ningtn libro de asociacién ganadera.
Solo falta ver las vacas en los hatos medianos o las
que estdn sogueadas cerca de humildes casas o cho-
zas, para darse cuenta de que el color blanco y negro
de la Holstein impera en todo el agro serrano, hasta
en la menor de las fincas. A sabiendas o empirica-
mente, COn recursos escasos y a menor costo, el cam-
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pesino ha mejorado su ganado. Ha seguido el camino
trazado por las haciendas, facilitado por las preferen-
cias que se les otorgaba. La politica pro ganadera del
Estado a favor de un gremio fuerte, capaz de un
activo lobbying, ha tenido consecuencias inesperadas
en la ganaderia campesina.

Hoy en dia las fincas mds pequeiias, las de menos de
5 ha. de superficie, proporcionan el 22,79% de la
produccién lechera nacional (ver articulo de Fran-
cisco Hidalgo). Esta cifra sube hasta el 32 %, es decir
un tercio, si se afiaden las fincas de hasta 10 ha.

Aquel enfoque ganadero lechero, cada dia mads
comun en las pequefas unidades de produccion,
corresponde ante todo a la «biisqueda de seguridad»,
flujo de caja asegurado regularmente en funcién del
ordefio cotidiano y no en pocas ocasiones como en la
venta de las cosechas agricolas que ademds estdn
sometidas a muchos riesgos climaticos. En las fincas
mds pequefias, con una o dos vacas, el ingreso
lechero supera facilmente al ingreso agricola. Tal
orientacion lechera corresponde también a otra evo-
lucién importante del agro serrano muy afectado por
la migracion de los varones y de los jévenes en gene-
ral. Como también lo afirma Chauveau: «es una acti-
vidad que pueden manejar la mujer y los hijos...
cuando hace falta la mano de obra familiar y extra
familiar».

Sorprenderd a més de un lector la escasa variabilidad
del rendimiento promedio por vaca lechera, que
sefiala el censo de 2000: es de 4,2 litros en las fincas

de menos de 5 ha. y s6lo de 4,9 en las de mas de 100
ha., es decir una diferencia de apenas el 15%. En este
caso los promedios opacan demasiado la diversidad
nacional y es mejor prestar atencién a los promedios
provinciales que evidencian una realidad regional
mas contrastada. Resaltan los 7,1 litros/vaca del Car-
chi y los 6,9 de Pichincha donde se ubican los mejo-
res hatos lecheros. Cotopaxi, Tungurahua e Imbabura
son las dnicas otras provincias cuyo rendimiento es
superior a 5 litros/vaca/dia, lo que subraya una vez
mds la importancia lechera de la Sierra norte y cen-
tro norte.

Con un promedio nacional de 4,4 litros, la producti-
vidad ecuatoriana sigue siendo reducida frente a la
produccién que reporta Frank Brassel en su texto
sobre «el desarrollo lechero en la Unién Europea».
En Alemania la produccion promedio diaria por vaca
era, en 2005, de 18 litros. «Ya existen vacas que pro-
ducen mas que 10.000 litros /afio, es decir més de 27
litros diarios».

Este caso alemdn no es excepcional, sino mds bien
comun en la Unién Europea, por lo menos en los
quince paises miembro antes de la expansidn hacia el
Este. No es de extrafiarse entonces que, como lo
reporta Vinicio Salgado, Europa sea el mayor prove-
edor de leche en polvo del mercado internacional, 10
veces mds que Estados Unidos. Le siguen Nueva
Zelanda y Australia, lo que quiere decir que no solo
en el norte del planeta estdn las competencias futuras
y que puede haber otras mayores que la de Estados
Unidos.
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Calcula Mariana Mosquera que en 2004, en las con-
diciones del mercado de la leche en polvo, el costo
total ex planta en Ecuador era de US $0,31, lo que no
difiere mucho del precio méximo pagado a los pro-
ductores nacionales de leche fresca en el tltimo
periodo. ;Podria ser entonces que la leche ecuato-
riana es competitiva? Es lo que piensan algunos y los
«queseros comunitarios» en su exposicion expresan
que pueden hasta participar con buenas ventajas en el
mercado del queso en Estados Unidos ya que com-
paran su costo de produccién de 3 ddlares por 1 Kg.
con los US $8,9 / Kg. que es el de alld. Por lo pronto
las exportaciones de productos ldcteos representan
solo el 5,6% de la industria del sector (Patricio Ruiz),
que no corresponde a toda la produccidn nacional, ya
que una gran parte sigue siendo de produccién cam-
pesina y artesanal.

Esta produccién es interesante y no se trata de
borrarla de un plumazo. El articulo sobre el consor-
cio de queserias rurales comunitarias en Ecuador
merece una particular atencién ya que reporta el
largo camino insuficientemente conocido de casi
treinta afios del progreso discreto hacia la tecnifica-
cién campesina capaz ahora de elaborar quesos de
alta calidad. Un amplio e ilustrativo paralelo se
podria establecer entre el modelo de esta tecnifica-
cion y el de la produccion lechera campesina.

Sin embargo Mariana Mosquera subraya que en las

negociaciones del TLC los negociadores de Estados
Unidos impusieron como primera condicién el aban-
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dono del arancel externo andino (comun a los paises
de la Comunidad Andina de Naciones - CAN) y de la
franja de precios. Con mecanismos comparables a los
que analiza Frank Brassel en el caso de la exporta-
cién de leche europea a Burkina Faso (Africa),
podrian asi colocar sus excedentes a menor precio
que el precio local, gracias a sus subsidios, a pesar de
que su costo de produccion sea de 31 centavos/litro,
o sea mayor o igual que en Ecuador (24 centavos
segin la Asociacion de Ganaderos de la Sierra y del
Oriente — AGSO, y 31 centavos seglin Mariana Mos-
quera). El costo de produccién es de 45 centavos/litro
en Europa mientras fluctda entre 10 y 15
centavos/litro en Nueva Zelanda, Australia, Argen-
tina y Paraguay. Cabe destacar que estos paises con-
forman el grupo de los 20 en las negociaciones de la
OMC, a la que Ecuador acaba de sumarse, pidiendo
el fin de los subsidios en el Norte y la liberalizacién
del comercio agropecuario.

Es con conocimiento de causa que Manuel Chiri-
boga, jefe negociador de Ecuador en el TLC, soste-
nia en una entrevista al diario EIl Comercio de Quito
la necesidad de proponer una politica nacional de
apoyo a un sector tan importante para la economia y
en particular para las economias campesinas, como
fragil frente a las demandas y presiones externas. Se
tropieza entonces en este sector, como en algunos
otros, con la misma pregunta ;Cudl es la politica
nacional? ;Existe una posicion de pais frente a cam-
bios potencialmente tan radicales y socialmente tan
costosos?
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El presente articulo realiza una interpretacion
sobre los debates en la sociedad ecuatoriana respecto
del Tratado de Libre Comercio y las posiciones que
se fueron alcanzando al respecto, para luego revisar
el peso de las economias campesinas en el sector
agrario y en particular de la produccién de leche por
parte de los pequefios y medianos productores, para
finalmente retomar la discusion en el plano general
y plantear algunas iniciativas sobre una agenda
alternativa integral pues entiende que se requieren
respuestas que miren a los productores de leche
insertos en las dindmicas de las economias campesi-
nas.

Una discusion que atraviesa al conjunto de la
sociedad

Los debates sobre el Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos de América atravesaron al
conjunto de la sociedad ecuatoriana, de manera
similar a lo que acontecié en México a inicios de
los noventa, o en los paises centroamericanos, o
recientemente a Colombia y Perd; mas a diferencia
de estos, consolidd posturas criticas y de resisten-
cia, que terminaron convirtiéndose en mayorita-
rias.

Es que al debate mas general, que tiene que ver con
las concepciones sobre los denominados “acuerdos
comerciales globales”, que se discuten tanto en
Europa, como Asia o Africa, en Latinoamérica esta
atravesado por la complejidad de las relaciones con
los Estados Unidos, la potencia del norte, que con

frecuencia ha dado un trato de subordinacién, o
“patio trasero”, a sus vecinos.

Todos los sectores sociales estuvieron concientes de
sus implicaciones profundas y nadie creyé que sus
repercusiones se reducian a las transacciones comer-
ciales, de productos que se puedan vender mds o
menos tanto en los mercados del norte o en los del
sur del continente. Tras de ello estdn aspectos estruc-
turales de la organizacion de la agricultura, la indus-
tria, las leyes nacionales, los convenios internaciona-
les e incluso aspectos nuevos como la biodiversidad
y los ecosistemas.

En el Ecuador la discusion publica del tema, que
viene desde hace mas de diez anos atras, cuando se
empezd a hablar de un Area de Libre Comercio de las
Américas, el ALCA, y mas cercanamente, al inicio
de las rondas de negociacion del TLC Andino, en los
primeros meses del 2004, fue provocando resquebra-
jaduras y reordenamientos en los distintos sectores
de la sociedad, y hacia el final, entre marzo y mayo
del 2006, una auténtica movilizacidn social, frente a
la cual nadie quedé indiferente.

Porque lo que en el fondo estd en discusion son pro-
yectos de sociedad, de pais y de region a largo plazo,
con repercusiones para la generacion presente y las
futuras; eso fue percibido desde el sencillo campe-
sino hasta el industrial preocupado por el mercado
nacional, y removio tanto a la comuna indigena como
a la cdmara de la produccion.
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El caso ecuatoriano las tesis favorables a un TLC con
los Estados Unidos nunca alcanzaron mayoria, al
contrario fueron perdiendo paulatinamente adhesio-
nes, hasta quedar reducidas a un segmento minorita-
rio de la sociedad y eso es totalmente comprobable,
desde los resultados de las encuestadoras privadas
que lo ubicaron las adhesiones alrededor del 40%!,
hasta las definiciones respecto de candidatos presi-
denciales, pues el candidato triunfador, con una clara
postura anti — TLC2, obtuvo el 56% en la segunda
vuelta.

Avanzando hacia un andlisis de procesos sociales,
cabe destacar tres repercusiones: i) la ausencia de
un consenso nacional favorable; ii) el fracciona-
miento en las élites del poder econémico y la con-
solidacién de un sector alternativo; iii) la recupera-
cidén del tema agrario en los movimientos campesi-
nos e indigenas.

En las elites econdmicas y politicas se provocd una
profunda fractura, pues era claro que el TLC benefi-
ciarfa solo a un sector, los agroexportadores no tradi-
cionales y ciertos productos industriales, la produc-
cion de flores, mango, pifia, camar6n, enlatados de
atiin y textileros, y no mucho mas que eso; mientras
que por otro lado, por la via de las crecientes impor-
taciones, desactivaba el sector productivo. De ahi

Diario El Universo 17 mayo del 2006.

N =

que desde los circulos gubernamentales fue consoli-
dandose la tesis de presionar a una renegociacion
sobre los recursos provenientes de la explotacion
petrolera, para que las transnacionales norteamerica-
nas se vean obligadas a compartir en un 50% sus ren-
tas adicionales por un alto precio internacional del
petrdleo.

Mas también este debate sobre el TLC sacudi6 a los
movimientos populares, especialmente a los sectores
campesinos e indigenas, que se vieron necesitados de
colocar en un primer plano las visiones, perspectivas
e interpretaciones sobre la problemadtica agraria, pues
una discusion respecto de los perjuicios y ventajas de
este tratado, pone al centro el problema estructural de
la produccién campesina, sus condiciones internas y
externas. Asi volvid al interior de las comunidades,
cooperativas, y de los campesinos en general, el vol-
ver a verse como campesinos y sus dramas en un
contexto de creciente pobreza y atraso.

Marco tedrico para el debate sobre “Libre
Comercio Global”

El libre comercio global ha encontrado fuertes criti-
cas y resistencias, no solo en los movimientos socia-
les, sino en los campos académicos y de estudiosos
de la economia y la sociedad, lo que ha permitido en

En el documento oficial de Planes de trabajo y propuestas, la candidatura Correa — Moreno dice: “el Ecuador no firmara el Tratado

de Libre Comercio con los Estados Unidos; de acuerdo con el resto de América Latina defendemos el interés nacional para nego-
ciaciones justas, que no estén subordinadas a politicas externas que causan mas pobreza y desempleo” Publicacion del Tribunal

Supremo Electoral, Octubre 2006.
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la dltima década la construccion de un marco tedrico
s6lido en la discusion sobre las ventajas y amenazas
que estos tratados implican.

El discurso del libre comercio se sustenta en la
expansion y generalizacion de los precios internacio-
nales de los productos agricolas, mds agudos analis-
tas internacionales recalcan que estos precios “sélo
resultan ventajosos para una minoria de agricultores,
que pueden continuar invirtiendo, avanzando y
ganando porciones de mercado; son insuficientes y
desfavorables para la mayoria de los agricultores del
mundo: insuficientes en general para que puedan
invertir y progresar; insuficientes a menudo para que
puedan vivir dignamente de su trabajo y conservar
porciones de mercado; insuficientes para que la
mitad menos equipada y peor situada de los campe-
sinos del mundo pueda alimentarse correctamente”
(Mazoyer, 2001).

En el debate ecuatoriano, las posiciones criticas
destacaban que “el resultado mas probable de un
aperturismo irracional es la “especializacién” de las
economias menos desarrolladas en bienes basados
en recursos naturales — los tinicos en los que se tiene
“ventajas comparativas” — y, en consecuencia, se
producird o ahondard la reprimarizaciéon de dichas
economias y su retorno a los modelos agroexporta-
dores con sus secuelas de bajo desarrollo de fuerzas
productivas, mayor concentracién del ingreso y
mayor dependencia externa” (Correa, 2006).

En cuanto a las consecuencias de la aplicacién de

estos tratados, estudios realizados en México, que
cuenta con la experiencia de doce afios, indican que
estos convenios consolidan “una fase agroalimenta-
ria que ha transformado de manera considerable el
dominio en materia de alimentos de los paises desa-
rrollados sobre los menos avanzados y el someti-
miento de los productores rurales ante las corpora-
ciones comercializadoras y agroindustriales” (Rubio,
2004).

Adicionalmente existe una especificidad en el modelo
de TLCs con los Estados Unidos de América y son las
“protecciones a las inversiones de las transnacionales,
la privatizacién radical de los bienes y recursos, no
s6lo de la riqueza energética y mineral, sino de recur-
sos estratégicos como el agua y los contenidos gené-
ticos de la biodiversidad” (SIPAE, 2005).

Agricultura: del “Ajuste” al TLC

Para un andlisis integral sobre las implicaciones del
tratado de libre comercio también es necesario ubi-
carlo en el contexto de las politicas que sobre el
manejo de la agricultura y la produccién han regido
en los tltimos afios.

A partir de 1982, con la aplicaciéon del primer pro-
grama de ajuste, en el marco de los acuerdos con el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
la tendencia predominante ha sido la de la liberaliza-
cion de la economia, una creciente apertura de fron-
teras y el debilitamiento de los acuerdos a lo interno
de la regién andina.
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Estas politicas han tenido varios hitos, entre ellos: la
eliminacion de los precios de proteccion y promocion,
mal denominados “precios politicos”, que fijaban pre-
cio minimo al productor y precio maximo al consumi-
dor, para los productos estratégicos de consumo
masivo: arroz, azicar, maiz (1984); luego la privatiza-
cién de los canales estatales de intervencion en el
almacenamiento y la comercializacion de los produc-
tos basicos, determinando la desaparicion de ENAC
(encargada del almacenamiento y la comercializacién)
y EMPROVIT (encargada del abastecimiento y mer-
cadeo) en el afio 1986; mas tarde la expedicion de la
Ley de Fomento Agropecuario en 1994, que dio por
cerrado los procesos de reforma agraria y entrega al
mercado el acceso al recurso tierra. Todo esto fue de
la mano del desmantelamiento de las politicas guber-
namentales; este relegamiento de la presencia estatal

en la agricultura se refleja en los presupuestos del
Ministerio de Agricultura. El gréfico 1 presenta la rela-
cion entre el presupuesto general del estado y la por-
cion destinada al ministerio encargado de los sectores
agricultura, ganaderia y pesca, se trata de una media
de los dltimos cinco afios, entre el 2000 y 2005, y el
dato es muy preocupante, apenas el 2,.9%, y la mayor
parte de ese escaso presupuesto es consumido en suel-
dos del poco personal que queda. La conclusion es que
existe un enorme vacio, de ausencia del estado en el
sector agrario, que solo parcialmente y de manera muy
fragmentada, en la mayoria de casos asistencialista, es
cubierto por programas del Ministerio de Bienestar
Social y el Banco Mundial, que atraviesa por el viraje
de concepto, donde el campesino deja de ser conside-
rado “productor”.

Grafico N° 1: Presupuesto para la agricultura

PRESUPUESTO AGRICOLA FRENTE PRESUPUESTO DEL ESTADO
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Fuente: Ministerio de Finanzas — 2000, 2005
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Al momento presente hay una carencia de politicas de
apoyo a la produccion agropecuaria, y todo queda al
libre movimiento de la oferta y la demanda, que
otorga ventajas al gran productor y perjuicios a los
pequeiios y medianos productores. De hecho el estado
solo interviene para fomentar la agroexportacion.

La tdnica medida que va quedando de proteccion a la
produccion nacional estd enmarcada en las regula-
ciones de la Comunidad Andina de Naciones —
CAN, y corresponde a las llamadas “franjas de pre-
cios”, esto es barreras arancelarias que establecen
precios piso y techo, a partir de los cuales se incre-
mentan o reducen aranceles, el objetivo es proteger
a los productores nacionales. Sin embargo la elimi-
nacién de las politicas de franjas de precios, una de
las demandas primeras que planteé la delegacion de
Estados Unidos al inicio de las negociaciones con
Colombia, Perd y Ecuador, cierra el ciclo de medi-
das, iniciadas en los afios 80, que eliminan todas las
posibles medidas de proteccién y defensa a la pro-
duccion nacional, dejando a los productores agrarios
librados a la suerte del mercado global, que hemos
visto que representa.

Sector agropecuario y la produccion de leche

Segtn el Censo agropecuario del 2000 la tierra dedi-
cada a la produccion agropecuaria fue de 12,35
millones de hectareas, de éstas el 36,3% (4.4 millo-
nes de hectareas) se destind a pastos, tanto naturales
como cultivados, el 31,4% son montes y bosques, el
21% se utilizan para cultivos permanentes, transito-

rios y barbechos; el 11,3% restante son paramos, tie-
rras en descanso y otros usos. Estos datos nos dan
una idea del avance que ha tenido la ganaderia en el
pais, ya que mas de la tercera parte de la tierra agro-
pecuaria es utilizada en pastos, mientras aquellas que
son destinadas a la produccién de bienes para con-
sumo interno y exportacién son un poco més de la
quinta parte (Peralta, 2006).

De ese conjunto destinado a pastos, casi la mitad
corresponde a unidades productivas medianas y
pequeias. Las unidades productivas de menos 0 hasta
5 hectéreas contienen al 23,7% de la produccién de
leche, las de extension entre 5 y 20 hectareas repre-
sentan el 20,6%; sumadas representan 44,6%; mien-
tras que las unidades productivas entre 20 a 100 hec-
tareas representan el 33,5%; y de mas de 100 hecta-
reas representan el 21,9%, segtin los datos del mismo
censo, como puede verse en el gréifico 2.

La produccién de leche no estd copada por las gran-
des propiedades, al contrario, un segmento impor-
tante estd en manos de los pequefios y medianos pro-
ductores, y eso es clave para la sobrevivencia de las
economias campesinas, especialmente en la regién
andina, aunque también en algunas provincias del
litoral. Desempeia un rol de “caja de ahorro” desde
la que se extraen los pocos recursos para solventar la
vida cotidiana, ademds estd ligada intimamente al
empleo rural femenino, pues es un refugio a las labo-
res de madres e hijas en las pequefias parcelas, donde
ejercen un rol de jefatura.
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Grafico N° 2: Produccion de leche y tamafio de UPA’s
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La produccién de leche y de queso fresco en el Ecua-
dor, estd intimamente vinculada a las estrategias
tanto de sobrevivencia como de desarrollo de los sec-
tores campesinos pequeios y medianos, desde esta
actividad se genera mucho empleo rural y aporta a
enfrentar las situaciones de atraso y carencia de
recursos.

Esté inserta dentro de sistemas de policultivos y poli-
crianza que caracterizan a las economias campesinas
ecuatorianas, a modo de ejemplo traemos la siguiente
observacién de una zona campesina de la region sur
— andina: “la productividad de la tierra de los culti-
vos alimenticios corresponde a la de los sistemas
basados sobre la rotacion: maiz + fréjol + haba +
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avena + vicia / barbecho o vicia / arveja, conducidos
seglin los mismos itinerarios técnicos, pero con una
gestioén de fertilidad diferente, con abonos compra-
dos o unicamente con las deyecciones de los peque-
fios animales de crianza” (Willot, 2006). Parte de
estas pluriactividad de las economias campesinas
estd la crianza de ganado tanto para la produccién de
carne (con mayor énfasis en las regiones de la costa),
como para leche (con mayor énfasis en las regiones
de sierra y amazonia), demostrandose como mds ren-
table esta dltima.

Del mencionado estudio en varias parroquias de la
region sur — andina se afirma que: “después del andli-
sis de los resultados econémicos de los diferentes tipos
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de fincas agropecuarias, hay que constatar que la pro-
duccion lechera es la que proporciona los mejores
ingresos; cualquiera que sea la zona, esta actividad es
la tnica que permite un ingreso agropecuario compa-
rable (Palmas, Cérdova) o superior (Cordero, Pindilig)
al salario de un jornalero” (Willot, 2006).

En primer lugar tenemos la fuerza de trabajo que con-
tiene la ganaderia, y en particular la produccion de
leche; 905.000 puestos de trabajo genera la ganaderia,
de ellos 289 mil corresponden al manejo de ganado
bovino y 615 mil al ganado destinado a la produccién
de leche, como queda evidenciado en el gréfico 3.

Analizando el grafico 3 es particularmente intere-
sante que una fraccion relativamente pequeia, el
12,4%, corresponde a fuerza de trabajo contratado,
mientras que la mayoria de las fuentes de trabajo, el
87,6%, corresponden al propio trabajo campesino.

En segundo lugar, un paso clave fue el acceso de los
campesinos al recurso tierra y eso fue resultado de
procesos sociales y politicos determinantes, como la
aplicacion de las politicas de Reforma Agraria. Hasta
antes de ese proceso, la produccién de leche estuvo
concentrada en las haciendas, especialmente de la
regién andina.

Grafico N° 3: Ocupacion en el sector ganadero
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Luego de la Reforma Agraria, un proceso que durd
treinta afios, desde 1964, fecha de la implementacién
de la primera ley de Reforma Agraria, hasta 1994,
cuando las instituciones oficiales declaran clausurado
el proceso, y existié un relativo proceso de acceso al
recurso tierra por parte de los sectores campesinos y la
desintegracion de la vieja hacienda terrateniente.

En tercer lugar, tenemos el contexto actual de dolari-
zacion e ingreso creciente de alimentos importados,
especialmente desde Estados Unidos y Europa, existe
una pérdida de la capacidad adquisitiva de los produc-
tores campesinos, la produccién de leche se ha con-
vertido en una de las pocas actividades que aportan a
la sobrevivencia de los sectores campesinos y que les
permite todavia sostenerse en las zonas rurales.

Como lo expresa un campesino productor de leche en
la zona de La Chimba, comunidad ubicada en las fal-
das del volcan Cayambe: “diria que la leche esta sub-
sidiando a la produccién agricola, por que todas las
actividades necesarias para la agricultura no consi-
guen rentabilidad, o no redistribuye a la misma venta
de la cosecha, sino que se toma la plata de la leche,
de lo que se gana de alli, para pagar la maquinaria
agricola, fertilizantes todo eso”3.

Ventajas de un mercado controlado

El sector lacteo fue el tnico que tuvo importantes
tasas de crecimiento en la dltima década “en el 2005

su produccién alcanzé los 2500 millones de litros y
ha tenido una tendencia constante durante los
noventa y creciente a partir de la nueva década”
(Castro: 2006) la pregunta es ;qué factores permitie-
ron este crecimiento?, mas aun en un contexto donde
la produccién de alimentos y materias primas nacio-
nales decrecieron o se estancaron.

Las respuestas pueden estar en varios factores, el
incremento de la demanda desde las ciudades, mejo-
res vias de acceso y comercializacion, consolidacion
de procesos cooperativos de produccion, pero que
probablemente una de las claves se encuentre en un
mercado nacional controlado, con muchos controles
y limitaciones al ingreso desde el exterior de pro-
ductos similares, como leche en polvo o suero de
leche.

Estamos frente a un fendmeno peculiar, mientras
para otros alimentos como maiz, trigo, soya, fréjol,
existe una aplicacion fiel de la apertura de mercados,
para el caso de la leche se implementan politicas res-
trictivas, como lo reconocen expertos en el tema: “el
virtual cierre de importaciones de leche en polvo y
algunos derivados, mediante el control de licencias
de importacién, ha mantenido aislada a la produccion
doméstica, de la competencia internacional” (Sal-
gado, 2006), y de esta manera, experiencias empiri-
cas evidencian que mas vale mercados controlados,
en lugar que una apertura incontrolada e irracional.

3 Entrevista a Nestor Nepas, campesino de La Chimba, parroquia Pesillo, cantén Cayambe, realizada en mayo del 2006.
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En la primera mitad del lustro que se analiza, 2000 —
2005, se registra una tendencia al incremento de las
importaciones de leche, pero este fendmeno produjo
una baja en los precios en el mercado interno, preci-
samente en el afio 2002. A continuacién tenemos el
gréfico 4, que presenta la evolucion de importaciones
de leche en polvo durante el mencionado periodo.

Destaca el salto del 2002, pero también su brusca
caida, hasta el punto que dos afios después, el 2004,
apenas se importan 88 toneladas métricas; esta caida
se deberia, es la hipotesis que sostenemos, a factores
sociales y politicos en la base de los productores,
pues la importacion de 868 toneladas métricas pro-
voco de inmediato, en el mercado interno, una reduc-
cion de precios, que mereci6 la respuesta inmediata,

esto es la reaccion de los productores, especialmente
los pequefios que estaban organizados, fue demandar
medidas gubernamentales concretas para exigir el
control sobre las importaciones, uno de los lideres de
los productores campesinos en la zona de Pesillo y
La Chimba, nos relata la siguiente experiencia que se
presento en ese ano: “la cuestion de la leche en polvo
por los impactos que tuvimos nosotros en los precios,
tuvimos que hacer mil batallas para poder lograr eso,
marchamos hacia Quito y nos tomamos el Ministe-
rio, ¢pidiendo qué? pidiendo que no se traiga leche
en polvo al Ecuador, porque habia capacidad, y eso
estaba demostrado, que hay capacidad de produccién
de leche para abastecer el mercado interno.” (Entre-
vista: Nepas, 2000).

Grifico N° 4: Importaciones de Leche
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Controlado el mercado fue posible garantizar que la
produccién interna se realizara en el mercado nacio-
nal y de esa manera dar seguridad a los productores
locales, eso se expresa con claridad en el grafico 5,
que compara el destino de la produccién hacia el
mercado interno y el exterior.

El 94,7% de la produccion de leche se realiza en el
mercado nacional y apenas el 5,3% en el mercado

externo, principalmente en la regién andina. Consi-
deramos que esta orientacion es la clave para los
resultados positivos alcanzados en la dltima década,
y constituye una politica a seguir, en cambio una
drdstica priorizacién hacia mercados externos es
riesgosa y podria ser extremadamente perjudicial,
especialmente pensando en las economias campesi-
nas.

Grifico N° 5: Mercado Nacional y Externo
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Una agenda alternativa desde las economias
campesinas

Para finalizar, retomamos el debate sobre las politi-
cas publicas. El destino de las economias campesi-
nas, que hoy tienen un punto de soporte clave en la

produccién de leche, estd ligado a la ampliacién y
consolidacion de medidas de proteccion frente a la
amenaza de una produccién subsidiada en otros pai-
ses y que pugna por ingresar al pafs sin ninguna res-
triccion. Las dindmicas que apuntan a consolidar pro-
cesos competitivos como esfuerzos de enclaves,
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separados del conjunto, no representan una respuesta
social efectiva y solidaria, lo tnico que hace es con-
solidar esos enclaves que buscan conectarse con el
mercado exterior.

La clausura en Ecuador, al menos en un mediano
plazo, de un Tratado de Libre Comercio con los Esta-
dos Unidos, en un escenario regional complejo, pues
mientras los paises fronterizos, Colombia y Pert estdn
en la fase de aprobacion, otros paises andinos, Vene-
zuela y Bolivia, se ubican en posiciones criticas, plan-
tea como una necesidad imperiosa, la redefinicion de
politicas publicas frente al sector agropecuario.

Las dindmicas sociales y politicas propias del Ecua-
dor ubican esta discusién en un contexto de redefini-
cion de los roles del estado, de la participacion ciu-
dadana y de nuevas orientaciones econdmicas. Es
una sociedad que empieza a discutir democratica-
mente sobre su futuro y de sus instituciones.

En ese sentido también en ambitos académicos,
como el SIPAE, se viene promoviendo un debate
abierto e informado, trabajando en propuestas inte-
grales, como una “Agenda alternativa por una agri-
cultura incluyente y sostenible”, que recuperando
aportes valiosos de los proyectos de los movimientos
campesinos e indigenas como, por ejemplo, las que
nacen desde la Mesa Agraria, o el documento “Minga
por la vida”, se proyecten hacia un programa mas
amplio.

Las lineas estratégicas que se plantean para la discu-
sion son: a) Empoderamiento de los movimientos
campesinos e indigenas en la defensa de la economia
campesina y del modelo planteado, por la via de for-
talecer alianzas amplias, que incorporen a movi-
mientos, organizaciones de base, ONGs y centros de
investigacion; en todos los procesos de concertacion,
serd importante definir, en un consenso mutuo, los
roles y la distribucién de tareas y poderes entre los
diferentes actores; b)Apoyar la elaboracion de agen-
das concretas, especialmente en el terreno de los
productos estratégicos en alianzas amplias como
pasos importantes para la integracion a una perspec-
tiva nacional. Serd importante dar espacios para
mujeres campesinas en este proceso; ¢) Contribuir al
desarrollo de una propuesta alternativa a nivel
nacional para la agricultura ecuatoriana, que
incluye agendas sectoriales y regionales, propuestas
generales sobre la distribucién y el manejo de los
recursos naturales, las relaciones economicas inter-
nacionales: d) Clave en este contexto serd definir el
rol deseado del Estado, de instituciones guberna-
mentales en un proceso alternativo, la meta seria lle-
gar a una politica agraria publica en el marco de las
obligaciones estatales de los derechos econdmicos,
sociales y culturales; e) Posicionamiento claro de las
amenazas que representa el TLC para las economias
campesinas, la necesidad de consolidar procesos de
resistencia y aportar a la construccién de redes a
nivel andino para la defensa de los sectores rurales e
intercambiar experiencias de luchas para una reforma
agraria integral.
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La industria lactea es sin duda alguna uno de los
sectores mds importantes de la economia nacional,
tanto en lo referente a la generacién de empleo
directo e indirecto, valor agregado y espacio territo-
rial. Esta actividad esta relacionada a la cria de
ganado tanto de leche como de carne y a la indus-
trializacién de la leche y sus derivados. Segtn el
tltimo Censo Agropecuario realizado en el afio 2000,
la “tercera parte del territorio nacional se destina a las
actividades relacionadas con el campo, del cual mas
de la mitad (63%) corresponde a explotacion gana-
dera, lo que equivale al 19% de la superficie total del
pais con uso pecuario, principalmente en ganaderia
bovina.” (www.sica.go.ec).

La rama de elaboracion de productos ldcteos ha sido
una de las mds dindmicas dentro de la industria
manufacturera, con una tasa de crecimiento prome-

dio anual del 6,3% para el periodo 2000 — 2004,
frente a la evolucidn de la industria manufacturera
que fue de apenas el 2,8% y mucho mayor que la
evoluciéon del sector agricola durante ese periodo
que crecid en apenas el 2,6%, en el cuadro N° 1
puede observarse la evolucién del Producto Interno
Bruto (PIB) por Rama de Actividad. Para el afio
2005, el Banco Central del Ecuador estima una tasa
de crecimiento para el sector lacteo en el orden del
3.5%.

La elaboracién de productos lacteos contribuyé con
alrededor del 0,6% del total del Producto Interno
Bruto, y con el 5,1% del Producto Interno Bruto
Industrial para el afio 2004, tal como se desprende de
los analisis elaborado por el Banco Central del Ecua-
dor.

Cuadro N° 1: Producto interno bruto por clase de actividad economica

Tasas de variacion (aprecios de 2000)

Ramas de actividad

1999 2000 2001 2002 2003
) (P (P)

2004 2005
(prev) (prev)

A. Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
5. Cria de animales

11. Produccién, procesamiento y conservacion de carne
15. Elaboracion de productos lacteos
PRODUCTO INTERNO BRUTO

D. Industrias manufactureras (excluye refinacion de petréleo)

13,0 43| 04| 7,5( 0,9 0,3 1,6
1,1]1-33] 36| 48] 46 3,0 4,0
-5,2| -6,8| 2,9| 0,7| 3,1 3,0 3,7
09| 37| 0,3| 43| 6,0 0,5 4,0
66| 3,3| 86| 43(11,8 3,5 3,5
63| 28| 51| 34| 2,7 6,6 3,9

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: SIPAE
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Produccion de leche cruda

Segin el III Censo Agropecuario Nacional del afio
2000, la produccién diaria de leche a nivel nacional
se sitda en 3°525.037 litros de leche diarios. En la
Sierra se producen el 73% de la produccién nacional,
un 19% en la Costa y en el Oriente un 8%. La pro-
duccién en la Provincia de Pichincha es la mds
importante con 720 mil litros de leche, es decir con
el 2044 % de la produccién total, seguida por
Manabi con el 9,41%, Azuay con el 8%, Cotopaxi y
Chimborazo en el 7%, constituyendo estas 4 provin-
cias el 53,22% de la produccién nacional. Del cuadro
N° 2 se desprende que en todas las Provincias del
pais la actividad pecuaria y la produccién lactea son
las actividades mds importantes como generadoras
de empleo y valor agregado.

Distribucion de UPAs, ganado, produccion y
rendimientos

Segtn el censo agropecuario del afio 2000, el 41,9%
de la produccion de leche correspondia a propiedades
inferiores a las 20 hectareas, el 59,9% restante en fin-
cas superiores a las 20 hectareas, es importante sefia-
lar que las propiedades inferiores a 1 hectdrea apor-
tan con el 6,37% de la produccion de leche, este dato
es importante rescatar ya que en su mayoria son pro-
ductores pobres con 2 o 3 vacas por UPA. 78,7% tie-
nen fincas con superficies inferiores a 20 hectéreas.
En caso de firmarse el TLC con los Estados Unidos,
sin duda alguna este sector serfa uno de los mds afec-
tados, con las consecuencias directas en la caida de
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la produccién y sobre todo en la generacién de
empleo.

Cuadro N° 2: Produccion diaria de leche
por provincias

APORTE
PORCENTUAL

PROVINCIA Litros 2000
AZUAY 281984 8,00
BOLIVAR 177197 5,03
CANAR 173767 4,93
CARCHI 168816 4,79
COTOPAXI 264591 7,51

CHIMBORAZO 277294 7,87
IMBABURA 92551 2,63
LOJA 190533 5,41

PICHINCHA 720666 20,44
TUNGURAHUA 218173 6,19
EL ORO 60905 173
ESMERALDAS 83810 2,38
GUAYAS 132336 3,75
LOS RIOS 40988 1,16
MANABI 331586 9,41
MORONA SANTIAGO 105086 2,98
NAPO 36476 1,03
PASTAZA 13281 0,38
ZAMORA CHINCHIPE 92655 2,63
SUCUMBIOS 24246 0,69
ORELLANA 17806 0,51
GALAPAGOS 4939 0,14
ZONAS NO ASIGNADAS 20297 0,58
TOTAL NACIONAL 3525037 100

Fuente: MAC, INEC.
Elaboracion: SIPAE
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De otra parte tal como se observa en el cuadro N° 3
los rendimientos promedios de leche a nivel nacional
es de apenas 44 litros, existiendo una diferencia
entre las propiedades de 1 hectarea con las propieda-
des de mds de 20 hectdreas de apenas 14% mas en
cuanto a rendimientos.

El rendimiento promedio de leche a nivel provincial,
correspondiendo a Carchi, los mayores rendimientos
con 7,1 litros por vaca, seguido por Pichincha 6,9 y
Cotopaxi con 5,9 litros. La provincia con menores
rendimientos es Manabi{ con apenas 2,6 litros prome-
dio diarios.

CUADRO N’ 3: Numero de cabezas de ganado, produccion de leche y rendimientos

Aiio 2000
Cabezas Litros Rendimientos  Cabezas % Litros %
Total 808856 3525027 4.4 100 100
Menos 1 Ha 52232 224469 43 6,46 6,37
De 1 hasta menos de 2 ha 45558 191574 42 5,63 5,43
De 2 hasta menos de 3 ha 39396 160288 4.1 4,87 4,55
De 3 hasta menos de 5 ha 54720 227188 4.2 6,77 6,45
De 5 hasta menos de 10 ha 80210 327755 41 9,92 9,3
De 10 hasta menos de 20 ha 87353 345282 4 10,8 9,8
De 20 hasta menos de 50 ha 151665 644654 43 18,75 18,29
De 50 hasta menos de 100 ha 119962 531871 4.4 14,83 15,09
De 100 hasta menos de 200 ha 87581 432847 49 10,83 12,28
De 200 hectareas y mas 90179 439098 49 11,15 12,46

Fuente: III Censo Agropecuario MAC, INEC.
Elaboracion: SIPAE

Tamafio promedio de la UPA

Segin el censo agropecuario del afio 2000, en el pais
existian 427514 UPAS a nivel nacional, de las cuales
336391 correspondian a unidades inferiores a las 20
hectdreas y 91123 a fincas superiores a las 20 hecta-
reas. En lo referente al nimero de cabezas de ganado

las fincas inferiores a las 20 hectareas disponian del
35% y las fincas superiores a las 20 hectdreas del
65%. De otra parte la mayoria de ganado existente en
el pais es criollo en alrededor del 50%. Mientras que
el ganado de pura sangre, sea de leche, carne o doble
proposito representa apenas el 2% del total del hato
ganadero.
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Cuadro N° 4: Evolucion de los rendimientos diarios de leche (litros/vaca/dia)

Censo 2000
PROVINCIA Vacas ordenadas diariamente Miles Litros Rendimiento Promedio(Lt/vacaldia)
AZUAY 79,64 281,984 35
BOLIVAR 48,65 177,197 3,6
CANAR 37,024 173,767 47
CARCHI 23,799 168,816 71
COTOPAXI 44,919 264,591 59
CHIMBORAZO 56,659 277,294 49
IMBABURA 16,907 92,551 55
LOJA 51,032 190,533 37
PICHINCHA 105,221 720,666 6,9
TUNGURAHUA 37,393 218,173 58
EL ORO 15,294 60,905 4
ESMERALDAS 25,891 83,81 3,2
GUAYAS 44,102 132,336 3
LOS RiOS 12,777 40,988 3.2
MANABI 126,801 331,586 2,6
MORONA SANTIAGO 31,064 105,086 34
NAPO 7,764 36,476 47
PASTAZA 3,245 13,281 41
ZAMORA CHINCHIPE 22,742 92,655 4.1
SUCUMBIOS 6,699 24,246 3,6
ORELLANA 4,876 17,806 37
GALAPAGOS 1,075 4,939 4,6
ZONAS NO ASIGNADAS 5,281 20,297 3,8
NACIONAL 808,855 3'525.027 44

Fuente: III Censo Agropecuario MAC, INEC.
Elaboracion: SIPAE
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Cuadro N° 5: En donde se concentra la mayoria de la produccién

De 10 hasta De 20 en De 10 hasta De 20 en
menos de 20 ha adelante Total menos de 20 ha adelante
% %

Total Nacional UPAS 336391 91123 427514 78,7 21,3
Cabezas 1569361 2916659 4486020 35,0 65,0
Criollo Cabezas 1318560 1110171 2428731 54,3 45,7
Mestizo sin registro Cabezas 243201 1658996 1902197 12,8 87,2
Mestizo con registro Cabezas 2434 61469 63903 3,8 96,2
Pura sangre de carne Cabezas 1091 35345 36436 3,0 97,0
Pura sangre de leche Cabezas 3512 35661 39173 9,0 91,0
Pura sangre doble propdsito Cabezas 361 15218 15579 2,3 97,7
Produccion de leche de vaca Cabezas 359469 449387 808856 444 55,6
Litros 1476556 2048471 3525027 41,9 58,1

Fuente: Censo Agropecuario 2000
Elaboracion: SIPAE

Generacion de empleo

El sector ganadero y lacteo es el sector mas impor-
tante del pais en cuanto a generaciéon de empleo
directo e indirecto, ademds que este empleo se
encuentra distribuido en todo el pais. Segun el Estu-
dio de la CEPAL “Los Impactos diferenciados del
Tratado de Libre Comercio Ecuador — Estados Uni-
dos de Norte América sobre la agricultura del Ecua-
dor” febrero de 2005, tomado datos en base del
Censo del 2000 en el pais existian 905805 personas

relacionadas a la produccién bovina y lechera, lo que
representa alrededor del 8% de la poblacién total del
pais tal como puede observarse en el cuadro N° 6
donde consta el nimero de miembros de las fincas
pecuarias, asi como el personal contratado. Este
aspecto es muy importante de tomarse en cuenta al
negociarse el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, pues no existe ningln otro sector
econdmico del pais que sea fuente tan importante en
la generacion de empleo y de personas que estén rela-
cionadas con esta actividad.

Cuadro N° 6: Numero de personas ocupadas en las fincas productoras

Miembros de la finca Contratados Total
Bovino 251498 38472 289970
Leche 533175 82659 615834
Total 784673 121131 905804

Fuente: CEPAL 2006.
Elaboracion: SIPAE
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La produccién campesina de leche, esencial para la
soberania alimentaria, para la seguridad econémica
de mds de 1,5 millones de personas entre producto-
res y trabajadores (AGSO) y para el crecimiento del
Ecuador, se podria ver afectada por las politicas de
apertura comercial que se desarrollan actualmente en
América Latina y en Ecuador y la firma de un Tra-
tado de Libre Comercio entre Ecuador y Estados
Unidos.

En este breve articulo buscaremos evidenciar la par-
ticipacién campesina en la produccion lechera nacio-
nal, la importancia de esta actividad para los campe-
sinos y la dindmica de “pecuarizacion lechera” en la
Sierra ecuatoriana. Asi mismo, apoydndose en estu-
dios socio-econdmicos de sistemas de produccién
patrocinados por el SIPAE, AVSF! y otras institucio-
nes como la Fundacién Ecolégica Mazan o el
IEDECA? y realizados entre 2001 y 2005 en cinco
regiones3, recalcaremos la importancia de la produc-
cion lechera en los sistemas de produccién campesi-
nos y su papel en las estrategias de las familias. El
peso de la produccién lechera en las economias y
estrategias campesinas varia. Trataremos de exponer
brevemente estas diferencias sin entrar aqui en una
descripcion técnica y econdmica detallada de los
diferentes sistemas de ganaderia lechera.

Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras (Ex CICDA).
Instituto de Ecologia y Desarrollo de Cayambe.

WN =

y Cordillera Carchense en Carchi.

Al concluir intentaremos estimar el impacto posible
de una apertura comercial, y la probable baja conse-
cuente de precio de la leche, sobre estas economias
evocaremos lineas fundamentales para una politica
sectorial realmente favorable a la consolidacién de
una produccidn lechera campesina.

La produccion lechera, una actividad vital
para centenares de miles de familias campesi-
nas y la soberania alimentaria del pais

La produccién de leche es vital para centenares de
miles de familias campesinas de la Sierra ecuato-
riana, pequefios productores y minifundistas, las cua-
les tienen acceso limitado al agua y viven o sobrevi-
ven en la pobreza e inseguridad. Las unidades de pro-
duccién agropecuaria inferiores a 20 hectareas repre-
sentan el 78,7% de las unidades de produccion
lechera equivalente a 336.000 fincas o familias.
86.,8% de estas unidades agropecuarias no son tecni-
ficadas (SICA, 2004). Estas fincas inferiores a 20
hectdreas y que producen leche dan trabajo a méas de
500.000 personas (CEPAL, 2005) y en las unidades
de produccién mds grandes sobrepasa las 80.000. Las
pequeiias unidades producen 42% de la leche cruda,
por lo tanto contribuyen en importante medida al
actual auto abastecimiento del pais en leche y pro-
ductos l4cteos.

Cantén Cayambe en provincia Pichincha, Cantén Alausi en Chimborazo, Cantén Tambo en Cafiar, Cantén Sevilla de Oro en Azuay
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N % N % Litros % Rendimientos
UPAs | UPA |Cabezas|Cabezas| leche Litros |,. en ,

litros/vaca/dia
Total 427.514|100,0% | 808.856 | 100,0% |3.525.031 | 100,0% 4,4
Demenos de 1 |50 3, | 76 70, | 350460 | 44.4% |1.476.561| 41,9% 4,15

haa20ha
De 20 ha a 100 o o

ha 01.123 | 21.3% 271.627 | 33,6% |1.176.525| 33,4% 4,35
Mais de 100 ha 177.760 | 22,0% | 871.945 | 24,7% 49

Fuente: III Censo Agropecuario INEC-MAG

Crecimiento de la produccion lechera y pecua-
rizacion de los sistemas de produccion campe-
sinos de la Sierra

A raiz del crecimiento de la poblacién y la demanda,
del desarrollo vial y de la extensién de las tierras en
explotacién agropecuaria y del nimero de UPA’s, la
produccién lechera nacional ha. sido mas que dupli-
cada entre los censos agropecuarios de 1974 y 2000
pasando de alrededor de 1,366 millones de litros de
leche por dia a 3,525 millones de litros por dia.

Mas atin, a consecuencia de la inseguridad creciente
de la produccion agricola y de la proteccién excep-
cional del mercado interno ecuatoriano a las impor-
taciones de leche en polvo, asi como en relacién con
el desarrollo de la migracién y doble empleo rural, se
observa desde hace algunos afios un proceso acele-
rado de pecuarizacion de los sistemas de produccién
de la Sierra, en particular campesinos. Y esta pecua-
rizacion se orienta hacia la actividad lechera. Asi el
PIB lechero crecié de 6,3% en el periodo 2000-2004
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contra un crecimiento del 2,4% para el sector agro-
pecuario en su conjunto y 2,8% para el sector manu-
facturero (Patricio Ruiz, Banco Central). Si bien es
en el Oriente que se dio el mayor crecimiento de la
produccién lechera en estos dltimos afios, la Sierra
sigue produciendo mds del 70% de la leche cruda,
siendo las provincias de Pichincha, Azuay, Cotopaxi
y Chimborazo las de mayor produccion.

La produccion lechera como estrategia de
seguridad alimentaria de los campesinos
minifundistas

El incremento brutal de los costos de produccién
agricola a rafz de la dolarizacidn, la degradacion de
los términos de cambio y precios relativos de los pro-
ductos agricolas, la baja de la fertilidad y el aumento
de la presion de las plagas y enfermedades, se suman
a la volatilidad de los precios agricolas y los altos
riesgos climaticos (sequias y heladas) estructurales.
Los campesinos minifundistas y pequefios producto-
res menos que nunca logran asegurar la superviven-
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cia de sus familias y reproduccion de sus sistemas de
produccién agricola y viven en una constante incer-
tidumbre. La productividad del trabajo agricola es
inferior muchas veces al jornal ganado en la ciudad
y la migracién temporal o definitiva se acentia. La
pecuarizacion lechera de los sistemas de produccién
campesinos corresponde entonces antes que todo a
una busqueda de seguridad. Los campesinos se vuel-
ven a una produccion lechera mas segura en términos
técnicos y con precios menos voldtiles en el afio y
estables de un afo a otro.

En el cantén Tambo, Provincia Cafiar, en la parroquia
Tixan del canton Alausi, Provincia Chimborazo, en la
cuenca del Paute, parroquia Las Palmas del cantén
Sevilla de Oro, Provincia Azuay, como en muchas
partes de la Sierra la mayoria de las familias disponen
de menos de 1 ha. o 2 ha. sin acceso al riego y, con un
ingreso agropecuario anual familiar inferior muchas
veces a US$ 1000, estas familias se encuentran en una
situacion de altisima vulnerabilidad. Producen para su
autoconsumo y la venta de excedentes tubérculos
andinos y cereales y sobreviven gracias al desarrollo
de actividades no agropecuarias, a la migracion esta-
cional a la ciudad o la emigracién al extranjero del
jefe de familia u otros miembros de la familia. Con
una sola vaca criolla ristica en malas condiciones
aseguran la produccién de tres a cinco litros por dia,
hasta unos 600 a 1350 litros por afio. Cuando para la
alimentacion de su ganado acceden ademas del solar,
los caminos y algunos residuos de cultivos a potreros
naturales sin fertilizacion ni riego, la carga animal no
supera 1 Unidad Bovina (UB) por hectérea.

La leche se destina a la alimentacién de la familia y
su produccion se integra entonces en una la estrate-
gia familiar de seguridad alimentaria. Sin embargo,
sin acceso al riego la familia no puede asegurar
durante los veranos secos los forrajes suficientes y a
veces debe vender su ganado o invertir otros ingre-
sos en el arriendo de pastos.

Con acceso mayor a la tierra, la produccion y
venta de leche genera una parte significativa
y segura de los ingresos familiares

En cuanto las familias pueden disponer de mads tierra,
unas 2 a 5 ha., a veces con acceso a los paramos, en
Tambo, las Palmas, Tixan mismo, en las faldas del
Cayambe, comunidad de Pesillo, Provincia Pichin-
cha, o en la Cordillera Carchense, ademads de ser parte
importante de su seguridad alimentaria, la produccién
lechera se vuelve generadora de ingresos. Estas fami-
lias poseen 2 a 6 cabezas criollas en mejores condi-
ciones que producen hasta 7 o 10 litros diarios cada
una. Complementos alimenticios se suman en peque-
flas cantidades a los potreros naturales que se fertili-
zan una o dos veces al afo, a los residuos de cultivo
y forrajes en verde como la cebada o alcacer o de
corte. La carga animal sube a 2 UB por hectdrea
alcanzando el rendimiento por hectdrea unos 4500
litros por afio. Mediante la venta de la leche a los
intermediarios y las plantas locales o su transforma-
cion artesanal en quesos, estas familias consiguen
anualmente US$ 1000 a 2500. Muchas veces este
ingreso lechero alcanza a representar un 30 o 60% del
ingreso agropecuario total. Este ingreso se aumenta
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con la venta de los terneros o torillos después de su
engorde en los paramos.

Entonces la produccion lechera hace parte de una
estrategia de diversificacion de actividades agrope-
cuarias, gestion del riesgo y busqueda de seguridad
econdmica. La crianza de ganado lechero es menos
sensible a los accidentes climdticos como las heladas
tan frecuentes en la Sierra. A su vez, el precio es esta-
ble, el ingreso lechero es diario o quincenal y asegura
la tesorerfa para la compra de los viveres y otros gas-
tos bdsicos que para muchas familias no superan
unos US$ 20 o 30 por semana.

En ciertas condiciones, la produccion lechera
motor del desarrollo de la familia

En fin, en ciertas condiciones de acceso a la tierra y al
riego, de crecimiento de la demanda y de precios, las
familias entran en dindmicas de intensificacion y
especializacion como en las faldas del Cayambe
cuenca alta del rio La Chimba, en la cuenca del rio
Paute o en la cordillera carchense. El ganado es mejo-
rado por inseminacién artificial de tipo Holstein. El
manejo sanitario contempla desparasitaciones inter-
nas y externas y vacunacion contra la fiebre aftosa. Se
siembran pastos mejorados de rye grass, trébol y pasto
azul en rotaciones con cultivos. Se riegan los pastos
por gravedad e inclusive por aspersion y se procede a
varias fertilizaciones al afo. Se cultivan forrajes,
alfalfa, avena, vicia, cebada para sogueo o corte, y se
usan complementos alimenticios, vitaminas, sales,
melazas, afrecho, banano rechazo. Se alcanza una
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carga animal de 3 a 4 UB por hectdrea, rendimientos
de 15 a 20 litros por cabeza por dia con dos ordefios,
hasta unos 5.000 litros por periodo de lactancia por
vaca o entre 10.000 y 20.000 litros por hectarea y por
aflo. A pesar del aumento significativo de los costos
de produccién, las productividades del trabajo y la tie-
rra en estos sistemas de produccion lechera mds inten-
sivos quedan dos veces superiores a las de los siste-
mas mds extensivos (Wawrzyniack, 2006).

Las familias mejor dotadas, con disponibilidad total
de 10 a 20 ha. bajo riego y 20 a 25 cabezas, pueden
asegurar unos US$ 500 o més por mes por la venta
de la leche a las queseras de Cayambe o a las empre-
sas lecheras en fuerte crecimiento. Este ingreso, que
puede representar hasta 75% del ingreso total de la
familia. Permite la escolarizacion de los hijos y
enfrentar gastos imprevistos de salud. Permite tam-
bién la renovacién, el crecimiento y mejora del
rebaifo, el mejoramiento del sistema de riego. Seguro
y regular, este ingreso constituye en fin un capital
que autoriza arriesgarse en otros cultivos como la
papa y la cebolla como es el caso en Cayambe. Asi
en ciertas condiciones algunas familias campesinas
pueden alcanzar vivir dignamente de su trabajo y
aportar al crecimiento econdmico del pais.

La produccion lechera como parte de la
estrategia de pluriactividad campesina

Cabe resaltar que atn cuando genera para algunas
familias cierto proceso de capitalizacion, la crianza
de ganado lechero sigue siendo para la mayoria de las
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familias campesinas de la Sierra parte de una estrate-
gia general de supervivencia. Esta estrategia des-
cansa muchas veces en el desarrollo de actividades
no agropecuarias complementarias o inclusive prin-
cipales en el campo y en la ciudad y mediante migra-
cion semanal, estacional o de larga duracion al
extranjero.

La crianza de ganado y produccién de leche es par-
ticularmente adaptada y estd estrechamente articu-
lada a estas estrategias de pluriactividad y migra-
cion. Por la relativamente poca mano de obra que
requiere, permite al jefe o a la jefa de familia, a los
hijos mayores, emplearse durante la semana en las
empresas floricolas en Cayambe, o las plantaciones
bananeras de la costa, o de chofer en el campo, o de
albaiiil en Riobamba o Cuenca, y asf asegurar lo que
hoy es a veces la mayor parte del ingreso familiar.
Cuando, la mayoria de los hombres se encuentran en
Nueva York para garantizar la economia de la fami-
lia, es una actividad que pueden manejar la mujer y
los hijos y que en un pedazo de tierra puede aportar
a la seguridad alimentaria de la familia cuando el
manejo de los cultivos se vuelve mds incierto aun
por la falta de mano de obra familiar y extra fami-
liar.

En fin, podemos considerar que la produccién
lechera campesina libera la mano de obra necesaria
al crecimiento de otros sectores econdmicos esencia-
les al desarrollo econdmico nacional como la agroin-
dustria o la construccion.

La apertura del mercado, una amenaza para
la produccion lechera campesina

Desde el afio 2004, los gobiernos ecuatorianos suce-
sivos negocian un Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos de América. También se anuncia
futuras negociaciones comerciales y econdmicas
con la Unidn Europea. Estos tratados en el marco de
los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comer-
cio y a veces adelantandose a estos, entre otras cosas
importantes, contemplan la liberalizacién del
comercio y la apertura del mercado nacional a
importaciones sin aranceles de productos de agrico-
las del Norte. Esta apertura comercial muchas veces
pone y pondrd en competencia agricultores y siste-
mas de produccién del Norte infinitamente més pro-
ductivos que los campesinos inclusive que los gran-
des productores ecuatorianos. Esta descomunal dife-
rencia de productividades se ve agudizada por los
subsidios que de distintas formas compensan los
productores del Norte al momento de exportar sus
productos a precios por debajo de sus costos de pro-
duccion.

En los ultimos afios la proteccién organizada del
mercado interno ecuatoriano (Salgado) garantiz6 la
estabilizacion del precio de la leche a un nivel que
fomento el crecimiento de la produccién nacional y
el mejoramiento de la competitividad, asi como
garantizd la seguridad y el ingreso econdmico de
centenares de miles de familias campesinas y para
algunas el entrar en un proceso de capitalizacion. Los
impactos de una mayor apertura comercial sobre la
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cadena ecuatoriana de la leche y sus derivados y mds
que todo sobre las economias familiares podrian ser
significativamente negativos. En efecto, en el caso
concreto del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, se estima que la apertura del mercado
interno a las importaciones de leche en polvo conse-
cuente a la firma del acuerdo podria bajar el precio
hasta US$ 0,2 por litro de leche cruda o sea prictica-
mente una baja del 25%. Luego con la desgravacion
progresiva del derecho de arancel hasta el 0%, las
importaciones de leche en polvo conducirian a una
baja del precio de la leche cruda a US$ 0,17 en el
mejor de los casos (Salgado) o sea una baja del 35%.
En este caso, a partir de primeras simulaciones nues-
tras en Cayambe, Alausi y Tambo o de Virginia
Wawrzyniack en la cuenca del Paute, estimamos que
los ingresos agropecuarios de las familias campesi-
nas productoras de leche bajarian de un 10 a 35%
segin el grado de intensificacién y especializacidn,
siendo los mas especializados los més golpeados.

Con la soberania alimentaria nacional es la estrategia
de supervivencia, reproduccién y desarrollo de mds
de 300.000 familias que se veria asi afectada.

., Qué agenda basica para fomentar y consoli-
dar el desarrollo de una produccién lechera
campesina?

Una primera condicién esencial para consolidar las

agriculturas campesinas de la Sierra ecuatoriana en
sus dindmicas de diversificacidon e intensificacion
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lechera parece ser la proteccién del mercado interno
como ha sido el caso en los ultimos afios. Sin
embargo, una verdadera politica agricola deberia
acompanar esta politica proteccionista.

Se necesitaria mejorar el acceso de los pequefios pro-
ductores a la tierra y al riego y la seguridad de pro-
piedad sobre estos recursos. Hemos visto que en caso
de acceder a recursos suficientes los campesinos de
Cayambe o Palmas logran resultados econdmicos
alentadores y entran en procesos de acumulacién y
mejoramiento.

También, es preciso mejorar la productividad de la
tierra y del trabajo. El fomento del crédito rural (sélo
2% de los productores con UPA’s inferiores a 5 ha.
acceden a créditos -Miguel Zamora-, 5% del total de
UPA’s a nivel nacional), del intercambio de innova-
ciones y la reactivacion de la investigacion y asisten-
cia técnica, deberian facilitar en poco tiempo mejo-
ras significativas. Hemos visto que por la propia ini-
ciativa de los productores, la productividad lechera
puede duplicarse en Sierra.

En fin, la organizacion de los pequenos productores
y la transformacioén de la leche en queso y otros pro-
ductos lacteos pueden permitir la generacién de
mayor valor agregado y por lo tanto riqueza para los
propios productores y para el pais. En algunas regio-
nes del Ecuador este proceso estd en camino.
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La produccion diaria de leche en el Ecuador es de
alrededor de los 3.5 millones de litros. Esos se desti-
nan, seguin cifras de la AGSO, a la venta de la leche
cruda 35%, al autoconsumo de los terneros un 23%,
a la produccioén artesanal de quesos 11%. El resto de
la produccion significa unos 31%, se dirige a la
industria lactea.

Capacidad instalada

La industria lactea tiene una capacidad de procesa-
miento de 504 millones de litros anuales, correspon-
diendo en orden de importancia: Pasteurizadora
Indulac con el 13,10%, Nestlé con el 12,10%, Pas-
teurizadora Quito con el 10,91%, Indulac Guayaquil
con el 8,53, Parmalat con 7,34% y la Avelina con el
7,34%, estas 6 empresas concentran alrededor del
59% de la capacidad instalada del sector lacteo del
pais, al menos dos de ellas son filiales de empresas
transnacionales como Nestlé y Parmalat.

Cuadro N° 1: Ecuador. Principales industrias lacteas y capacidad instalada
(Millones de libros anuales)

INDUSTRIA UBICACION CAPACIDAD PORCENTAJE
INSTALADA %
PASTEURIZADORA INDULAC LATACUNGA 66.00 13.10
NESTLE (INEDECA) CAYAMBE 61.00 12.10
PASTEURIZADORA QUITO QUITO 55.00 10.91
INDULAC GUAYAQUIL 43.00 8.53
PASTEURIZADORA LECOCEM (PARMALAT) LASSO 37.00 7.34
LA AVELINA LATACUNGA 37.00 7.34
INLECHE (INDULAC) PELILEO 20.00 3.97
HERTOB C.A.(MIRAFLORES) CAYAMBE 19.00 3.77
PASTEURIZADORA CARCHI TULCAN 17.00 3.37
PASTEURIZADORA LACTODAN LATACUNGA 16.00 3.17
LACTEOS SAN ANTONIO AZOGUEZ 16.00 3.17
PRODUCTOS GONZALEZ SAN GABRIEL 15.00 2.98
GONZALEZ CIA. LTDA. CAYAMBE 15.00 2.98
VISAENLECHE (INDULAC) LA CONCORDIA 15.00 2.98
PROLACEM CUENCA 13.00 2.58
COMPROLAC LOJA 12.00 2.38
LEANSA SANGOLQUI 9.00 1.79
PORLACO RIOBAMBA 9.00 1.79
NESTLE BALZAR BALZAR 9.00 179
PASTEURIZADORA FLORALP IBARRA 7.00 1.39
PLUCA GUAYAQUIL 4.00 0.79
LA FINCA LATACUNGA 4.00 0.79
CHIVERIAS GUAYAQUIL 4.00 0.79
DERILACPI SALCEDO 3.00 0.60
PORCESADORA MUU SALCEDO 2.00 0.40
TOTAL 504.00 100.79

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, E. Manciana, Industrias
Elaboracién: SIPAE en base informacion (www.sica.gov.ec)
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Materias Primas Nacional e Importada consu-
mida por la industria lactea

Segin la Encuesta de Manufactura y Mineria del
INEC, para el afio 2002, las principales materias pri-
mas nacionales que utilizé la industria lactea son en
orden de importancia: leche de ganado bovino, con el
64,72%, leche no concentrada ni edulcorada con el
129%, cacao en grano, entero o partido con el
11,51%, estos tres productos representan el 89,13%
de las materias primas consumidas por la industria
lactea y que tuvo un valor de 110 millones de ddla-
res, mientras que las materias primas importadas
ascendieron a los 8,3 millones de ddlares tal como
puede observarse en el cuadro N° 2.

Productos Elaborados por la industria lactea

Segiin esta misma encuesta los principales productos
que elabord la industria liactea en ese afio fueron:
leche no concentrada ni edulcorada con el 38,17%,
leche y crema concentrada o edulcorada con el
15,49%, chocolate y otros preparados 9,89%, yogur
con el 9,29% queso fresco con el 8,91%, margarina
8.48% y helados con el 4,38% estos 7 productos
representaron el 94,55 del total de productos de la
industria lactea. En ese mismo afio el valor de la pro-
duccién de esta industria fue de 157 millones de
ddlares y sus ventas ascendieron a 218 millones de
délares. Lamentablemente no existe un registro deta-
Ilado de a cuanto asciende el consumo de leche sin
pasteurizar en el Ecuador.

Cuadro N° 2: Principales materias primas consumidas industria lactea 2002

Importancia
Materias Primas Nacionales Valor %
Leche de ganado bovino sin elaborar 71.699.739 64.72
Leche no concentrada ni edulcorada, 14.292.009 12.90
Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado 12.751.066 11.51
Az(icar de cafia refinada, en estado sélido, 3.851.577 348
Leche concentrada o edulcorada, en estado sélido, 1.227.049 111
Aceites de origen vegetal y sus fracciones, hidrogenados, 1.081.899 0.98
Leche y crema concentrada o edulcorada, en estado sélido, 767.204 0.69
Crema de leche no concentrada, ni edulcorada, 660.039 0.60
Cereales, excepto maiz, en form a de grano precocidos 575.670 0.52
Grasasy aceites de origen animal y sus fracciones, 539.843 0.49
Subtotal 107.446.095 96.98
Otras 3.343.077 3.02
Total 110.789.172 100.00

Fuente: Encuesta de Manufactura y Mineria INEC 2002

Elaboracién: SIPAE
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Cuadro N° 3
Importancia
Materias Primas Importadas Valor %
Polifosfatos: trifosfatos de sodio, de magnesio, de amonio, 2.693.014 32.12
Lactosuero, incluso concentrado, azucarado o edulcorado 1.217.920 14.53
Extractos concentrados, no alcohélicos (preparados compuestos)  993.729 11.85
Carbonato de sodio neutro (carbonato disédico, 841.233 10.03
Sulfatos de sodio: sulfato de disodio, disulfato de disodio 705.606 8.42
Harina de trigo o de morcajo o tranquillon: 541.911 6.46
Acido glutdmico y sus sales: glutamato de aluminio, 295.472 3.52
Semillas de linaza 269.308 321
Cehollas secas, enteras, cortadas, en rebanadas, quebradas 122.449 1.46
Fructosa pura 102.155 1.22
Subtotal 7.782.797 92.82
Otras 601.734 7.18
Total 8.384.531  100.00

Fuente: Encuesta de Manufactura y Mineria INEC 2002
Elaboracion: SIPAE

Cuadro N° 4: Principales productos elaborados industria lactea 2002

Valor Produccién Ventas
Produccion Ventas % %

Leche no concentrada ni edulcorada, 60.162.133  68.661.991 38.17 31.41
Leche y crema concentrada o edulcorada, 24.411.457  38.661.246 15.49 17.68
Chocolate (excepto chocolate blanco) y otros preparados 15.582.638  21.246.550 9.89 9.72
Yogur concentrado 0 no, que contengan o no azlcar 14.544.814  18.381.481 9.23 8.41
Queso fresco (sin fermentar), 10.882.929  13.355.303 6.91 6.11
Margarina excepto margarina liquida: margarina de origen 10.218.324  23.306.902 6.48 10.66
Helados y otros liquidos helados comestibles, i 6.898.311 11.876.134 4.38 5.43
Jugo de naranja sin fermentar y sin contenido alcohdlico, 3.994.460 7.196.794 2.53 3.29
Extractos concentrados, no alcohélicos 3.701.372 4.465.317 2.35 2.04
Leche y crema concentradas, en forma no sélida, con azucar 3.028.057 3.720.360 1.92 1.70
Crema de leche no concentrada, ni edulcorada, con un conten 1.289.039 1.973.029 0.82 0.90
Gelatinas con o sin sabor 939.730 1.468.383 0.60 0.67
Mantequilla y otras grasas y aceites derivados 767.700 1.491.000 0.49 0.68
Leches para alimentacion de lactantes 503.888 1.788.670 0.32 0.82
Leche concentrada o edulcorada, en estado sdlido, 458.135 455.904 0.29 0.21
Extractos, esencias y concentrados de café y preparados a 143.429 315.847 0.09 0.14
Otros productos a base de constituyentes naturales d 71.455 85.729 0.05 0.04
Leche de ganado bovino sin elaborar - 172.019 - 0.08
Total 157.597.870  218.622.660 100 100

Fuente: Encuesta de Manufactura y Mineria INEC 2002
Elaboracion: SIPAE
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Destino produccion de lacteos

La produccién de la industria lactea destino el 94,4%
de su produccién al mercado interno segtin cifras de
las Cuentas Nacionales del Ecuador correspondiente
al afio 2001, es decir 227 millones de ddlares, mien-
tras que 12,7 millones de ddlares se destinaron a la
exportacion, esto es apenas el 5,6%. Es importante
sefialar que algunas empresas de la industria lactea
venden productos que no son propios de su industria
(producciones no tipicas), este es el caso de empresas
como Nestlé que vende elaborados de cacao y jugos.

La matriz de utilizacién permite conocer cuales son
aquellas industrias que utilizan los productos elabo-
rados por la industria ldctea. De alli se desprende,
que las industrias que mayor insumen son: molineria
y panaderia con el 1,22%, hoteles bares y restauran-
tes con el 2,77% y los hogares con el 91, 53% siendo
la exportacion de los productos ldcteos marginal con
apenas 1 millén de délares para el afio 2001, repre-
sentando el 0,29% del total en el cuadro N° 5 puede
observarse el desglose de cada una de las ramas
industriales que insumen los productos lcteos.

Cuadro N° 5: Matriz de utilizacion millones 2001

Elaboracion Productos Contribucion
Rama Descripcion Lacteos
14 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal 123 0.03
15 Elaboracion de productos lacteos 1477 0.4
16 Elaboracion de productos de molineria y panaderia 4518 1.22
17 Elaboracion de azucar
18 Elaboracion de cacao, chocolate y productos de la confiteria 281 0.08
19 Elaboracién de otros productos alimenticios n.c.p. 3882 1.05
24  Fabricacion de papel y productos de papel 5
26 Fabricacién de sustancias y productos quimicos 4
36 Hoteles y restaurantes 10260 2.77
43 Administracion publica y defensa; planes se seguridad social 59 0.02
44 Ensefanza 24 0.01
45 Servicios sociales y de salud 195 0.05
Total consumo intermedio (pc) 20828 5.6
Total consumo final de los hogares (pc) 339366 91.53
Variacion de existencias 9491 2.56
EXPORTACIONES
Bienes (FOB) 1068 0.29
Servicios
Utilizacion total (pc) 370.753 94.43

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: SIPAE
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Cuadro N° 6: Ecuador-Costos estimados de produccion de un litro de leche
(1999-2001)

1999 2000 2001
Rubros del costo Us Us Us Conribucién promedio %(**)
INSUMOS 0.1325 0.08 0.103 57.43%
Semillas * 0.0065 0.004 0.005 2.80%
Fertilizantes * 0.0206 0.012 0.016 8.92%
Herbicidas * 0.0028 0.002 0.002 1.23%
Alimentacién ganado * 0.0569 0.035 0.044 24.69%
Inseminacion artificial * 0.0039 0.002 0.003 1.69%
Sanidad animal * 0.0183 0.011 0.014 7.92%
Combustibles * 0.0067 0.004 0.005 2.89%
Lubricantes * 0.0016 0.001 0.001 0.70%
Reparaciones y mantenimiento 0.0043 0.003 0.003 1.87%
Transporte de leche 0.0005 0.000 0.000 0.22%
Arriendo magquinaria 0.0001 0.000 0.000 0.04%
Veterinario 0.0027 0.002 0.002 1.17%
Electricidad 0.0052 0.003 0.004 2.24%
Teléfono y gastos administrativos 0.0016 0.001 0.001 0.69%
Control lechero 0.0005 0.000 0.000 0.20%
AGSO 0.0001 0.000 0.000 0.03%
Otros servicios 0.0003 0.000 0.000 0.12%
MANO DE OBRA 0.0371 0.022 0.029 16.07%
DEPRECIACION DE MAQUINARIA 0.0158 0.01 0.012 6.86%
DEPRECIACION DE INFRAESTRUCTUR 0.0117 0.007 0.009 5.09%
IMPUESTOS 0.0028 0.002 0.002 1.23%
GASTOS FINANCIEROS 0.0054 0.003 0.004 2.34%
GERENCIA-ADMINISTRACION 0.0253 0.015 0.02 10.98%
COSTO TOTAL 0.23 0.14 0.18 100.00%

Fuente: AGSO
EIaboracmn SIPAE+B2 en base datos SICA-MAG

Rubro que tiene una relacion directa con la cotizacién del US délar
El 30% de casos corresponden a ganaderos grandes, el 56% a medianos y el 14% a pequefios

ke

Estos porcentajes corresponden a la contribucién de cada rubro del costo al costo total a un litro de leche, y fueron utili-

zados para ponderar el valor correspondiente a cada rubro para el afio 2000 y 2001 partiendo de costos totales reales
Ganaderos grandes = numero de vacas en produccion > 100; Ganaderos medianos = nimero de vacas en produccién >
20y < 100 Ganaderos pequefios = nimeros de vacas en produccién < 20.

Costos de produccion industrial

Para el periodo 1999 — 2001 entre los principales
rubros en la estructura de costos de un litro de leche
eran: alimentacion del ganado con el 24,69%, mano
de obra 16,07%, gerencia y administracion 10,98,

sanidad animal 7,92 y fertilizantes 8,92, estos 5
rubros representaban el 67,58% de los costos de pro-
duccién, consideramos que en una economia dolari-
zada como la ecuatoriana estos rubros no habran
variado significativamente hasta la presente fecha,
con el agravante que la posibilidad de mejorar la
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competitividad a través del tipo de cambio en una
economia como la ecuatoriana es practicamente
imposible, lo que nos hace extremadamente vulnera-
bles frente a paises competidores como Colombia, y
sobre todo los paises de MERCOSUR que hay que
tomarlo en cuenta y muy seriamente.

Estos datos se elaboraron sobre la base de los costos
de productores grandes y medianos. La gran mayoria
de los productores son pequefios. Sus costos de pro-
duccién estdn calculados por la misma AGSO con
0,24 centavos de ddlar. Eso significa que sus ganan-
cias son minimas aunque el precio de la leche esta
relativamente alto.

Precios de leche cruda

En el cuadro N° 7 puede apreciarse los precios de la
leche cruda pagados en feria durante el afio 2003, el
mismo que fue el promedio nacional de 25 centavos,
el litro, en ese cuadro puede apreciarse que los pre-
cios de la provincia de Bolivar y de Caiar fueron los
mds altos de 38 centavos y 29 centavos respectiva-
mente. En general los costos de produccién oscilan
entre 18 y 25 centavos el litro dependiendo del nivel
tecnoldgico y de la zona, por lo que los margenes por
litro son de apenas de 3 a 7 centavos por litro a nivel
de productor.

Cuadro N° 7: Ecuador-Precios de leche cruda pagados en la feria al productor durante el afio 2003
(ddlares por litro)

PROVINCIA Ene-03 Feb-03 Mar-03 Abr-03 May-03 Jun-03 Jul-03 Ago-03 Sep-03 Oct-03 Nov-03 Dic-03 PROMEDIO
AZUAY 031 028 022 022 022 022 022 021 02 02 0.2 0.2 0.22
BOLIVAR 034 038 038 0.38 039 038 038 038 038 038 038 038 0.38
CANAR 028 029 029 0.29 029 029 029 028 028 028 028 0.28 0.29
CACHI 027 021 018 0.2 02 027 025 02 02 02 022 0.3 0.23
COTOPAXI 0.21 0.2 02 021 021 021 021 02 019 019 019 0.21 0.2
CHIMBORAZO 024 023 024 024 023 023 022 0.2 02 021 n/d 0.19 0.22
EL ORO n/d n/d n/d n/d n/d nd n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
IMBABURA 024 026 026 0.26 026 027 026 026 025 025 026 0.26 0.26
MANABI 033 028 028 0.26 028 029 029 028 025 024 024 026 0.27
PICHINCHA 029 026 026 026 028 029 03 031 031 03 031 032 0.29
TUNGURAHUA 0.2 02 018 0.18 018 018 018 018 018 0.18 0.18 0.18 0.18
PROMEDIO

DE FERIAS

OBSERVADAS * 027 026 025 0.25 025 026 026 025 025 024 025 0.26 0.25

Fuente: MAG, Direccién de Informacion de Precios y Noticias de Mercado

Elaboracion: SIPAE

*

En este cuadro no se recogen registros de todas la provincias, porque no hay informacion disponible
Nota: El precio pagado en feria no necesariemente es equivalente al precio pagado en finca (precio al productor), porque incluye margenes de

transporte y comercializacion. Esto quiere decir que el precio que recibe el productor en la finca puede ser menor.
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Los inicios y sus efectos multiplicadores

Antes de 1978 no se hablaba en Ecuador de las que-
serfas rurales comunitarias, aunque se conoce de
algunas experiencias puntuales.

Es con el proyecto de colaboracién entre los gobier-
nos de Ecuador y Suiza, firmado en febrero de 1978
(Boada; Cadena, 1998), que se empieza a poner al
alcance de organizaciones de pequefios productores
de leche los elementos basicos de la tecnologia que-
sera para producir con calidad diversos tipos de que-
sos maduros, semimaduros y fresco, contando con un
brillante técnico quesero y amigo de los campesinos,
el sefior José Dubach. Desde su inicio, el proyecto se
plante6 la necesidad de constituir una estructura que
agrupe a los actores del proceso y fue pensando en
distintas formas juridicas: unién, federacion, consor-
cio, etc.

Son miiltiples los actores involucrados a lo largo de
éste proceso. Unos contindan y otros no, unos se
mantienen activos y otros pasivos, otros han recreado
su forma de apoyo. Citemos algunos de los actores:

e Las entidades oficiales de los dos gobiernos, la
Cooperacion Suiza al Desarrollo (COSUDE) y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecua-
dor.

e Las distintas queserias rurales que se constituye-
ron en el camino y sus redes locales como la
Unién de Organizaciones Campesinas de Sali-
nas, los equipos de Técnicos Campesinos que se

conformaron, las instancias de comercializacion
que se fueron creando, por ejemplo las Tiendas
Queseras de Bolivar, ubicadas en Quito, pero
igualmente las de organizaciones de base como
la tienda de la Queseria de Cebadas, ubicada en
Riobamba; las organizaciones y redes locales
que evolucionaron hacia otras formas juridicas,
como la Fundacién de Organizaciones Campesi-
nas de Salinas (FUNORSAL).

e Las organizaciones no gubernamentales como
Operacién Mato Grosso (OMG), Fondo Ecuato-
riano Populorum Progressio (FEPP), Promocion
Humana Diocesana de Guaranda (PHD), Central
Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA),
Misién Salesiana.

La primera queseria, ubicada en la parroquia Salinas,
provincia de Bolivar, inicié su produccién el 16 de
junio del afio 1978. El proyecto ha marcado hitos con
su esfuerzo continuo para introducir en el mercado
nacional quesos semimaduros y maduros de produc-
cion nacional, también produce queso fresco, el de
mayor consumo en el pais. Se empezé produciendo
queso Fresco, Andino, Tilsit y Dambo; luego se ha
probado con otros tipos y variedades de queso, se
prepara Fondue. Ha sido importante considerar la
realidad y las posibilidades locales de clima y mer-
cado para adecuar la tecnologia y los productos, con
una permanente actitud y practica de investigacion-
accion.

Asi, la tecnologia quesera Suiza echd raices en los
Andes Ecuatorianos mediante un interesante proceso
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de mestizaje, factor clave para el éxito del proyecto.
Se produce y vende queso Andino, Mozzarella,
Dambo, Tilsit, Gruyere, queso Sdnduche, Fondue,
Parmesano, Gouda; variedades de queso con hierbas
y quesos picantes. El queso tipo Andino es una de las
concreciones de aquel mestizaje.

Cada planta tiene su marca propia, que la usa prin-
cipalmente en el mercado local, pero la marca estre-
1la es “El Salinerito”, con buen posicionamiento en
el mercado nacional y con la que el producto va a los
mercados mds grandes; también hay una nueva
marca oficial del consorcio, la marca “TQB”, en
referencia a las Tiendas Queseras de Bolivar.

Factores como la aceptacion de los productos en el
mercado, los positivos resultados econdmicos de las
queserias, la actitud innovadora, la continuidad y
consistencia del proceso, motivaron a distintos
campesinos para, con apoyo de distintas institucio-
nes publicas o privadas y asesoria de los técnicos
formados en el proyecto, implementar nuevas que-
serfas en varias provincias del pais. Varias incorpo-
raron la elaboracion de nuevos productos, por ejem-
plo el queso tipo Mozarella, incluyendo como argu-
mento promocional la frase “con tecnologia suiza”.
Sin embargo, es muy importante tener presente que
“No se pueden impulsar queserias por politica...
(Igualmente) No es automdtico ni mecénico el
efecto multiplicador de cualquiera de ellas”
(Dubach, 1981).
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador,
sobre la base de la experiencia hecha con la coopera-
cién Suiza, inicia a partir del afio 1995 un nuevo pro-
ceso para el “Apoyo al desarrollo de Queserias Rura-
les en las provincias de la Sierra Norte”; esta vez
firma convenio con la Agencia de Cooperacién al
Desarrollo del Reino de Bélgica y delega al FEPP
para la ejecucién del proyecto por la parte ecuato-
riana. El proceso conocido como QUESINOR, nom-
bre que lleva también la marca de quesos de este con-
sorcio, agrupa a once queserias en las provincias de
Carchi e Imbabura.

La Red FUNCONQUERUCOM

Al concluir el proyecto y el apoyo suizo, en diciem-
bre de 1991, las estructuras y capacidades locales
creadas continuaron operando y construyendo su sos-
tenibilidad corporativa en alianza con varias ONG’s.
En 1999, estas estructuras locales y las ONG’s ecua-
torianas que continuaban ligadas al proceso, consti-
tuyen la Fundacién Consorcio de Queserias rurales
Comunitarias (FUNCONQUERUCOM), siendo
actualmente socias 80 queserias comunitarias ubica-
das en seis provincias de la Sierra (Azuay, Bolivar,
Cotopaxi, Chimborazo, Pichincha y Tungurahua) y
las siguientes ONG’s: Fundacion de Organizaciones
Campesinas de Salinas (FUNORSAL), Fondo Ecua-
toriano Populorum Progressio (FEPP), Promocién
Humana Diocesana de Guaranda (PHD) y Fundacién
Mision Salesiana. En conjunto las plantas actual-
mente procesan alrededor de treinta mil litros de
leche por dia.
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Los objetivos que consta en el Estatuto FUNCON-
QUERUCOM de 1999:

1. Agrupar, organizar y apoyar técnicamente a los
pequeiios productores de leche y derivados lac-
teos.

2. Ofrecer a sus miembros apoyo y asistencia téc-
nica en la produccién de leche; en la produccidn,
tratamiento, maduracion y comercializaciéon de
quesos.

3. Propender al mejoramiento de la calidad
mediante un control técnico de la produccidn,
procesamiento y comercializacion de los deriva-
dos lacteos, ofreciendo a los productores agroin-
dustriales y comercializadores los medios y
recursos humanos de que disponga o que pueda
gestionar o contratar.

4. Promocionar la venta de los productos lacteos
obtenidos por sus miembros.

La razon de ser de la red

Desde el inicio estuvo clara la intencién de mejorar
el rendimiento de la actividad lechera por medio de
la produccién y comercializacién de diversos tipos
de queso para aumentar el ingreso de los campesinos
productores de leche y proveer de productos de
buena calidad a los consumidores, sobre la base de
una acciéon comunitaria generadora de solidaridad y
equidad. Esto significa que la razén de ser de nues-
tro consorcio son los pequefios productores de leche
organizados, ubicados en zonas marginales, propie-
tarios individuales de las vacas que producen la leche

y propietarios comunitarios de las plantas que la
transforman en queso y de la estructura principal para
su comercializacion.

Hay quienes ven a los campesinos tinicamente como
generadores de materia prima inhabilitados para
incursionar en los otros ambitos de la economia, en
consecuencia, las iniciativas de apoyo a los pequefios
productores se centran en incrementar la producciéon
y productividad; no consideran el vacio existente
entre el productor y el consumidor, dejando a otros
actores las etapas de procesamiento y comercializa-
cién, que es donde se le agrega valor a la materia
prima y en donde se generan las mayores utilidades
dentro de la cadena productiva. De esta forma, los
resultados exitosos para el campesino hasta la obten-
cion del producto, corren el grave riesgo de echarse
a perder al momento de su comercializacion, cuando
esta actividad se la deja solo en manos de interme-
diarios e industriales.

Pero esta asignacion de roles también se replica a
nivel de paises, asi, tenemos a paises del Sur como
Ecuador, productores y exportadores de materia
prima a la que se agrega tecnologia y valor en los Pai-
ses del Norte. Superar esta situacién estructural es
una de las condiciones para impulsar el desarrollo del
pais.

Lo medular del planteamiento

Para el FUNCONQUERUCOM, detrds de cada
queso hay una apuesta por una vida mejor de las
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familias y comunidades campesinas y lo medular de
nuestro planteamiento consiste en que es posible que
un buen nimero de hombres y mujeres del campo,
candidatos y candidatas a la migracion, sigan
viviendo en el campo, no dependiendo tnicamente
de la tierra para vivir, sino realizando otras activida-
des derivadas de la produccion agropecuaria que, a
mds de mejorar o complementar sus ingresos, se
constituyan en estimulos para su capacitacion profe-
sional y para consolidar sus organizaciones, para la
prestacién de servicios a la poblacién local y para el
fortalecimiento de su economia familiar y comunita-
ria (Tonello, 1995). Por tanto, no es una vision del
desarrollo agrario, sino una visién mas integral de
desarrollo rural.

Las queserias son una forma de concretar este plan-
teamiento: se constituyen con pequefios productores
lecheros que tienen una, dos o tres vacas, de entre
estos productores u otro miembro de la comunidad se
seleccionan las personas que se capacitardn como
queseros, como administradores y como comerciali-
zadores.

Al participar en la cadena productiva los campesi-
nos tienen desafios, riesgos y también beneficios en
todos las fases, pero los esenciales estdn entre ellos,
en juntarse y en tenerse confianza, creer en sus
capacidades individuales y colectivas como base
para construir estructuras organizativas y empresa-
riales fuertes, con apertura para capacitar a sus
miembros, para descubrir otros campos en los cua-
les puedan operar y establecer alianzas mayores con
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otras organizaciones, conformando frentes cada vez
mads amplios y consistentes. Y es en esta direccion
que se ha trabajado y construido FUNCONQUE-
RUCOM.

En el proyecto, desde el inicio se trabaj6 capacitando
en la produccion y en la comercializacion, asi, un
mes después de haber iniciado la primera queseria en
la parroquia Salinas, provincia de Bolivar, se abria en
la ciudad de Quito un local de almacenamiento y
venta al que llamamos “Tiendas Queseras de Boli-
var”. Pero no se consider¢ a las Tiendas Queseras de
Bolivar como el tnico canal para la comercializacién
de quesos, siempre se insistio en diversificar los
canales segtn los diferentes nichos de mercado a los
que se puede llegar con la diversidad de tipos de
queso producidos, asf:

e Las “Tiendas Queseras de Bolivar”, desde su
Bodega Central, ubicada en Quito, realiza ventas
al por mayor, principalmente a supermercados,
micro mercados, delicatessen, hoteles, restauran-
tes, cafeterias y tiendas de barrio.

e El Grupo Salinas, desde la parroquia del mismo
nombre en la provincia de Bolivar, realiza ventas
al por mayor en distintos mercados del pais.

e Los Agentes de Venta Autorizados para la venta
al por mayor directamente desde las plantas y
desde los Centros de Acopio y maduracién de
quesos.

*  En Quito las Tiendas Queseras de Bolivar realiza
venta al detalle desde los 4 locales de propiedad
del Consorcio, pero también desde otras 4 Tien-
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das Asociadas, establecidas mediante Licencia
de Uso de Marca.

e La*“Tienda Quesera de Bolivar” ubicada en Gua-
randa vende al detalle.

* En las mismas plantas se vende al detalle a
socios, a miembros de la comunidad y a turistas
que visitan la comunidad.

Por otra parte, las instancias del Consorcio y sus
socios van encontrando otras formas de agregarle
valor al queso. Asi, las Tiendas Queseras de Bolivar
en Quito preparan Tablitas de quesos y embutidos
“Salinerito”, pero también hacen sdnduches “Saline-
rito”. Uno de los socios del Consorcio, Promocion
Humana Diocesana de Bolivar, ha incursionado en la
elaboracion de pizzas “Salinerito” y actualmente
tiene un local en la ciudad de Guaranda, pero tam-
bién en acuerdo con los propietarios de la marca se
han establecido franquicias en las ciudades de Quito
y de Guayaquil para la apertura de nuevas pizzerias.
Otro socio, el FEPP, comercializa los quesos a través
de sus locales “Tiendas Camari”, en Quito y otras
ciudades del pafs.

En un proceso de esta naturaleza las dificultades y
amenazas no faltan, ante las cuales necesitamos
afianzar lo que hemos aprendido como claves del
camino recorrido en estos 28 afios: sumar antes que
restar, ver la complementariedad antes que las con-
tradicciones, aceptar lo posible sin exigir lo perfecto,
contribuir a un mismo objetivo desde culturas dife-
rentes, aportar lo propio antes que esperar lo ajeno,
dar de si antes que exigir a los demds.

Nuevos desafios

Actualmente FUNCONQUERUCOM, QUESINOR,
La Red de Queserias de Chimborazo, la Red de Que-
serias de El Chaco, Queserias de Azuay y otras par-
ticipamos en un proceso para la conformacién de una
Unidn de Consorcios de Queserias, como frente mas
amplio e instancia mayor para enfrentar los desafios
que presenta la realidad ecuatoriana ante la apertura
de los mercados.

Nuevamente es COSUDE, en alianza con Intercoo-
peracion, y esta vez con CESA como contraparte
ecuatoriana, que pone en marcha un proyecto orien-
tado a la articulacion de varias organizaciones para
posicionar de mejor forma en el mercado varios pro-
ductos campesinos, entre ellos queso, impulsando la
conformacion de grandes consorcios.

Todo esto viene bien, mas atin, ahora cuando estamos
frente a procesos de apertura de mercados, como el
Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados
Unidos de Norteamérica, ante los cuales los ecuato-
rianos no hemos logrado conformar frentes mds
amplios basados en una agenda de pafs, pese a lo cual
ya hemos avanzado en las negociaciones con Estados
Unidos.

En esta nueva realidad, los pequefios productores ya
no sélo se tienen que confrontar con otros producto-
res ecuatorianos, sino con productores mas diversos
y fuertes de otros paises, unos que reciben subsidios
de sus gobiernos, otros no, pero en los distintos casos

67




Libre Comercio y Lacteos

con mayor acceso a tecnologia y, de cualquier forma,  En estas condiciones los temas de calidad, costos,

con posibilidades de poner en el mercado producto a  tecnologia, economia de escala, pero sobre todo el

precios competitivos. tema de la organizacién de los productores merecen
una mayor atencion.
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Introduccion

En un pais como Ecuador, en el cual su sector rural
tiene mucha importancia, tanto por ser el mas afec-
tado por la pobreza, no obstante sostener la seguridad
alimentarfa del pafs y transferir riqueza a otros sec-
tores, como por las grandes potencialidades que
ofrece en términos de desarrollo, es emergente tor-
narle en objeto de una re-lectura desde nuevas aristas
y posibilidades y poner sobre la mesa de discusion y
del debate, alternativas teérico metodoldgicas que
permitan superar las interpretacion tradicionales de
la problematica rural.

En este caso se enfatiza en visibilizar y comprender
los sistemas de género y sus correlaciones de clase
social, género, etnia, rol familiar y edad, en el manejo
de los sistemas productivos/reproductivos agrope-
cuarios y en las légicas de desenvolvimiento rural,
particularizando en ello el como se manifiesta la pro-
duccidn lechera.

El andlisis y debate de la nueva ruralidad no puede
soslayar este tipo de preocupacion, lo cual implica
una teoria y una metodologia que visibilicen estruc-
turas fundamentales en las légicas de relaciona-
miento y de comportamiento de los productores/as

rurales, en razén de clase social, etnia, género y edad,
partiendo en este caso, del campo semantico del
género que permite develar realidades tradicional-
mente no vistas. Estructuras que se concretan en
aspectos como los siguientes: condiciones socio-cul-
turales y productivas de las comunidades; estrategias
de desenvolvimiento; tipologias de unidades produc-
tivas-reproductivas; roles familiares; division del tra-
bajo; acceso y uso de los recursos naturales y cons-
truidos y de sus beneficios; participacion en los pro-
cesos de decision, extraccion de valor por medio de
mecanismos como el trabajo no remunerado por con-
siderarse no productivo, o por el bajo costo del tra-
bajo remunerado; vinculacién de la subordinacién de
las mujeres a la subordinacion del sector social al que
pertenecen; sistema econdmico-productivo simbdli-
camente feminizado; contribucién realizada por el
sector rural y segun el género a la economia y a la
seguridad alimentaria del pafs.

Para tal fin se elabor6 y valid6 una metodologia! que
trata de superar planteamientos interpretativos que
segmentan y homogenizan los sistemas productivos,
de tal manera que impiden o dificultan el observar
ciertas ldgicas de organizacién y desenvolvimiento,
como las que provienen de las valoraciones cultura-
les de género. Esta metodologia enfatiza en “axio-

1 En el marco del Proyecto “Fortalecimiento de los sistemas de conocimiento e informacion para el desarrollo rural”, auspiciado por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), con la participacion del Sistema de Investi-
gacion sobre la Problematica Agraria en el Ecuador” (SIPAE), y del “Centro de Investigacion Multidisciplinaria y de Facilitacion del
Desarrollo”™ (CIMUF), bajo la direccién técnica de Magdalena Mayorga. El producto total del trabajo se encuentra publicado en el
libro “Metodologia re-interpretativa de diagndsticos de sistemas productivos/reproductivos agropecuarios”, publicado por la Repre-

sentacion de la FAO en Quito-Ecuador.
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matizacién” de las redes de relacién en cada contexto
con planteamientos interpretativos, metodoldgicos,
estadisticos, capaces de atrapar realidades no vistas,
estructuras de explotacion no concientizadas, dando
las bases para interpretaciones mas adecuadas, con la
posibilidad de formular soluciones a la problematica
del sector rural, desde sus diferentes y mdltiples inte-
reses y desde otros dngulos que permiten ver partici-
paciones, aportes, necesidades diferenciadas y con-
tradicciones en el conjunto de la poblacién. Todo esto
concretado en una organizacion, en un ordenamiento
de las realidades, y manifestadas en las relaciones y
correlaciones sociales de diverso tipo. La axiomati-
zacion es la visibilizacion de los procesos sociales a
través de una red de significacién manifestada en un
proceso de reflexion, y no debe ser confundida con la
formulacién mecénica de esquemas ni con el oculta-
miento de los diversos contextos.

Fundamentacion teérica metodologica
Sistemas de género

Los sistemas de género, en tanto que un ordena-
miento y organizacion del comportamiento de las
personas de acuerdo a la comprension de lo femenino
y lo masculino, sefalan pardmetros que demarcan lo
permitido y lo prohibido, las obligaciones y los dere-
chos para cada género. Estos sistemas se expresan en
percepciones, significados, conocimientos, senti-
mientos, sensibilidades, subjetividades, identidades,

2 Diplomado Género y Desarrollo, Universidad de Chile. 2003.

72

roles, précticas, intereses, prioridades, expectativas,
posiciones y en relaciones de poder, de propiedad, de
trabajo, econdmicas, culturales, politicas, que pue-
den ser de solidaridad, conflictivas o de subordina-
cion”2. Sistemas que se conforman y existen en inte-
rrelacién con otros modificadores sociales: clase
social, edad, etnia, condiciones geograficas ambien-
tales, que actdan en un territorio y entorno concretos
y sujetos a determinados antecedentes historicos.
Dicha interrelacion constituye la base de una unidad
interpretativa concebida para superar la segmenta-
cion interpretativa. Sin que ello suponga perder de
vista los origenes diferentes de los problemas de
clase, de género y de etnia.

El “Rol Familiar” entendido como los diversos pape-
les familiares posibles de ser desempefiados dentro
de una unidad familiar: Abuelo/a, padre, madre, her-
mano/a, hijo/a, hijo/a, nifio/a, otro/a, es un elemento
de dichos sistemas de género, ya que cada uno de los
roles connota un determinado estatus y posiciona-
miento, ligado a factores de condicion civil, género,
edad, que se manifiesta, obviamente, en las relacio-
nes familiares y también en la produccién y en la
organizacién del trabajo, constituyendo parte de su
16gica. Esto permite también trascender la apariencia
de homogeneidad de la familia.

Se corre el riesgo de ser excluyente al utilizar los
conceptos de rol familiar y edad, por las diversas
posibilidades de connotacidn de los roles, y por las
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multiples posibilidades de combinacién de roles y
edades. A pesar de los riesgos se apuesta a explorar
estos conceptos, tratando de encontrar su incidencia
en las estructuras fundamentales del comportamiento
y de los intercambios sociales y su correlacion con
las 16gicas de género.

Los sistemas de género no pueden abstraerse del sis-
tema econdémico, en el cual los productores/as, a
cambio de su fuerza de trabajo, reciben montos de
dinero (salarios o jornales) que ingresan a sus fami-
lias. Por lo general, mucho del trabajo de los peque-
flos/as productores/as campesinos/as, no es recono-
cido como tal, por tanto, no recibe salario o jornal a
cambio; en consecuencia, el ingreso con el que
aporta a la familia no refleja adecuadamente su tra-
bajo. Esta falta de reconocimiento es mayor en el
caso de las mujeres productoras y de otros miembros
de la familia como los nifios y nifias. Principalmente
las mujeres aportan a la supervivencia familiar con
productos (y no con dinero) que provienen de su tra-
bajo y esto les ubica en una situacién de desventaja
con respecto de los hombres, en cuanto al reconoci-
miento familiar y social de su aporte. Ello junto al
ocultamiento del trabajo reproductivo y de su costo y
de la asociaciéon de lo reproductivo a lo femenino,
conduce a que el trabajo para el autoconsumo fami-
liar o para el consumo interno del pafs, vinculado a
la seguridad alimentaria, sea invisibilizado, ademads
de desvalorizado. Este hecho afecta en mayor medida
a las mujeres, pero también al sector de productores
pequefios y medianos en su conjunto, por la femini-
zacion del tipo de produccion a la que se dedican.

Adicionalmente, los salarios o jornales equivalentes
a un X numero de ddlares que reciben en el sector
rural por un trabajo similar o comparativo, es por lo
general menor para las mujeres. Es en estos aspectos
donde se da una interseccidn entre la explotacion de
clase social y de género que afecta a productores y
productoras.

La investigacion
Contexto

Se disefid y validé una metodologia con una corres-
pondiente fundamentacion tedrica, y se aplicé en la
realizacidn de una investigacion, de la cual resulté un
diagndstico de sistemas productivos reproductivos
agropecuarios en la Provincia de Tungurahua, Can-
tén Pillaro, en las comunidades de Guapante Chico,
Chaupiloma, Chagrapamba, El Censo y Emilio
Teran-Centro de la Parroquia. Comunidades que reu-
nen a productores/as de situacién econdmica que les
califica como econémicamente pobres (bajo la linea
de pobreza). Las dos primeras comunidades de
extraccion indigena y el resto mestizas.

Algunas conclusiones principales y evidencias
vinculadas a la produccion lechera

En el marco de sistemas productivos que reflejan
condiciones de marginacién y de explotacion, en las
cuales se intersectan aspectos de condiciéon econd-
mica, género, etnia, rol familiar y edad, se da la pro-
duccion, dentro de la cual uno de los rubros es la

73




Libre Comercio y Lacteos

lechera que no escapa a las caracteristicas de dichos
sistemas.

Dentro de los cultivos y crianza principales por
comunidad, solamente en las comunidades Guapante
Chico y Chaupiloma, por estar situadas en la parte
alta disponen de niveles de humedad y producen
ganado lechero. La participacién en esta actividad se
concentra en la madre y el padre en el primer caso y
solo la madre en el segundo. Mientras que al cultivo
de pasto correlativo a la produccion lechera, se con-
centra solamente en la madre en estas comunidades.

En el resto de comunidades Chagrapamba, El Censo
y Centro de la Parroquia, de poblacién mestiza, en
cuanto a crianza se dedican a ganado de engorde,
para lo cual, ademds de otros animales menores y
para la venta, producen también pasto. La participa-
cién familiar en esta produccién en las comunidades
mestizas es mds distribuida entre los miembros de
las familias que en el caso de las comunidades indi-
genas mencionadas: en la primera entre casi todos
los miembros, excepto la madre y la hija adulta y en
las dos tltimas entre el padre, hijo adulto, e hija
adulta.

Dentro de la produccion de animales de acuerdo a
quien administra la finca (género y rol familiar), en
aquellas administradas por la madre alcanza un
mayor porcentaje de produccion lechera (48,67%), a
continuacion estd el caso en que administra el padre
con un 30,5%, luego el de la abuela con un 8.8% y el
resto entre el hijo adulto y el abuelo.
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Los datos referidos reflejan otros aspectos como la
migracién y la administracion de las propiedades,
seglin género, etnia y condicién econdmica. Las
comunidades indigenas sefialadas, presentan un por-
centaje de migraciéon mayor que las comunidades
mestizas, pero el porcentaje de migraciéon femenina
es menor: en cuanto a migracién total femenina, en
las comunidades indigenas llega a 34.29% y al
26.92%, mientras que en las mestizas llega a 44.83%,
36.37% y 40%. La migracién masculina llega a
65.72% y 73 % en las indigenas y a 65.52%, 63.63%
y 60% en las mestizas. Datos que se explican por las
mayores condiciones de pobreza de las poblaciones
indigenas, razén por la cual hay mayor migracion.
Sin embargo, también culturalmente hay mds resis-
tencia de las mujeres a abandonar sus comunidades,
ya que sienten un mayor arraigo a su tierra, a la vez
que perciben menores oportunidades de ocupacion
fuera de su territorio, por lo cual la migracién mas-
culina es mds alta. Situaciéon que trae como conse-
cuencia que un mayor porcentaje de las propiedades
estén bajo la administracion de mujeres (jefatura de
hecho): 89.4% y 91.7% en las comunidades indige-
nasy 51.6%, 22.7% y 37,2% en las mestizas.

En la dltima década en la region Sierra en escenarios
como estos, en los cuales la migracién masculina ha
provocado que las mujeres hayan tenido que tomar
mds responsabilidades en la produccion, en la gestion
comunitaria, ademds de las reproductivas, en el
marco de determinadas condiciones de mercado, lo
que ha creado la tendencia en general y mayormente
en propiedades administradas por mujeres, a que se
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vaya disminuyendo el peso de los cultivos y amplidn-
dose la dedicacién a la crianza de ganado en general
y particularmente de leche. Produccién que resulta
mas facil y menos riesgosa que los cultivos, y que en
el caso de la produccién lechera genera diariamente
un ingreso, lo que da mas seguridad a la familia, por
lo cual este sistema ha encajado en las ldgicas de
supervivencia de familias de comunidades como las
mencionadas.

En cuanto al destino de la produccion lechera, en las
propiedades administradas por la madre, se la orienta
mayormente al mercado, 42,35% de la produccién,
este mismo destino es significativo también cuando
administra el padre (27.74%).

En general el destino de la leche para el autoconsumo
es limitado y llega a un 11.65%. Dato que rompe el
estereotipo de género de que las mujeres por ser
generalmente responsables de los aspectos reproduc-
tivos y del bienestar de la familia, toman ciertas prio-
ridades, dentro de las cuales podria haber estado ubi-
cada una mayor orientacion de la leche hacia el con-
sumo familiar, el cual es muy limitado de acuerdo a
las cifras anteriores. Pero esta realidad tiene varios
origenes: las familias con mayor migracién, como en
los casos mencionados, cuya causa principal es asun-
tos econdémicos y falta de trabajo remunerado, es
decir la pobreza, las mujeres quedan responsables de

circunstancias dificiles que se suman a la ya conocida
sobrecarga de trabajo. Todo esto junto al hecho de
que a mayor pobreza hay menor informacion y edu-
cacion respecto de los requerimientos alimentarios
adecuados, conduce a pricticas que no necesaria-
mente son las mas adecuadas desde la perspectiva
alimentaria, pero que responden a otra racionalidad.

La sobrecarga de trabajo de quienes normalmente se
encargan de las tareas reproductivas, como es el caso
de las mujeres, influye en la estructura alimentaria,
en las preferencias en el consumo alimentario y en
las rutinas y horarios de comidas. Se tiende a reem-
plazar la coccidn de granos, por alimentos refinados
como harinas, fideo, etc., con serios cambios en la
calidad alimenticia, o se tiende a disminuir el nimero
de veces que se preparan los alimentos.

Los modos como se realiza determinada produccion,
consumo o intercambio y la participacion en el tra-
bajo y en los beneficios del uso de los recursos, tie-
nen que ver como se ha mencionado, con varios ele-
mentos que toman forma e interrelacion, en este caso
en los sistemas productivos reproductivos agrope-
cuarios, y que tienen que verse en su conjunto, sin
soslayar ninguno de ellos y menos aquellos que ideo-
l6gicamente son mas faciles de prescindirse como el
caso del género, provocando graves consecuencias
interpretativas y précticas.
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A nivel internacional el producto ldcteo con mayor
importancia en el comercio global es la leche en
polvo. Después de que el TLC entraria en vigencia
los ganaderos ecuatorianos tendrian que competir
con leche importada. Por eso vale la pena mirar la
situacion del mercado mundial de la leche en polvo.

Produccion

De acuerdo a la informacién disponible durante la
ultima década, se puede observar el predomino de los
15 paises que componen la Unién Europea, antes de
las dltimas adhesiones, como los primeros producto-
res mundiales de leche en polvo entera, que en con-
junto aportan con el 29% de la produccién mundial
de este rubro, que es el mas significativo en el comer-
cio mundial de productos lacteos.

Produccion (T.M,) | PROMEDIO
95-05)

UNION EUROPEA (15) T73.622
NUEVA ZELANDA 476,082
BRASIL 301.909
ARGENTINA 173.818
AUSTRALIA 165.236
FEDERACION RUSA 88.164
JAPON 55118
ESTADOS UNIDOS 41.691
AFRICA 19.09
URUGUAY 18.89
RESTO DEL MUNDO 46523
TOTAL DEL MUNDO 2.540.158

Fuente: Anexo N° 1
Elaboracién: Autor

El segundo productor mundial, pero el primero a
nivel individual es Nueva Zelanda que contribuye
con el 19% de toda la produccion de leche en polvo
en el mundo. El tercer productor mundial es Brasil
con un 12%, seguido de Argentina y Australia con
7% cada uno. La Federacion Rusa ocupa el sexto
puesto en la produccién mundial de leche en polvo
con 3%, mientras que Estados Unidos estd en el
octavo puesto después de Japon, ambos con el 2%. El
noveno y décimo puesto de los principales producto-
res mundiales de leche en polvo lo ocupan Uruguay
y el Continente Africano con apenas el 1%.

La actual estructura de producciéon mundial se puede
observar de manera mas clara, si se analiza el
siguiente cuadro y grafico de distribucién porcentual
por pafs.

Grifico N° 1: Produccion mundial de leche en polvo: porcentajes

promedio 1995-2005

ARGENTINA AUSTlRALIA 39 FEDERACION RUSA

2% JAPON

2% ESTADOS UNIDOS
1% AFRICA

| 1% URUGUAY

RESTO DEL MUNDO
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El comercio mundial de leche en polvo

Si se analiza el panorama, desde el punto de vista del
comercio mundial durante el periodo 2000 — 2004,
como se muestra en el Anexo N°1, se puede ver que
los principales productores se dividen bdsicamente
en tres categorias: los importadores netos, los expor-
tadores netos, y aquellos que presentan un volumen
marginal y equitativo de comercio, tanto de exporta-
ciéon como de importacion, que bien podrian deno-
minarse como autosuficientes.

En la primera categoria se encuentran el Continente
Africano y Japdn, este dltimo a pesar de ser el sép-
timo productor mundial de leche en polvo.

La Unién Europea del grupo de 15 paises, sigue
siendo el principal abastecedor de leche en polvo en
todas las presentaciones, ya que participa con el 39%
de las exportaciones mundiales. Sin embargo, una
importante proporcion, es el comercio intracomuni-
tario, quedando el excedente para ser evacuado en el
mercado mundial. Cabe mencionar que los miembros
de la Union Europea son subsidiadores netos de la
produccién lechera, ya que las transferencias directas
del Estado llegan a un 50% de los ingresos de los
ganaderos europeos (Salgado, 2004).

El primer pais después de la Unién Europea, que
individualmente exporta leche en polvo es Nueva
Zelanda, que abastece al mercado mundial por si solo
en un 23%. De acuerdo a los compromisos adquiri-
dos ante la OMC, este pais, no utiliza subsidios direc-
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tos a su produccion, pero si medidas de apoyo de dis-
ponibilidad general, constituyéndose en uno de los
mds eficientes productores mundiales.

Después de Nueva Zelanda estdn Australia y Argen-
tina como abastecedores principales con 11% y 4%
de las exportaciones mundiales, respectivamente.

A pesar de que los Estados Unidos subsidian a su
produccién lactea en un 48% (Salgado 2004) de los
ingresos de los productores, sin embargo ocupan el
quinto lugar como exportadores de leche en polvo
con el 3%, y esto se explica porque gran parte de su
produccién es consumida al interior del pafs.

En cuanto a la Federacion Rusa, durante los dltimos
5 afos, no presenta un volumen significativo de
comercio ya que tanto las importaciones como las
exportaciones presentan un volumen similar, mante-
niendo un saldo comercial casi neutro.

El caso de Brasil, que siendo el segundo productor
mundial individual de leche en polvo, también mues-
tra una participacion marginal en el comercio mun-
dial debido a que se han ido convirtiendo en autoa-
bastecedores. De mantenerse la tendencia del dltimo
quinquenio, podrian convertirse en importantes
exportadores mundiales de leche en polvo.

Vale la pena mencionar que, en el Continente Ameri-
cano se encuentran tres de los principales producto-
res y exportadores mundiales, pero Estados Unidos
es el dltimo en ambas categorias.
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productores, periodo 2000-2004

Cuadro N° 1: Porcentaje de participacion del comercio mundial de leche en polvo de los principales

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

PAIS/REGION TOTALES TOTALES CALIFICACION
[UNION EUROPEA (15) 23,7% 39,0% [ler. EXPORT.NETO
INUEVA ZELANDA 0,1% 23,0% |2do. EXPORT.NETO
AUSTRALIA 0,3% 10,5% |3er. EXPORT.NETO
ARGENTINA 0,0% 4,0% |4to. EXPORT.NETO
ESTADOS UNIDOS 0,4% 3,0% |Sto. EXPORT.NETO
URUGUAY 0,0% 1,0% |[6to. EXPORT.NETO
AFRICA 14,8% 0,5% |IMPORTADOR NETO
JAPON 1,4% 0,0% |IMPORTADORNETO
BRASIL 2,2% 0,2% |AUTOSUFICIENTES
FEDERACION RUSA 0,7% 0,5% |AUTOSUFICIENTES

Fuente: Anexo
Elaboracion: Autor

Los precios internacionales de leche en polvo

De acuerdo al comportamiento de los precios de
leche en polvo durante los dltimos 15 afios en el Mer-
cado de Nueva Zelanda, que por su condicion de pri-
mer productor y exportador, también constituye el
principal marcador en la formacién del precio mun-
dial; se pude ver que hay un comportamiento de fluc-
tuacién creciente con picos y valles, que denotan la
marcada inestabilidad internacional que presenta este
producto (Ver Anexo N° 2).

Sin embargo, a pesar de la fuerte variacion regis-
trada, se puede ver que desde 1990 hasta hoy, la ten-

dencia de largo plazo, muestra un comportamiento
de “crecimiento moderado”, que resulta congruente
con los pronosticos de FAO (2004), y otros organis-
mos internacionales especializados, como se muestra
en el gréifico de la pagina siguiente. Las factores que
inciden en esta tendencia creciente, que se acentiia
durante los ultimos tres afios (2003 — 2005), se pue-
den explicar a través de los siguientes hechos: pri-
mero, el consumo creciente de alimentos, resultante
de la espectacular reactivacion de la Demanda Agre-
gada, inducida por el crecimiento sostenido de mds
de una década de la economia asiatica, con la China
a la cabezal.

1 Durante la década de los noventa, el PIB de la China crecié a una tasa promedio de casi 9%.
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En segundo lugar, la marcada sequia en la region de
Oceania y Australia contribuyé a una disminucion de
los rendimientos y la oferta en esta region de la Tie-
rra, con la consiguiente desaceleracion de la oferta
mundial de leche en polvo, por lo que las cotizacio-
nes registradas para Oceania y Europa del Este
durante el ano 2005, estan en torno a los 2.400 Ddla-
res por Tonelada Métrica de Leche en Polvo.

El cierre de fronteras mundiales a partir del afio

2002, y los sacrificios masivos de ganado en paises
productores netos de leche, como medida preventiva
para precautelar el estatus sanitario, por los brotes de
enfermedades bovinas en distintas regiones, como la
Encefalopatia Espongiforme Bovina — EEB y la
Aftosa; determinaron que al interior de mercados con
importante participacién en el consumo mundial, se
genere una situacion de escasez, que presiond a una
subida interna de precios que finalmente se trasmitié
al mercado mundial.

Grifico N° 2: Precio de leche entera en polvo mercado Nueva Zelanda
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Finalmente, la presion internacional sobre paises
desarrollados, especialmente derivada de los com-
promisos asumidos en la Declaracién Ministerial de
Doha? del afio 2001, que establecié como mandato la
remocion progresiva con miras a la eliminacion total
de todas las formas de subsidios a las exportaciones;
puede estar induciendo a una reduccién de las distor-
siones sobre el precio internacional, y que tendera a
ser mds significativa en los préximos afos, luego de
la implementacién de las reducciones acordada en la
ultima Cumbre Mundial de Hong Kong de 2005.

EL MERCADO MUNDIAL DE LECHE EN POLVO

Si se observa el comportamiento mensual de precios
de leche en polvo descremada al interior del mercado
de Estados Unidos como se muestra en el Cuadro
Anexo N° 3, durante los ultimos 8 afios de los que el
USDA ha publicado informacién; se puede ver una
curva similar a la del mercado Neocelandé€s, pero
mds suavizada en su fluctuacién y con una tendencia
creciente de largo plazo méds marcada.

Esto se explica porque, ademds de la influencia de
los factores antes expuestos, en los Estados Unidos

Grafico N° 3: Precio leche en polvo descremada mercado de Estados Unidos

1998-2005
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2 La OMC, con el fin de impulsar la liberalizacion del mercado mundial y el desmantelamiento de las distorsiones en la produccion y
las exportaciones agropecuarias, convocé a una Ronda de Negociaciones Multilaterales en Doha, capital de la Republica de Qatar.
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han predominado, el control sanitario de virtual cie-
rre de importaciones, y el desmantelamiento defini-
tivo de los subsidios a los programas de exportacion,
entre los que se encuentra el apoyo a exportaciones
de excedentes de leche en polvo. De mantenerse
estas tendencias, es de esperarse un crecimiento de
los precios en el mercado mundial de productos lac-
teos, aunque no necesariamente una reduccion de su
variabilidad y su margen de dispersion.

De igual manera, el comportamiento de precios en el
mercado americano se aprecia en la siguiente gra-
fica.?

Como se puede ver, a pesar de una marcada tenden-
cia de disminucién de precios desde 1998, a partir del
afio 2003, la tendencia cambia en los Estados Unidos,
influenciada por los mismos factores que estan deter-
minando el cambio de tendencia mundial. Para el afio
2005, el precio de la TM se ubic6 en 2.072 ddlares,
y en diciembre del mismo afio fue de 2.179 ddlares
(Anexo 3).

En el Ecuador no se registra una produccién signifi-
cativa de leche en polvo, sin embargo las empresas
que pulverizan este producto, son Nestlé, Parmalat, y
El Ordefio, y de acuerdo a la poca informacién exis-
tente, los precios de venta de la TM, se han registrado
en el orden de los 3.800 a 4.300 ddlares, es decir entre
un 74% y un 95% sobre el precio de Estados Unidos.

Es indudable que la leche en el mercado mundial, a
excepcion de Nueva Zelanda, registra un comercio
directamente alimentado por excedentes producti-
vos, que se generan por el excesivo subsidio directo
que reciben en los paises del primer mundo, al ser
este producto considerado como bdsico desde el
punto de vista alimentario.

Por esta razdn, la apertura indiscriminada y en el
muy corto plazo, del mercado ecuatoriano de leche,
podria afectar sensiblemente a la produccién nacio-
nal, que a pesar de su enorme potencial de desarro-
llo, estaria en condiciones de desventaja competitiva
con los volimenes de comercio mundial de leche en
polvo subsidiada. Por lo tanto es imprescindible que
el equipo de negociacién ecuatoriano, mantenga a
este producto en la categoria de “alta sensibilidad”, y
continde negociando una apertura en el mas largo
plazo posible, y con instrumentos de contingencia
como la definicion de periodos de gracia para el ini-
cio de la disminucién de los aranceles, el uso de sal-
vaguardias, y normas de cardcter sanitario y técnico.

Durante este tiempo de transicion, el Estado y los
gobiernos de turno, deberdn implementar de una vez
por todas, una Agenda Interna orientada a preparar
exitosamente al sector lacteo, para que compitan en
un esquema de libre mercado en el mediano y largo
plazo, aprovechando las formidables potencialidades
productivas del pafs.

3 United States Department of Agriculture, a través del National Agricultural Statistical Service -NASS, publica los Dairy Products
Prices Report con caracter mensual, donde constan las cotizaciones de lacteos al interior del mercado norteamericano Anexo 3.

84




EL MERCADO MUNDIAL DE LECHE EN POLVO

Bibliografia
Salgado, Vinicio (2004). Los subsidios agricolas, el desbalance del Libre Comercio”, Articulo para la Revista Industrias, Vol.
6, junio. Guayaquil: Cdmara de Industrias de Guayaquil.

FAO (2004). Informe del grupo intergubernamental de la carne y productos lacteos, 20va. Reunién, Winnipeg, Canadd, 17 —
20 de junio.

85



Libre Comercio y Lacteos

Anexo N’ 1: Comercio de leche en polvo* de los principales productores mundiales
Periodo 2000-2004, en toneladas métricas

9
PRI 2 il e A e PZF;?O’\-A%‘:O DEL! M/le DO [CALIFICACION
Importaciones Mundo 3357217 | 3048797 | 3194841 | 3347541 | 3575233 3304726 1000%
Exportaciones Mundo 3505026 | 3443683 | 3592041 | 3650481 | 3898642 3635975 1000% |SUPERAVIT
Balance 237809 394886 397200 302940 323409 331249 MUNDIAL
PAIS/REGION a0 | wor | ae | am | au | FROEDON o 06 o |cauricacion
Africa Importaciones (Mt) | 424368 |  455M1 486852 506888 572842 489378 148%
Africa Exportaciones (Mt) 29498 18736 18628 20278 11801 19788 05%
Balance -304870 | -437205 | -468224 | -486610 -561041 - 469590 IMPORT.NETO
PAIS/REGION 2000 2001 2002 2003 204 PZ%S’O“."ZE&O DELMD/JN DO |CALIFICACION
|Argentina | mportaciones 213 597 12 2452 680 791 00%
/Argentina Exportaciones | 11969 104554 157693 114287 194247 138095 38% |4to.
Balance 119483 103957 157681 111835 193567 137305 EXPORT.NETO
AN a0 | o | awe | a2 [PROMEBION M o |caLFicacion
|Australia |mportaciones 7632 8230 4677 8872 14157 8714 03%
|Australia Exportaciones 423182 370405 485817 299410 323969 380557 105% |3ro.
Balance 415550 362175 481140 290538 309812 371843 EXPORT.NETO
9
PAIS/REGION 2000 2001 202 2003 204 PZR(IC)>0’\-A2E£Z:O DELMGNDO CALIFICACION
Brasil Importaciones 139039 53478 113808 30432 25159 74183 22%
Brasil Exportaciones 21 1025 4083 5771 23668 6954 02%
Balance -138818 -52453 | -109725 -33661 -1491 - 67230 AUTOSUF.
PAIS/REGION ao | 2o | owe | oaw | oae | POWER ) o o |cauricacion
Union Europea |mportaciones| 842442 710444 755797 827016 n/d 783925 237%
Union Europea Exportaciones| 1661812 | 1351890 [ 1244642 | 1409508 n/d 1416963 390% |1ro.
Balance 819370 641446 488845 582492 n/'d 633038 EXPORT.NETO
Y o | 2m | aw |2 | oz |PROVERIOH ] caLFicacion
Nueva Zelanda Importacioneg 2211 1584 2544 2447 1905 2138 01%
Nueva Zelanda Exportaciones| 623386 [ 753781 | 896125 | 961921 | 919181 830879 229% | 2do.
Balance 621175 752197 893581 959474 917276 828741 EXPORT.NETO
i ao | 2o | we | oaw | oae | PROWEO) L 0o |cauricacion
Federacion Rusa Importaciones| 40689 30045 3957 14766 22653 2422 07%
Federacion Rusa Exportaciones| 51498 19283 11699 3750 4928 18232 05%
Balance 10309 -10762 7742 -11016 -17725 -4190 AUTOSUF.
PAIS/REGION 2000 2001 2002 2003 2004 ngn_/lﬁo DEL| l\:/le DO |CALIFICACION
Estados Unidos Importaciones| 17154 8138 15695 10352 9340 12136 04%
Estados Unidos Exportaciones| 130900 147815 115962 145037 27899 107999 30% |5to.
Balance 113746 139677 100267 134685 | -9061.01 95863 EXPORT.NETO
PAIS/REGION 2000 | 2001 2002 2003 2004 P;.&“."Sﬁ.lo DELMn/LjN DO |CALIFICACION
Uruguay | mportaciones 69 2 31 33 31 37 00% |6to.
Uruguay Exportaciones 26290 25186 42053 34543 34414 32497 09% |EXPORT.NETO
Balance 26221 25164 42022 34510 34383 32460
9
s gEcoy 249 il R ALY 2w PZ%’O“—"%«:O DELMUNDO |CALIFICACION
Japon I mportaciones 52392 52773 44541 4713 37090 45902 14%
Japon Exportaciones 40 48 52 50 128 64 00% [IMPORT.NETO
Balance -52352 -52725 - 44489 -42663 -36962 -45838

Fuente: FAO
Elaboracion: Autor
(*) Incluye todas las presentaciones de leche en polvo, entera o descremada
n/d = no disponible
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Anexo N° 2: Precios internacionales mensuales de leche entera en polvo
Mercado: Nueva Zelanda (1990-2005)

Cotizaciones F.O.B. en Délares corrientes (US$/T.M.)

MES/ANO | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [PROMEDIO
Enero 1952 1836 1612 1848 | 1709 1726| 2368 | 1979 | 181 | 1744 | 1565| 1868 | 2001 | 138 | 1662 | 2160 1827
Febrero 1916 | 1808 | 1749 | 1866| 1837| 1789 | 2391 | 2050 | 1783 | 1746| 1566 | 1954 | 1989 | 1379 | 1730 | 21% 1859
Marzo 1919 1633 1790 | 1976 | 1725| 1828 2401 | 2038 | 1791| 1694| 1592 | 1974| 1934 | 1444 | L1764| 2128 1852
Abril 1938 | 1670 | 1696 | 1982 | 1504 | 1941 | 2307| 1966 | 1838 | 1702| 1523 | 1977 | 1779 | 1513 | 1814| 2172 1833
Mayo 1874 1611 | 1714| 1903 | 1785| 1914 | 2134 | 2054 | 1857| 1648| 1668 | 1975 | 1684 | 1540 184| 2259 1840
Junio 193 | 1585 1737 | 1939| 1662| 2043 | 2126 2019 | L793| 1751 | 1703 | 1967 | 1457 | 1630| 1866 | 23%4 1347
Julio 1900 | 1555 1950 | 1909 | 1697| 2180 | 2249 | 1887 | 1723 | 1692 | 1575 | 2094 | 1493 | 1667 1877| 2228 1855
Agosto 1725 1616 1911 | 1865| 1686| 2129 | 2151 | 2084 | 1741 | 1672 | 1674 | 2085| 143 | 175 | 1977| 2313 1865
Septiembre | 1736 | 1631 | 1791 | 182 1729| 2330 | 2201 | 1874 | 1764| 1662 | 1756 | 2062| 1423 | 1746| 2025| 2270 1364
Octubre 1964 | 1499 1915| 1833 | 1690 | 2293 | 2195| 1874 | 1748 | 1683 | 1902 | 2132 | 1342 | 173 | 2117| 2310 1389
Noviembre | 1778 | 1709 | 1745 | 1701 | 1647| 2313 | 2128| 1873 | 1841 | 1620 | 1843 | 2026 | 1277| 1660 | 2085| 2258 1344
Diciembre | 1606| 1664 | 1845| 180 | 1692| 2371| 19% | 1880| 1553 | 1620 | 1843 | 2014| 1290 | 1681| 2125| 2214 1825
PROMEDIO | 1853 | 1651 | 1788 | 1871 | 1697| 2072 | 2221 | 1965| 1771 | 1686 | 1684 | 2011 | 1593 | 1593 | 1905 2238 1850

Fuente: Comunidad Andina, Resoluciones de la Secretaria General, Proyecto SICA
Elaboracién: Autor
n/d = no disponible
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Anexo N° 3: Precio interno de leche en polvo descremada*
Estados Unidos (1998 - 2005)

(US$/TM)
MES 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |PROMEDIO
enero ND | 2.341 | 2.224| 2.237 | 2.016| 1.807 | 1.774| 1.964 2.052
febrero ND | 2.279 | 2.223 | 2.230 | 2.007 | 1.784 | 1.777 | 1.978 2.040
marzo ND | 2.237 | 2.221| 2.228 | 1.992 | 1.769 | 1.782 | 1.999 2.032
abril ND | 2.216 | 2.219 | 2.232 | 1.975 | 1.767 | 1.798 | 2.022 2.033
mayo ND | 2.214 | 2.218 | 2.240 | 1.974 | 1.769 | 1.850 | 2.046 2.044
junio ND | 2.210 | 2.221| 2.204 | 1.982| 1.769 | 1.869 | 2.038 2.042
julio ND | 2.212 | 2.222 | 2.121 | 1.987 | 1.776 | 1.883 | 2.074 2.039
agosto ND | 2.222 | 2.224| 2.084 | 1.998 | 1.785 | 1.887 | 2.112 2.045
septiembre | 2.313 | 2.238 | 2.234 | 2.092 | 2.002 | 1.785 | 1.901 | 2.135 2.088
octubre 2.370| 2.241 | 2.227 | 2.077 | 2.017 | 1.784 | 1.881] 2.153 2.094
noviembre | 2.360 | 2.237 | 2.235| 2.057 | 2.019 | 1.789 | 1.887 | 2.163 2.093
diciembre | 2.393 | 2.224 | 2.233 | 2.023 | 1.940| 1.777 | 1.918 2.179 2.086
PROMEDIO | 2350 | 2239 | 2225 | 2152 | 1.992 | 1.780 | 1.851 | 2.072 2.084

Fuente: Dairy Products Prices-National Agricultural Statistics Service - USDA
Elaboracion: El Autor
* Precios mensuales promedio obtenidos de reportes semanales.
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La inminente firma del tratado de libre comercio
con los Estados Unidos nos lleva a analizar el
entorno que deberd enfrentar uno de los sectores mas
importantes y sensibles de la economia ecuatoriana:
el sector l4cteo.

La ganaderia bovina, una actividad econémi-
ca significativa para el pais y sus economias
campesinas

El sector del agro generd en el 2004 el 6.4% del PIB
y el 26% del empleo en el Ecuador. La actividad
ganadera es un importante contribuyente en el total
de esta produccidn, aportando con el 43% y el sector
de la leche con el 15.7%.

El estudio (UNDP, 2005) realizado por las Naciones
Unidas determindé que el queso y la carne vacuna
figuran entre los siete principales productos amena-
zados por el TLC con Estados Unidos. Considerando
que el 61.1% de la produccion agraria en la Sierra
proviene de la actividad ganadera, esta serd la regién
mas golpeada por este acuerdo. Ademas el 60% de
las unidades productivas, son del tipo “familiar de
subsistencia”!, en donde el subsector de la leche
absorbe el 21.1% de los trabajadores familiares, que

WN =

en valores absolutos representa 533.175 personas.

Los datos muestran que las pequeflas economias
rurales de la Sierra serdn las mds afectadas con la
liberalizacion total del sector lechero ecuatoriano
propuesta por Estados Unidos en el TLC. El des-
mantelamiento de la franja de precios, utilizada por
el Ecuador para estabilizar el precio de la leche,
empujard a estas pequefias economias a competir con
unidades productivas que obtienen elevadas produc-
tividades fruto de mejores condiciones naturales y
sobretodo de la vigencia de una politica estatal de
apoyo al agro implementada por los paises desarro-
Ilados.

Un escenario probable del sector lacteo sin la
franja de precios

La leche es uno de los productos protegido por el
arancel externo comiin?, impuesto por la Comunidad
Andina a terceros paises, el cual actualmente se ubica
en 20% para la leche en polvo y 15% para la leche
fluida. Ademads hasta ahora, el Ecuador se ha ampa-
rado en la franja de precios3, para resguardar a este
producto de las amenazas que emanan del distorsio-
nado mercado internacional, en el cual participan

Son aquellas unidades productivas en que los productores viven en el predio, no contratan trabajadores y no poseen maquinarias.
Impuesto a las importaciones de terceros paises acordado entre los paises miembros de la Comunidad Andina.
Es un mecanismo de estabilizacion de los precios internos a través de la fijaciéon de un precio de referencia “piso” y un precio de refe-

rencia “techo” entre los cuales se desea mantener el costo de importacion de un determinado producto. La estabilizacion se logra
aumentando el arancel ad-valorem (general) cuando el precio internacional cae por debajo del nivel piso, y rebajando dicho arancel,
hasta cero, cuando dicho precio aumenta por encima del techo. El Ecuador a partir del mes de febrero de 1995 aplica el Sistema
Andino de Franjas de Precios, como mecanismo de estabilizacién del costo de importacién armonizado en la subregion andina. La
franja se aplica a productos provenientes de terceros paises que no sean miembros de la Comunidad Andina de Naciones.
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productores de paises desarrollados, los cuales gra-
cias a las enormes productividades y subvenciones,
pueden inundar el mercado con productos a bajos
precios, haciendo peligrar la reproduccion de los pro-
ductores en desventaja, que como hemos visto en el
Ecuador, se compone fundamentalmente de peque-
flos productores campesinos. La franja de precios es

un arancel variable, que funciona modificando el pre-
cio de referencia4, cuando este se encuentra por
encima o por debajo de la franja, en cuyo caso se
aplica las llamadas rebajas> arancelarias o derechos
variables adicionales® respectivamente, estos tltimos
hasta un fecho consolidado’ establecido por la OMC.

Cuadro N° 1: Leche entera en polvo sin azicar

Sub-partida andina 0402.21.19
Precio piso CIF (US$/TM") 2,158
Precio techo CIF (US$/TM) 2,452
Precio referencial CIF (US$/TM) 2,318
Arancel ad-valorem sobre CIF referencial (%) 20
Gravamen arancelario total (%) 20
Arancel externo comun (%) 20
Techo consolidado OMC (%) 72

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina
Los precios piso y techo de la franja de precios rige para abril 2006-marzo 2007

* Una tonelada métrica es igual a 8.300 litros.

Si el precio cayera por debajo del precio piso, los
productores ecuatorianos y de la Comunidad Andina
estan respaldados por un arancel que puede subir
hasta un 72%. Con el TLC, los excedentes de la pro-
duccioén de leche de Estados Unidos podrian ingresar
sin aranceles y provocar una caida del precio interno.

Dentro del continente, Estados Unidos y Argentina
son los que presentan la mayor oferta exportable el
primero con 51.000 toneladas y el segundo con
97.000 en el afio 20008. Estados Unidos en base al
acuerdo podria colocar una cuota en el mercado
nacional deprimiendo el precio.

4 El precio de referencia es el promedio quincenal, basandose en cotizaciones diarias, semanales o quincenales, observadas en los

mercados internacionales.

5 Es una tasa que se aplica cuando el precio CIF es superior al precio techo CIF.
6 Son tasas adicionales que se aplican sobre el arancel externo comun, siempre que el precio internacional de referencia se ubique

por debajo del precio piso CIF.

7 Arancel maximo que puede llegar a aplicar los paises miembros de la Organizacién Mundial del Comercio sobre un producto espe-

cifico.
8 Datos de la FAO.
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Se conoce que Colombia y Pert, paises que conclu-
yeron las negociaciones de este acuerdo, no lograron
exclusiones para sus productos sensibles como pre-
tende alcanzar Ecuador, para el caso de la leche. En
un principio podria ser beneficioso para el consumi-
dor, pero los precios bajos permanecerdn hasta que
Estados Unidos considere que no es necesario la poli-
tica de subsidios y requiera recuperar los costos rea-
les de produccion, como ocurrié con el trigo nortea-
mericano, que a mediados del siglo pasado empez6 a
entrar como una donacién hasta conseguir poco a
poco desplazar a la produccion nacional.

En el siguiente apartado, se analiza las posibilidades
del Ecuador para competir con Estados Unidos y
otros paises del continente, en caso de una elimina-
cion de la franja de precios.

La competitividad una solucién dificil de
lograr para el Ecuador

La identificacién de ventajas competitivas solamente
tiene sentido cuando la produccién nacional estd
orientada a venderse en el exterior o cuando debe
hacer frente a la inundacién de productos de bajo
costo provenientes desde otros paises. El segundo
escenario es el mds probable para el sector ldcteo, en
el marco del TLC.

La productividad

La productividad es un factor determinante de la
competitividad internacional de un pais. El incre-

mento en los rendimientos, sobretodo en la rama
agropecuaria depende de la existencia de condiciones
naturales favorables y del acceso a los avances tec-
nolégicos tanto en los equipos, en los procesos y en
las formas de organizacién del trabajo y de la pro-
duccién.

Las diferencias en la produccién de leche entre los
paises andinos que participan en el TLC con Estados
Unidos son importantes, asi la produccién de Colom-
bia y Estados Unidos es 3 y 34 veces respectiva-
mente, mayor que la de Ecuador. Ademads la produc-
tividad de Estados Unidos es 4.5 veces mds que la de
Ecuador.

En los Estados Unidos, los productores agropecua-
rios trabajan en condiciones favorables. El Oeste
Medio posee los suelos mas ricos del mundo. La Ilu-
via es entre modesta y abundante en la mayor parte
del pais, y donde no lo es, los rios y el agua subte-
rrdnea permiten extensas operaciones de riego. La
realizaciéon de fuertes inversiones de capital en
magquinaria agricola tales como: tractores que arras-
tran segadoras de alta velocidad, costosas trilladoras
y cosechadoras, asi como el uso creciente de mano de
obra altamente capacitada han contribuido a alcanzar
grandes rendimientos. Incluso la tecnologia espacial
entra en accion para ayudar a ubicar los lugares mas
idéneos para sembrar y fertilizar los cultivos. Ade-
mads del uso marcado de fertilizantes y plaguicidas,
estd la biotecnologia, la cual ha dado lugar al desa-
rrollo de semillas resistentes a las enfermedades y la
sequia.
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Cuadro N° 2: Produccion y rendimiento de leche por paises

Pais/ afio Numero vacas Produccion Produccion TM
TM/aifo/vaca

Argentina

2003 2.000.000 3,975 7.950.000

Brasil

2003 15.300.000 1,494 22.860.000

Colombia

2004 5.820.000 1,0464 6.090.000

Ecuador

2004 1.200.000 1,9167 2.300.000

Estados Unidos

2004 8.970.000 8,6472 77.565.000

Peru

2004 640.000 1,3208 845.302

Fuente: NASS, Proyecto SICA, FAO
Elaboracion: la autora

La productividad alcanzada en el Ecuador y los obs-
tdculos para incrementarla en el futuro cercano, per-
miten avizorar dificultades para lograr la competiti-
vidad. La Sierra ecuatoriana pese a que presenta
algunas ventajas para la produccién lechera, se carac-
teriza por fuertes pendientes que dificultan la meca-
nizacién y le vuelven sensible a procesos erosivos.
La mayoria de los productores de leche se caracteri-
zan por tener un acceso limitado a la tierra, al capi-
tal, al agua, a la obras de infraestructura (carreteras,
electricidad), a la asistencia técnica y a la informa-
cion sobre el funcionamiento de los mercados.
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En el Ecuador, especialmente en la Sierra, hay un pre-
dominio del minifundio, situacién que ha impedido la
adopcion de paquetes tecnoldgicos disponibles en el
mercado, los cuales son rentables a partir de ciertos
niveles o escalas productivas. La Reforma Agraria y
el proceso de herencias dieron lugar a la parcelacion
de grandes extensiones de tierra, antes en manos del
Estado, de la Iglesia y de otras organizaciones.

Si se considera el nivel de tecnificacion se conoce
que, solamente el 3.2% de las unidades de produc-
cion bovina a nivel nacional estdn tecnificadas, el
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10% estan semi-tecnificadas y el 86.8% estan poco
tecnificadas (SICA, 2006). El bajo nivel de tecnifi-
cacion podria obedecer a la baja disponibilidad de
capital, pues el 76% de las unidades productivas per-
tenecen a pequefios propietarios con superficies entre
1y 20 hectareas. Ademads hasta los 90s los hacenda-
dos temian la realizacién de invasiones campesinas
como ocurrié en décadas pasadas.

El incremento de la productividad en Ecuador,
requiere como condicion, realizar las inversiones
necesarias para promover la innovacion tecnolégica
y asegurar que dicho esfuerzo incluya a la gran
mayoria de productores agropecuarios. Hasta ahora
las politicas tendientes a apoyar a los agricultores han
tenido una evidente orientacién anticampesina. La
investigacion, la innovacién y difusién tecnoldgica,
los créditos, por citar los principales, ha favorecido
tradicionalmente a las medianas y grandes empresas
agropecuarias.

En cuanto al crédito, la eliminacion de los intereses
subsidiados, vigentes en la década de los ochenta, en
realidad no afecta a los pequefos productores porque
ellos no fueron sujetos de estos créditos, pues los
requerimientos exigidos no podian ser cumplidos por
los pequefios productores. Esto ha afectado la pro-
ductividad de los pequefios propietarios, pues deben
acudir a créditos mds costosos, provenientes de los
“chulqueros”, lo que reduce los ingresos del campe-
sino. En otros casos establecen convenios de venta
anticipada de cosechas a menores precios que los de
mercado o solicitan créditos a proveedores.

La investigacién y extension agropecuaria desarro-
Ilada por el Estado ecuatoriano a través del INIAP y
el MAG son mds apropiadas para medianos y gran-
des propietarios. En la actualidad las asignaciones
presupuestarias para estas organizaciones se han
reducido del 3.4% en 1981 a 0.35% en 2005, sin
embargo tampoco en la décadas pasadas, se produje-
ron cambios sustantivos en los rendimientos a nivel
nacional en los productos en los que se trabajo.

La educacién formal y especializada es uno de los
cuellos de botella en el sector rural. El 16% de la
PEA rural no tiene ningtin nivel de instruccién, el
69% ha cursado solamente la primaria. Ademas los
jovenes de las dreas rurales que acceden a educacién
secundaria prefieren buscar trabajos no vinculados a
la agricultura.

Las dificultades sefialadas provienen de la inexistencia
de politicas estatales favorables al sector campesino.
Sin embargo, una mejor politica agraria y calidad de
vida campesina depende de una mayor educacion y
adecuada organizaciéon campesina, que les permita
influir en la distribucién de la riqueza creada y alcan-
zar mejores resultados en la produccion. Las reivindi-
caciones como el acceso a la tierra u otros de mayor
alcance son importantes, sin embargo, es primordial
que se incorpore en la agenda de trabajo aspectos
como: el acceso a una capacitacion y tecnologia utiles
(aplicables a su realidad), al crédito, a la informacion
sobre mercados, alcanzar un mayor poder de negocia-
cion frente a intermediarios o a las fébricas que les
compran sus productos, o que les proveen de insumos.
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Costos de produccion

La composicién de costos a nivel nacional que pre-
sentamos proviene de una estimacién que incluye un

30% de casos correspondientes a ganaderos grandes,
un 56% de ganaderos medianos y un 14% de gana-
deros pequefos.

Cuadro N° 3: Composicion de los costos a nivel nacional

Rubros 1999 2000 2001 % costo
Mantenimiento potreros 0.03 0.02 0.02 12.95
Suplementacion 0.08 0.05 0.06 3431
Mano de obra 0.04 0.02 0.03 16.07
Otros costos 0.08 0.05 0.07 36.67
Costo total 0.23 0.14 0.18 100.00

Fuente: Proyecto SICA, Banco Mundial

La informacién nos muestra que el costo de produc-
cion total fluctda alrededor de los costos de produc-
cion de Colombia, alcanzando en el 2001 un costo de
0.18 ddlares por litro. Los paises fuertes en el mer-
cado internacional de lacteos como Nueva Zelanda,
Australia, Argentina, Uruguay, tienen precios que
fluctdan entre 10 a 15 centavos de ddlar por litro de

leche, mientras que el de Estados Unidos es de 31
centavos y de la Union Europea es de 45 centavos de
ddlar.

Por otra parte, el cuadro a continuacién nos muestra
que el precio internacional de la leche entre 1990 y
2004, ha fluctuado entre 0.20 y 0.27 ddlares.

Cuadro N° 4: Precios internacionales de leche entera en polvo
Cotizaciones CIF en ddlares corrientes (US$/TM)

Mes 1990 | 1991 {1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 {1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Promedio| 2243 | 1936 (2027|2059 | 1811 |2103 [ 2413 [2129 | 1938 | 1836 | 1805 |2137 | 1813 | 1699 | 1954
US$/litro | 0.27 |0.23 |0.24 |0.25 [0.22 [0.25 {0.29 |0.26 [0.23 |0.22 |0.22 |0.26 [0.22 |0.20 |0.24

Fuente: MAG, tablas quincenales de determinacion de aranceles para el Sistema Andino de Franjas de Precios, Mercado de referencia: Nueva

Zelanda
Elaboracién: Proyecto SICA/MAG-Ecuador (www.sica.gov.ec)
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Si comparamos el precio internacional CIF de 2006
de la leche en polvo reconstituida, con el costo de

produccién ecuatoriano de 0.18 US délares, observa-
mos que el primero es mayor.

Precio CIF leche entera en polvo sin azucar US$/T™M 2318
(promedio 2006)

Precio CIF / litro (1 TM = 8300 litros) US$/litro 0.28
Costo por introduccion y reconstitucion US$/litro 0.03
Costo total ex — planta US$/litro 0.31

Entonces, si el productor ecuatoriano tiene costos
similares o inferiores a 0.18 US ddlares por litro y el
precio al productor fluctda entre 0.16 y 0.24 US
délares, frente a 0.31 US ddlares por litro de leche
reconstituida importada, nos podria llevar a concluir
que estd en posibilidades de competir, aunque se eli-
minen los mecanismos de proteccidon. Sin embargo
no debemos olvidar que con un TLC, Estados Uni-
dos podria ofertar leche en polvo a precios muy
bajos, quedando Ecuador sin posibilidades de apli-
car el arancel, que en este momento puede llegar
hasta un 72%. Ademads, hay que tener en cuenta que
el 60% de los productores son “pequefios” y al no
estar organizados, su posicion es muy débil para
negociar precios con las fabricas de ldcteos. Estas
dltimas son quienes imponen el precio al productor.
Si bajara el precio de la leche importada, las fabri-
cas pagarian mucho menos a los pequefios produc-

tores, situacion que les obligaria a adoptar sistemas
de produccién mds simples desalentando el incre-
mento en la productividad.

Algunos estudios sugieren que de llegar a eliminarse
el arancel externo comun andino y las franjas de pre-
cios, la leche entrarfa a precios que ofrece Nueva
Zelanda, es decir el productor nacional tendria que
bajar a 0.10 ddlares por litro de leche.

Sabemos que la leche es un importante componente
del ingreso agropecuario, llegando casi a un 50%
para algunos productores. Si el precio baja hasta un
70% el ingreso agropecuario se deprimiria, afectando
altn mds a las economias campesinas, sobretodo si no
se prevé creacion de empleos en otros sectores, lo
cual se verd agravado por las barreras mds fuertes
impuestas a la migracion internacional.
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1. La posicion del sector lacteo frente
al TLC con Estados Unidos

Desde el inicio de las negociaciones en mayo del
2004, para el establecimiento de un Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos, el Ecuador
definié al sector lacteo como de “extrema sensibili-
dad”!, por lo que debia someterse a condiciones de
apertura lo mas amplias posible y contando con un
conjunto de herramientas que le permitieran mitigar
eficientemente los impactos de un potencial creci-
miento inesperado de importaciones de leche y deri-
vados.

Con esta premisa, y al cabo de 14 Rondas de Nego-
ciacion con los Estados Unidos, la posicion del
Ecuador se ha ido afinando sobre la base de la coor-
dinacidn con el sector privado, hasta que en la dltima
reuniéon de marzo del 2006, en Washington el pais
presentd una oferta que permite garantizar el tiempo
y los niveles arancelarios de proteccién suficientes
para que el Estado y los gobiernos, implementen
politicas que permitan el despegue y la moderniza-
cion de la cadena de produccién lactea en el Ecua-
dor, que presenta interesantes perspectivas de desa-
rrollo competitivo, inclusive con un enorme poten-
cial exportable de derivados diferenciados por la
calidad. Esta oferta se muestra en el Anexo 1 de este
articulo.

De los 41 productos lacteos que componen la oferta
ecuatoriana se puede ver que la sensibilidad extrema
se encuentra justamente en las partidas arancelarias a
través de las cuales se puede importar Leche en
Polvo, e inclusive hay el pedido de exclusion técnica
para cinco (5) de ellas y las otras a 25 afios plazo,
contando ademds con afios de gracia, salvaguardias y
contingentes que no superan el 0,1% de la produc-
cién nacional.

Los Sueros de Leche y algunos Quesos, estan con-
siderados como muy sensibles, pero en menor grado
que la leche en polvo, por lo que se desgravan en 15
afios, con 6 afios de gracia, sin instrumentos como
salvaguardias o contingentes.

En una categoria de sensibilidad intermedia estdn las
Mantequillas, Quesos frescos semi-maduros,
Leches maternizadas y Helados, que se podrian
desgravar entre 10 y 12 afos.

Y finalmente, en una categoria de baja sensibilidad
con potencial exportable se encuentran las Leches
Liquidas, Leches Evaporadas, Leches Conden-
sadas, Yogures, Quesos Frescos, Quesos de Pasta
Azul, Lactosas, Jarabes de Lactosa, Sustitutos
de leche para alimentacion de terneros y Lacto
albimina, que se desgravarian en un tiempo
maximo de 5 afos.

1 Esta categoria se define por la importancia social, econémica, y de seguridad alimentaria que tienen algunos productos, en los
cuales el Ecuador es un productor neto y autoabastecedor, como el caso de la leche.
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Cabe mencionar que esta oferta aun no ha sido res-
pondida por los Estados Unidos, por lo que el Ecua-
dor y el sector ldcteo estdn en un compds de espera
de la reaccion de los norteamericanos, antes de rea-
nudar negociaciones durante el presente afio.

2. Elcierre de Peri y Colombia de las
negociaciones del TLC con los Esta-
dos Unidos

A pesar de que, desde la Tercera Ronda de Negocia-
ciones del TLC con los Estados Unidos, realizada en
Lima durante el mes de julio del 2004, el Perd ya
renuncidé a mantener un formato de negociacién per-
manente “en bloque” junto con Ecuador y Colombia
frente a los Estados Unidos; y sucumbi6 ante las pre-
siones de bilateralizacion del Equipo Americano, sin
embargo habia ratificado su compromiso de mante-
ner hasta el final, una estrecha coordinacion de estra-
tegias y posiciones frente a las negociaciones bilate-
rales con el pais del Norte.

Lamentablemente, durante la décimo tercera Ronda
celebrada en la ciudad de Washington del 14 al 22 de
noviembre, a dltimo momento y sin previo aviso, el
Perd decide unilateralmente terminar la negociacion
con los Estados Unidos. De esta manera, acepta las
condiciones exigidas, e implementa un referente
“inédito” de concesiones hechas a la economia nor-
teamericana, en torno a un tratado de libre comercio,
que ha afectado gravemente la estrategia conjunta
adoptada de inicio. Esta decision unilateral, ha
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puesto en serias dificultades a Ecuador y Colombia,
al momento de retomar negociaciones con los Esta-
dos Unidos, durante el presente afio, porque esta-
blece nuevos pardmetros, que los norteamericanos
estratégicamente han explotado como punto de par-
tida de las conversaciones posteriores.

Desde el punto de vista del sector lcteo, a pesar de
que el Pertd es un importador neto de leche en polvo
y productos lacteos, redujo la calificaciéon de maxima
sensibilidad para este sector, al renunciar de entrada
a la solicitud de exclusiéon técnica para la Leche en
Polvo, que la mantenian junto con Ecuador y Colom-
bia; y redujo el periodo de desgravacion arancelaria
a un mdximo de 17 afios.

Por su parte, Colombia finalmente acept6 condicio-
nes menos ventajosas, que se explican por un
acuerdo interno de apoyo con el gobierno y por el
compromiso escrito de politicas de desarrollo com-
petitivo para la ganaderia bovina. Los niveles de
apertura aceptados por Colombia para la leche en
polvo son de 15 afios de forma lineal, partiendo de un
arancel de base de 33% equivalente al promedio apli-
cado durante los tltimos afios.

Un resumen de las concesiones finales para algunos
productos lacteos se presenta en el siguiente cuadro,
y serd con seguridad uno de los escenarios posibles,
al momento de ponderar los potenciales impactos
sobre el sector lacteo ecuatoriano, que se analizan
mds adelante.
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Cuadro N° 1: Resumen de concesiones hechas a los Estados Unidos, por parte de Perd y Colombia

en el sector lacteo

PRODUCTO | ARANCEL ARANCEL ANOS DE ANOS DE CONTIN- | CONTIN- | SALVA- SALVA-
INICIAL INICIAL REDUCCION | REDUCCION GENTE GENTE | GUARDIA | GUARDIA
COLOMBIA PERU COLOMBIA PERU COLOMBIA PERU |COLOMBIA| PERU
(T.M.) (T.M.)
Leche en 33% 35% 15 (sin gracia) | 17 (10 de gracia) 5.000 4.630 NO Volumen
Polvo )
Yogur 20% 25% 15 (sin gracia) 15 100 70 NO NO
Sueros de 33% 25% Inmediata Inmediata NO NO NO NO
Leche
Queso 33% 25% 15 (sin gracia) | 17 (10 de gracia) 2.100 2.500 NO Volumen

FUENTE: Equipo de Negociacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

ELABORACION: Carol Chehab, el Autor

3. Modelo de simulacion de impactos
sobre el sector lacteo ecuatoriano, de
posibles escenarios del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos

Con todos los elementos descritos en los numerales
anteriores, y con la informacion de capitulos anterio-
res, referentes especialmente a la estructura de pro-
duccioén en el Ecuador y los niveles de precios paga-
dos a los productores de leche, durante los tltimos
afios, es posible estimar los potenciales impactos
sobre las variables del mercado de leche, de los resul-
tados esperados de la negociacion de un Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos.

Para ello se utilizard como metodologia de andlisis,
una “Matriz de Simulacién de Escenarios - MSE”,
construida en base a la observacién minuciosa y
detallada de la estructura real de importacion de
Leche y Productos Lacteos, vigente en el Ecuador en

la actualidad; que permite comparar los diferentes
niveles de precio de producto importado, con leche
nacional para determinar los umbrales a partir de los
cuales, los productores domésticos enfrentaran com-
petencia. La mencionada Matriz que consta en el
Anexo N° 2, permite incorporar como variables de
cambio, los principales vectores que definen los
resultados del TLC, y que son: el nivel de arancel de
partida, y mediante un proceso de recdlculo conti-
nuo, determinar la desgravacién arancelaria a través
del tiempo.

Para tener una visién mds completa y aproximada de
los posibles escenarios futuros, se ha incorporado
también a la Matriz de Simulacion, el efecto sobre el
mercado interno, de la tendencia pronosticada de
comportamiento de precios de leche en polvo en el
mercado internacional neocelandés y americano;
para lo cual se construyeron curvas de tendencia,
sobre la base de series de precios mensuales interna-
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cionales, de 15 y 8 afios respectivamente?, de forma
que permitan realizar prondsticos de precios de leche
en polvo, tantos afios como sea necesario proyec-
tarse, en funcion de los distintos escenarios de des-
gravacion arancelaria resultantes del TLC.

El efecto combinado de la reduccién de aranceles
determinado por los posibles programas de desgra-
vacién, conjuntamente con la tendencia proyectada
del comportamiento de precios en el mercado mun-
dial, en diferentes escenarios temporales de apertura
(apertura méas o menos rapida); permitiran tener una
primera aproximacion a los impactos potenciales del
TLC sobre el complejo lacteo ecuatoriano, que se
detallan en Tablas Anexas de conversion, donde se
indican los diferentes umbrales para enfrentar com-
petencia.

3.1 Variables y supuestos del modelo

Este Modelo de Simulacion de Escenarios MSE,
parte de algunos supuestos, que permiten aislar el
comportamiento de las variables que interesa explo-
rar. En este sentido, se asume que los componentes
de la estructura actual de importacién, no van a cam-
biar y permaneceran constantes.

Otro supuesto importante, es asumir que los factores
determinantes de las variables fundamentales como
precios y produccién de leche, junto con la estructura
actual no presentaran cambios importantes en el
corto y mediano plazo; ya que este es el pardmetro de
comparacion de los resultados de las Simulaciones.
Adicionalmente, el MSE cuenta con las siguientes
variables y supuestos de Comportamiento.

a) Precios internacionales de leche en polvo

Para recoger el efecto de la tendencia internacional
de precios de leche en polvo a través del tiempo, se
definié una funcién implicita3 predictiva, de tipo
polinomial de segundo orden, que combina la pen-
diente de la curva de tendencia de precios de leche en
polvo en el mercado de Nueva Zelanda, pero
tomando como punto de partida (punto de cruce en el
eje “Y”), la dltima cotizacién de precio de leche en
polvo observada en el mercado de Estados Unidos,
que corresponde la mes de diciembre de 2005 (Ver
Anexo 3 del articulo sobre El Mercado Mundial de
Leche en Polvo).

Esta combinacién se justifica en que, es poco proba-
ble que la tendencia “muy creciente” de precios que
actualmente registra el mercado americano, se man-

2 En vista de que las funciones de proyeccion fueron construidas en base de 192 observaciones de precio para el mercado de Nueva
Zelanda, y 96 observaciones para el mercado de estados Unidos, se garantiza el grado de significacion estadistica de las funcio-

nes de prediccion de precios.

3 La funcién implicita es aquella que no desagrega las variables que determinan el comportamiento de la variable independiente,
pero simulan su comportamiento a través del tiempo, tomando a este Gltimo como Unica variable explicita y modificable. Resulta

muy Util para realizar predicciones a “futuro”.
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tenga en el largo plazo, que posiblemente es el
periodo en el que se desgravard el arancel para pro-
ductos lacteos.

Lo maés probable es que los precios en el mercado

mundial muestren una tendencia de crecimiento
moderado, como se presento en el andlisis de precios
internacionales. A continuacidn se muestra la funcion
predictiva utilizada para la simulacion.

Y =0,4299 X 2-3,0212 X + 2179

Y = Precio Internacional de Leche en polvo
X = Variable tiempo, en numero de afios

FUNCION PREDICTIVA:
DONDE:
TIPO: Polinomial, de Segundo Orden

TENDENCIA (PENDIENTE): Crecimiento Moderado

b) Fletey Seguro Internacional

Se ha establecido como flete y seguro el promedio
observado para leche en polvo desde Nueva Zelanda
a los paises de la Comunidad Andina. Se utilizard
para efectos de estimar los precios CIF proyectados
de la leche en polvo importada.

FLETE: 130 USD/TM DE Leche en Polvo

SEGURO: 0,5% del Precio (FOB + Flete)

¢) Estructura de Costos de Internacion

Los rubros que se utilizaron para establecer la estruc-
tura de costos de internacidn se estimaron en base en
base de liquidaciones de importacion de leche, y pue-
den variar dependiendo del producto y ajustes por
pago de servicios prestados, pero se han mantenido
hasta la fecha.

Estos costos bdsicamente son de dos tipos: Tasas
Especificas al Volumen en US$/TM, o Tasas porcen-
tuales sobre el valor CIF o FOB.

Tasas especificas sobre volumen

CARGA, DESCARGA Y MANIPULEO 5 USD/TM
TASA DE DESCARGA 0.06 USD/TM
TASAS PORTUARIAS A LA CARGA Y A LA NAVE 4,95 USD/TM
TARJA 0.07 USD/TM
SERVICIOS PORTUARIOS E INSPECCION 0.05 USD/TM
USO DE INFRAESTRUCTURA 2 USD/TM
ALMACENAJE EN PUERTO 3 USD/TM
TRANSPORTE BODEGA GUAYAQUIL 5 USD/TM
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Tasas especificas sobre el valor

COMISION AVAL
FINANCIAMIENTO (4 MESES)
MERMA

VERIFICADORAS

FODINFA

CORPEI

COMISION APERTURA CARTA DE CREDITO

1% SOBRE CIF

1% SOBRE CIF

4% SOBRE CIF

1% SOBRE EL CIF

0.22% SOBRE EL FOB

0.5% SOBRE EL CIF

0.25 POR MIL SOBRE EL CIF

d) Aranceles a la Importacion

La estructura arancelaria vigente en la actualidad
para leche en polvo, establece dos componentes:

- El Arancel Ad- Valorem nacional, armonizado
al Arancel Externo Comin de la Comunidad
Andina, que es fijo y es del 20% sobre el CIF.
Este arancel entraria en el programa de desgra-
vacion del TLC.

- El Arancel Variable Adicional, instrumento
del Sistema Andino de Franjas de Precios, que
puede variar quincenalmente de forma inversa
al comportamiento de los precios en el mercado
internacional, pero que no puede superar del
52% ya que se suma al arancel Ad-valorem, para
obtener el total de cargas arancelarias a las
importaciones de leche en polvo que no puede
ser superior al 72%, ya que es el techo consoli-
dado ante la OMC para este producto. También
el Arancel Variable entraria en el programa de
desgravacion del TLC.

e) Coeficientes de transformacion técnica de
leche en polvo

Para realizar la transformacion de Leche en Polvo a
leche liquida se utilizé el coeficiente técnico estable-
cido mediante las normas y recomendaciones inter-
nacionales que es de 8,33 litros de leche liquida por
cada Kg. de leche en polvo. También se deben obser-
var los pardmetros técnicos de la Leche en Polvo y la
Leche Reconstituida, emitidos por el Instituto Ecua-
toriano de Normalizacién -INEN. Este es el nivel
equivalente de la leche en polvo reconstituida a nivel
de planta pasteurizadora, que segtn la Tribuna del
Consumidor representa el 79% del precio de venta al
publico, por lo que se afiade un 21% correspondiente
al margen del mayorista y detallista, para llegar al
Precio Equivalente de Venta al Publico.

f) Precio equivalente de leche importada a nivel
de finca

Para obtener el equivalente de leche importada al
precio pagado en finca, se utiliz6 el margen de parti-
cipacion del precio por litro de la leche cruda de
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pequeios productores, en el precio de venta al
publico por litro de leche pasteurizada en funda de
polietileno, que es de 38% para el afio 2005, si se
aplica la proporcién estimada por la Tribuna del Con-
sumidor (ver Anexo 3).

4. Analisis de escenarios

Con los elementos anteriores, se procedio a realizar
las estimaciones correspondientes y las simulaciones
de precios de leche en polvo internadas y transfor-
madas a nivel de finca, sobre la eleccion de cinco
escenarios potenciales, que podrian resultar como
consecuencia de la finalizacién de las negociaciones
de un TLC con los Estados Unidos.

Estos escenarios son los siguientes:

- Escenario 6ptimo — improbable (Exclusién Téc-
nica de la apertura)

- Escenario maximo probable (Mds que - Pert)
- Escenario intermedio probable (Pert)

- Escenario minimo probable (Menos que Perd —
Posiblemente Colombia)

- Peor Escenario — improbable (Apertura inme-
diata)

4.1 Escenario Optimo — Improbable
(Exclusion Técnica?)

CONDICIONES DE APERTURA:

ARANCEL BASE: 72% permanente
ANOS DE DESGRAVACION: Ninguno
ANOS DE GRACIA: Ninguno

CONTINGENTE: Probablemente muy alto, superior a
las importaciones totales

SALVAGUARDIA: Ninguna
LICENCIA DE IMPORTACION: Automatica

En este escenario, se mantendrian las condiciones
actuales de politica arancelaria, es decir se podria
aplicar indefinidamente un arancel de hasta un 72%
a las importaciones de leche en polvo, que determi-
narian de acuerdo al Modelo de Simulacién de Esce-
narios, una leche importada equivalente al nivel de
finca de 27 centavos por litro al inicio, con tenden-
cia creciente por el aumento del precio internacional
hasta llegar a 28 centavos por litro en 20 afios.

Sin embargo, en este escenario, se tendria que otor-
gar un contingente libre de aranceles desde el inicio,
que podria ser muy grande, con lo cual, paraddjica-
mente la exclusion técnica podria ser tan perjudicial
para los productores en finca, como la apertura inme-
diata. Esto significa que, todos los productores,
pequefios, medianos o grandes que soporten precios
inferiores a los 27 centavos por litro, estardn en con-
diciones de competir con leche importada.

4 La Exclusiéon Técnica no debe ser interpretada bajo ningiin concepto como “prohibicién” de importaciones.
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Los productores de Queso también podrian verse
perjudicados, ya que al crecer los precios se encare-
ceria la materia prima en el largo plazo.

4.2 Escenario Mdximo — Probable (Mds que
Perui)

CONDICIONES DE APERTURA:

ARANCEL BASE: 42% que entra en un cronograma de
desgravacion.

ANOS DE DESGRAVACION: 18 afios

ANOS DE GRACIA: diez (10)

CONTINGENTE: Probablemente pequeflo, conimpacto
marginal inicial

SALVAGUARDIA: Si, por volumen

LICENCIA DE IMPORTACION: Automatica

Este escenario podria ser tal vez, el mas realista y
dentro de las posibilidades, el més conveniente para
Ecuador, ya que permitiria aplicar aranceles de hasta
42% durante diez afnos, aunque el precio de leche en
polvo importada caeria por aproximadamente 20%.

Aquellos productores que soporten precios menores
de 21,6 centavos durante el periodo de gracia de diez
afios, podran competir con leche importada.

A partir del afio 11, en que empieza el programa de
desgravacion, el precio empezaria a bajar gradual-
mente de 21,6 centavos por litro hasta llegar a 17
centavos por litro en el afio 18. Durante este periodo
no podran competir aquellos productores que no ten-
gan un margen importante entre el costo y el precio,
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que les permita soportar la caida de precios. En cam-
bio, los productores de queso, se beneficiarian a par-
tir del afio 11 por materia prima mas barata.

4.3 Escenario Intermedio — Probable (Perit)

CONDICIONES DE APERTURA:

ARANCEL BASE: 35% que entra en un cronograma de
desgravacion.

ANOS DE DESGRAVACION: 17 afios

ANOS DE GRACIA: diez (10)

CONTINGENTE: Probablemente pequeflo, con impacto
marginal inicial

SALVAGUARDIA: Si, por volumen

LICENCIA DE IMPORTACION: Automética

Este escenario refleja los compromisos aceptados por
Pert, y que con seguridad Estados Unidos presionara
por un resultado similar con Ecuador. El elemento
menos halagador de este escenario es que el punto de
partida para la desgravaciéon del arancel (arancel
base) es el equivalente la promedio aplicado en el
periodo 2002 — 2004, que es de 35%, que significa un
precio transformado a nivel de finca de 20,5 centavos
por litro.

En este caso también se tienen diez afios de gracia en
los que, aquellos productores que soporten precios
menores de 20,5 centavos durante diez afios, podran
competir con leche importada.

A partir del afio 11, empieza una desgravacion acele-
rada del arancel, que da como resultado la disminu-
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cion de 0,71 centavos por afio, hasta llegar al afio 17
a 17 centavos por litro de leche. En este escenario, la
capacidad de adaptacion de los productores tendra
que ser mucho maés rapida.

Por el contrario, este escenario beneficiara mas
rapido a los productores de queso, se beneficiarian de
una reduccién de precios de leche en polvo, mas ace-
lerada.

4.4 Escenario Minimo Probable (Menos que
Perti — Probablemente Colombia)

CONDICIONES DE APERTURA:

ARANCEL BASE: 33% que entra en un cronograma de
desgravacion.

ANOS DE DESGRAVACION: 15 afios

ANOS DE GRACIA: cero (0)

CONTINGENTE: Probablemente pequeflo, conimpacto
marginal inicial

SALVAGUARDIA: Si, por volumen

LICENCIA DE IMPORTACION: Automatica

Este escenario significaria que la apertura se la reali-
zarfa en 15 afios, sin aflos de gracia, con un programa
de desgravacion mads intenso que Perd, probable-
mente parecido al que acepté Colombia.

La diferencia con los anteriores escenarios, es que
es un programa de desgravacion lineal, acelerado,
que parte de un equivalente de 20 centavos por
litro, los productores que reciben menos de 20 cen-
tavos por litro en finca, estarian abocados a com-
petir con leche importada a partir del primer afio, y

la pendiente de desgravacion arancelaria provoca-
ria una caida de precios muy rapida, con periodos
de estabilizacion de 3 afios, hasta llegar a 17 centa-
vos en el afio 15. Este no seria el escenario posible,
mds adecuado para el Ecuador, paradéjicamente,
este es el necesario més atractivo para los procesa-
dores de derivados lacteos, ya que desde el inicio
se dispondria de leche en polvo mds barata.

4.5 Peor Escenario - Improbable (Apertura
Inmediata)

En este escenario, el complejo lacteo del Ecuador no
tendria ninguna oportunidad de competir ya que ten-
drfa que desde un inicio enfrentar precios de leche
importada equivalentes a 17 centavos por litro.

Afortunadamente este escenario es imposible, ya que
significarfa retirar a la leche de “mdaxima sensibili-
dad” y ponerlo en desgravacion inmediata. En esta
situacidén es preferible no negociar un TLC.

5. La Agenda interna

El TLC debe ser entendido como un proceso de cam-
bio que trae consigo amenazas y oportunidades. Las
amenazas serdn menores y las oportunidades mayo-
res, dependiendo de dos factores: la implementacién
de una agenda interna eficiente, y la negociacién de
condiciones de apertura, lo mds amplias y flexibles
posibles que garanticen el tiempo suficiente para que
el Estado pueda implementar politicas de desarrollo
sectorial (escenario maximo posible).
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Desde esta perspectiva, cualquier agenda interna que
se implemente, debe iniciar inmediatamente y estar
orientada a facilitar un proceso gradual y ordenado
de adaptacion de los productores a nuevas condicio-
nes de mercado mds abierto, que reduzca el posible
impacto social, pero a la ves permita volver mas efi-
ciente a la produccién doméstica con mayor valor
agregado y diversificacion, de manera que se mini- -
micen las amenazas y se optimicen las oportunida-
des de exportacién de productos elaborados con
potencial exportable. Es imperativo trabajar en
estructuras de costos diferenciadas por nivel tecno-
l6gico e incrementar el rendimiento para bajar cos-
tos unitarios.

Probablemente al inicio sea necesario incursionar en -
politicas asistencialistas, focalizadas a pequefios pro-
ductores, que en este momento se encuentran en
desarrollo, como la reciente propuesta hecha por el
Proyecto PACES para el establecimiento de un
esquema de apoyos a productos sensibles, definidos
durante el TLC, y dentro del marco de las recientes
Politicas de Estado para el Sector Agropecuario 2006

— 2016, oficializadas mediante el Decreto Ejecutivo -
1419 de 18 de mayo de 2006.

6.
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Reflexiones finales
En América durante la dltima década la libera-

lizacién comercial ha avanzado notablemente,
mediante la suscripcién de acuerdos de libre

Proyecto de Apoyo al Comercio Exterior, que funciona en el MICIP.

comercio, como el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, el CAFTA, el Acuerdo de
Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el
MERCOSUR, y mdiltiples Acuerdos bilaterales;
por lo que la apertura de mercados en el Conti-
nente, estd llegando a su fase final.

La participacion del Ecuador en estos procesos,
también ha evolucionado considerablemente
hacia la liberacion, manteniendo en la actuali-
dad una economia mds abierta que hace una
década, e incursionando durante los ultimos 3
aflos en una negociacion inconclusa para un
TLC con Estados Unidos.

La adopcién del Délar Norteamericano desde
hace 5 afos, como moneda de cambio del pais,
constituye un paso definitivo hacia la interna-
cionalizacién de la economia, ya que la trans-
mision de los efectos de los precios, y los ajus-
tes econdmicos a nivel internacional tienen un
impacto directo al interior del pais.

El sector lacteo ecuatoriano no esta exento de la
liberalizacién comercial, ya que ha estado
expuesto desde hace mas de una década a pro-
cesos de apertura de mercado, sea en el nivel
multilateral (OMC), hemisférico (ALADI),
regional (CAN-EMRCOSUR), subregional
(CAN) o bilateral (Chile, Pert).
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Sin embargo, el virtual cierre de importaciones
de productos lacteos mediante el control de
licencias de importacidn, ha mantenido aislada
a la produccion doméstica, de la competencia
internacional. Pero este tipo de manejo resulta
insostenible ya que constituye un obsticulo
injustificado al Comercio.

En América del Sur, por sobre los Estados Uni-
dos se encuentran tres de los mds grandes pro-
ductores y exportadores de leche en polvo como
son Argentina, Brasil y Uruguay: todos pertene-
cientes al MERCOSUR.

Ante una eventual exclusion técnica de la eche
en polvo en el TLC, se mantendrian las condi-
ciones actuales de politica arancelaria, es decir
se podria aplicar indefinidamente un arancel de
hasta un 72% a las importaciones de este pro-
ducto, que determinarian de acuerdo al Modelo
de Simulacién de Escenarios, una leche impor-
tada equivalente al nivel de finca de 27 centa-
vos por litro al inicio, con tendencia creciente
por el aumento del precio internacional, hasta
llegar a 28 centavos en 20 afos.

Sin embargo, en este escenario, se tendria que
otorgar un contingente libre de aranceles desde
el inicio, que podria ser muy grande, con lo
cual, paraddjicamente la exclusién técnica
podria ser tan perjudicial para los productores
en finca, como la apertura inmediata.

Los productores de Queso también podrian
verse perjudicados, ya que al crecer los precios
se encareceria la materia prima en el largo
plazo.

De conseguir un resultado del TLC mayor a
Pert, es decir un escenario realista de desgrava-
cion arancelaria a 18 afos, con diez de gracia,
pero con un arancel de partida del 42%, dicho
escenario podria ser tal vez, el mds conveniente
para Ecuador, ya que permitirfa seguir apli-
cando aranceles de hasta 42% durante diez
afios. Aquellos productores que soporten pre-
cios menores de 21,6 centavos durante el perio-
do de gracia de diez afios, podran competir con
leche importada.

A partir del afio 11, en que empieza el programa
de desgravacion, el precio empezaria a bajar
gradualmente hasta llegar a 17 centavos por
litro en el afio 18. Durante este periodo no
podrdn competir aquellos productores que no
tengan un margen importante entre el costo y el
precio, que les permita soportar la caida de pre-
cios. En cambio, los productores de queso, se
beneficiarian a partir del afio 11 por materia
prima mas barata.

En un escenario equivalente a los compromisos
adquiridos por Perd, que con seguridad Estados
Unidos presionard por un resultado similar con
Ecuador, también se tiene una desgravacion a
17 afos, con diez afios de gracia, pero con un
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arancel de partida de 35%. En este escenario,
aquellos productores que soporten precios
menores de 20,5 centavos, podrdn competir con
leche importada.

A partir del afio 11, empieza una desgravacion
acelerada del arancel, que da como resultado la
disminucién de 0,71 centavos por afio, hasta lle-
gar al afio 17 a 17 centavos por litro de leche.
En este escenario, la capacidad de adaptacién de
los productores tendrd que ser mucho mads
rapida, desde el inicio. No es un escenario dese-
able para el Ecuador, ya que al no existir politi-
cas de apoyo de Estado para el sector lacteo, no
estaria en condiciones de competir a los niveles
actuales de precios domésticos.

Por el contrario, este escenario beneficiara mas
répido a los productores de queso, se beneficia-
rian de una reduccion de precios de leche en
polvo, més acelerada.

Ante el escenario Colombiano en que la aper-
tura se la realizarfa en 15 afios de forma lineal
sin periodo de gracia, con un arancel de base de
33% menor que el de Perd, se puede ver que la
diferencia con los anteriores escenarios, es que
los productores que reciben menos de 20 centa-
vos por litro en finca, estarian abocados a com-
petir con leche importada a partir del primer
aflo, y la pendiente pronunciada de desgrava-
cion arancelaria provocaria una caida de precios
muy rdpida hasta llegar a 17 centavos en el ano

15. Este no seria el escenario posible, mas ade-
cuado para el Ecuador.

Ante una apertura inmediata del mercado de
lacteos, como resultado del TLC, el complejo
lacteo del Ecuador no tendria ninguna oportuni-
dad de competir ya que tendria que desde un ini-
cio enfrentar precios de leche importada equi-
valentes a 15 centavos por litro. Afortunada-
mente este escenario es imposible, ya que sig-
nificaria retirar a la leche de “méxima sensibili-
dad” y ponerlo en desgravacion inmediata. En
esta situacion es preferible no negociar un TLC.

El TLC debe ser entendido como un proceso de
cambio que trae consigo amenazas y oportuni-
dades. Las amenazas serdn menores y las opor-
tunidades mayores, dependiendo de dos facto-
res: la implementacion de una agenda interna
eficiente, y la negociacion de condiciones de
apertura, lo mas amplias y flexibles posibles
(escenario maximo posible).

Finalmente la agenda interna debe estar orien-
tada a facilitar un proceso gradual de adaptacion
de los productores a nuevas condiciones de
mercado mas abierto, que reduzca el posible
impacto social, pero a la vez permita volver mas
eficiente a la produccion doméstica con mayor
valor agregado y diversificacion, de manera que
se minimicen las amenazas y se optimicen las
oportunidades.
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Probablemente al inicio sea necesario incursio-
nar en politicas asistencialistas, focalizadas a
pequefios productores, que en este momento se
encuentran en desarrollo, como la reciente pro-
puesta hecha por el Proyecto de Apoyo al
Comercio Exterior del MICIP, para el estableci-

miento de un esquema de apoyos a productos
sensibles, definidos durante el TLC, y dentro
del marco de las recientes Politicas de Estado
para el Sector Agropecuario 2006 — 2016, ofi-
cializadas mediante el Decreto Ejecutivo 1419
de 18 de mayo de 2006.
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Anexo N’ 1: Resumen de la dltima oferta a Estados Unidos en el sector lacteo, para el TLC

(marzo de 2006)
# DE PRODUCTO ARANCEL ANOS DE SALVA- | CONTIN-
PARTIDAS INICIAL REDUCCION GUARDIA | GENTE

3) Leche Liquida embasada 54% 5 NO NO
(5) Leche en Polvo 72% 25 con 10 de gracia* ST** SI, <0,1%
5) Leche en Polvo 72% Exclusion Técnica NO SI, <0,1%
2) Leche Evaporada 54% 5 NO NO
2) Leche Condensada 54% y 20% 5 NO NO
3) Yogur 20% 5 NO NO
(1) Suero Desmineralizado 5% Apertura Inmediata NO NO
2) Suero de Leche 54% - 30% 15 con 6 de gracia* ST SI, <0,1%
2) Mantequilla 30% 10 NO NO
2) Mantequilla 30% 12 con 4 de gracia* NO NO
(1) Queso Fresco 20% 5 NO NO
2) Queso Rallado y Fundido 20%-25% 12 con 4 de gracia* NO NO
(1) Quesos (de pasta azul) 20% 5 NO NO
(1) Queso fresco (< 36%) 25% 15 con 6 de gracia* NO NO
(1) Queso fresco (> 36% a 46%) 25% 10 NO NO
(€)) Quesos (> 46% < 55%) 25% 5 NO NO
(1) Queso, los demas 25% 15 con 6 de gracia* NO NO
2) Lactosas 5% Apertura Inmediata NO NO
(1) Jarabe de lactosa 15% 5 NO NO
1) Leche Maternizada 15% 10 NO NO
(1) Helados 20% 12 con 4 de gracia* NO NO
1) Sustituto de Leche 5% Apertura Inmediata NO NO
(1) Lacto albimina 10% 5 NO NO

NOTAS:

Exclusién Técnica: Los productos que tienen exclusion técnica, no participan de ningin programa de
desgravacion, y su arancel inicial permanece constante durante la vigencia del Tratado. Sin embargo estos
productos deben otorgar un contingente o volumen de importacion, por lo general grande, que se le
exonera de aranceles desde el inicio

* Los afios de reduccién del arancel inicial cuentan con un periodo de “gracia” en el que el arancel se
congela o se mantiene constante. Al final de este periodo da inicio el cronograma de desgravacion
arancelaria hasta llegar a cero.

** Se refiere a Salvaguardias Automaticas que se activan cuando el volumen de importacién supera de
un porcentaje determinado, el nivel de contingente.

Contingente: Volumen de importacién especifico que ingresa desde el inicio, sin ninglin recargo de
aranceles. En total los contingentes ofrecidos por el Ecuador, no superan en conjunto el 0,1% de la
produccién nacional.

En Quesos, los porcentajes se refieren a grados de humedad.

Apertura Inmediata: Cuando desde el primer dia de vigencia del Acuerdo, estas mercancias no pagan
arancel.

114




POSIBLES ESCENARIOS DE COMPROMISOS FINALES DE APERTURA EN EL SECTOR LACTEO ECUATORIANO, FRENTE AL TLCDOS

Anexo N° 2: Ecuador: Costo estimado de internacion de leche en polvo por tonelada incluyendo
el arancel total a diciembre de 2005

UNIDAD/ | COSTO EN

N CONCEPTO FACTOR | USD/TM

(1) |PRECIO INTERNO DE LECHE EN POLVO DESCREMADA (ESTADOS UNIDOS) USD/TM 2176,00
(2) |FLETE PARA LECHE EN POLVO EN FRANJA (130 USD/TM) USD/TM 130,00
(3) |SEGURO DE TRANSPORTE 0.5% DEL (FOB+FLETE) => 0.005*[(1)+(2)] 0,005 11,53
(4) [PRECIO CIF REFERENCIAL (FOB + FLETE + SEGURO) => (1)+(2)+(3) USD/TM 2317,53
(5) |CARGA, DESCARGA Y MANIPULEO (5 USD/TM) USD/TM 5,00
(6) |TASA DE DESCARGA (0.06 USD/TM) USD/TM 0,06
(7) |TASAS PORTURARIAS A LA CARGA Y A LA NAVE (4.95 USD/TM) USD/TM 4,95
(8) |TARJA (0.07 USD/TM) USD/TM 0,07
(9) [SERVICIOS PORTUARIOS E INSPECCION (0.05 USD/TM) USD/TM 0,05
(10) |USO DE INFRAESTRUCTURA (3 USD/TM) USD/TM 3,00
(11) |ALMACENAJE EN PUERTO (3 USD/TM) USD/TM 3,00
(12) |TRANSPORTE BODEGA GUAYAQUIL (5 USD/TM) USD/TM 5,00
(13) [SUBTOTAL RECARGOS EN PUERTO = (5)+(6)H(7)+HB)H9)+(10)+(11)+(12) USD/TM 21,13
(14) [COMISION APERTURA CARTA DE CREDITO (1% SOBRE CIF) 0,01 23,18
(15) |COMISION AVAL (1% SOBRE CIF) 0,01 23,18
(16) |[FINANCIAMIENTO (4 MESES, 4% SOBRE CIF) 0,04 92,70
(17) |MERMA (1% SOBRE EL CIF) 0,01 23,18
(18) |VERIFICADORAS (0.22% SOBRE EL FOB) 0,0022 4,79
(19) |[FODINFA (0.5% SOBRE EL CIF) 0,005 11,59
(20) |CORPEI (0.25 POR MIL SOBRE EL CIF) 0,00025 0,58

SUBTOTAL RECARGOS FINANCIEROS Y TASAS ADICIONALES =
CD | (14)+15)H161+17)+18)+H19)+20) UsD/TM 179,18
(22 |AD-VALOREM (20% SOBRE CIF REFERENCIAL PARA PAISES FUERA DE LA COMUNIDAD 020 46351
ANDINA)

(23) |DERECHO VARIABLE ADICIONAL DEL SAFP (% SOBRE EL CIF) 0,52 1205,12
(24) [SUBTOTAL IMPUESTOS ARANCELARIOS = (22)+(23) USD/TM 1668,62
(25) [TOTAL (USD/TM) COSTO DE LECHE EN POLVO IMPORTADO = (4)+(13)+(21)+(24) USD/TM 4186,46
(26) [IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (1VA) 12% 0,12 502,38
@ ;l;(g;/?;éfosTO DE LECHE EN POLVO IMPORTADA CON IMPUESTOS INTERNOS (USD/TM) = [ 100 0 468584
(28) |[EQUIVALENTE DE LECHE EN POLVO A LECHE LIQUIDA PASTEURIZADA USD/Lt. 0,71
(29) |FINCA DE PEQUENO PRODUCTOR USD/Lt. 027

Fuente: Comunidad Andina/SICA/MAG

Elaboracion: El Autor

(1) Correspondeal precio de la T.M. de Leche en Polvo Descremada al interior del mercado norteamericano a diciembre de 2005, que puede tomarse
como una variable aproximada del valor FOB (que debe ser mas alto).

(2) y (3) Establecido como flete y seguro promedio desde Nueva Zelanda a los paises de la Comunidad Andina, Decision 371. Se utilizara para efectos
de estimar los precios proyectados de la leche en polvo importada bajo el supuesto de que se seguird aplicando el SAFP.

(5), (11), (12) Estos rubros son estimados en base a liquidaciones de importacién de leche, y pueden variar dependiendo del producto y ajustes por
pago de servicios prestados, pero se han mantenido hasta la fecha.

(5), (6). (7). (8). (9), (10), (11), (12) Estos rubros son tasas especificasexpresadas en Délares por Toneladas Métrica, por el pago a servicios prestados
en puerto y se suman el valor CIF.

(14), (15), (16), (17), (18), (19), (20) Corresonden a tasas sobre el valor, expresadas como porcentaje del FOB o del CIF, para pago de servicios
financieros o comerciales.

(22) Arancel Ad-Valorem del Ecuador, armonizado al Arancel Externo Comin de la Comunidad Andina, que es fijo. Este arancel entraria en el
programa de desgravacién del TLC.

(23) Arancel Variable Adicional, instrumento del Sistema Andino de Franjas de Precios, que puede variar quincenalmente de forma inversa al
comportamiento de los precios en el mercado internacional, y que se suma al Arancel Ad-valorem, para darnos un total de cargas arancelarias a las
importaciones. También entraria en el programa de desgravacion del TLC.

(28) Para realizar esta transformacion se utilizo el coeficiente técnico establecido mediante las normas y recomendaciones internacionales que es de
8,33 litros de leche liquida por cada Kg. de leche en polvo. Este nivel representa el precio equivalente en planta pasterurizadora, que segin la Tribuna
del Consumidor es el 79% del precio al consumidor. A este rubro hay que agregarle el 21% adicional que son los mérgenes del mayorista y el detallista.
(29) Para obtener el equivalente de leche importada al precio pagado en finca, se utilizé el margen de participacion del precio por litro de la leche cruda
de pequefios productores, en el precio por litro de leche pasteurizada en funda de polictileno, que es de 38% para el afio 2005.
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Anexo N° 3: Margenes de participacion en el precio de venta al piiblico en un litro de leche pasteurizado
en funda de polietileno
(A diciembre 2005, segiin INEC)

NIVEL US$/Lt. | MARGEN %
PRECIO DE VENTA AL PUBLICO 0,58 100%
MARGEN DETALLISTA 0,06 10%
COSTO DEL DETALLISTA 0,52 90%
COSTO + UTILIDAD MAYORISTA 0,06 10%
PRECIO PAGADO POR MAYORISTA EN PLANTA 0,46 79%
UTILIDAD DE LA INDUSTRIA 0,11 19%
COSTO PASTEURIZACION 0,05 8%
PRECIO DE VENTA INTERMEDIARIO A INDUSTRIA 0,30 52%
COSTO + UTILIDAD INTERMEDIARIO 0,09 15%
PRECIO EN FINCA PAGADO POR INTERMEDIARIO 0,22 38%
UTILIDAD PEQUENO PRODUCTOR 0,07 12%
COSTO DE PRODUCCION (MAXIMO) DE PEQUENO PRODUCTOR * 0,15 26%

Fuente: INEC, Tribuna del Consumidor

Elaboracién: Autor

Nota: La presente tabla se elabor6 en base de los margenes estimados por la Tribuna del Consumidor, pero ajustdndolos a P.V.P. de un litro
de leche en funda de polietileno, que es de 58 centavos a diciembre de 2005.

(*) Segtin investigacién de la PUCE
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. Qué es el Sistema Andino de Franja de Pre-
cios SAFP?

El Sistema Andino de Franja de Precios SAFP es un
mecanismo de estabilizacién de precios internos que
lo establecid la Comision del Acuerdo de Cartagena
con la decisiéon 371, publicada en la gaceta oficial
167 del 7 de diciembre de 1994, con vigencia a par-
tir de febrero de 1995. En el Ecuador esta decision,
se establecio a través del Decreto Ejecutivo 2485A
publicado en el Registro Oficial 622 del 30 de enero
de 1995. Este sistema permite establecer una defensa
para los productores y consumidores nacionales ante
la inestabilidad de los precios de los bienes agricolas,
dado que en el mercado internacional los precios de
los productos agricolas se caracterizan por su fluc-
tuacién y sus distorsiones. Por lo regular las distor-
siones se dan al interior de los paises industrializados
ya que aplican politicas de apoyo a la produccién
agricola, por lo regular en forma de subsidios, es
decir no existe un mercado libre y competitivo. De
esta manera no son las ventajas comparativas como
dice la economia de libre mercado sino las ayudas del
Estado las que rigen las politicas del comercio inter-
nacional.

Entre los elementos que tiene el SAFP estd la exis-
tencia de un precio piso, un precio techo, un precio
referencial y los Derechos Variables Adicionales
(DVA). De entre ellos este ultimo factor es el mas
importante y dirfamos la razén de ser de la existen-
cia de la franja de precios, es indisputable que ‘“el
mecanismo a través del cual se logra la estabilizacién

es por el aumento o la rebaja del arancel total (AT),
a través de un derecho variable adicional (DVA) apli-
cado al arancel externo comun (AEC)..., reiterando
que cuando el precio internacional o precio de refe-
rencia quincenal (PRQ) se halla por debajo del pre-
cio piso se impone un derecho adicional y cuando el
PRQ estd por encima del precio techo de la franja el
derecho se convierte en una rebaja arancelaria” (G.
Fernandez; 2003).

JPor qué adoptar un SAFP?

Los paises Andinos decidieron adoptar el SAFP con
el objetivo de corregir o atenuar las distorsiones de
los precios internacionales provocadas por los paises
desarrollados que han tenido una politica proteccio-
nista frente al sector agropecuario, a través de los
subsidios otorgados a sus sectores productivos y que
van a alterar las condiciones de acceso al mercado de
los productos agricolas provenientes de las econo-
mias en desarrollo.

Los condicionantes estadounidenses para fir-
mar un TLC

El interés que tiene Estados Unidos al negociar un
TLC versa sobre algunos aspectos tales como la libe-
ralizaciéon inmediata de la oferta exportable de
EE.UU, eliminacion de la franja de precios, bus-
cando desmontarla totalmente o gradualmente y no
aplicar ningtin mecanismo correctivo de las distor-
siones, eliminacion de licencias de importacion y eli-
minacion de los aranceles en plazos definidos. Ade-
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mds considerar tanto las cuotas de importacién como
las salvaguardias especiales como los mecanismos
compensatorios a la eliminacién del SAFP y de esta
manera proporcionar una defensa comercial que per-
mita que los precios de los productos nacionales no
sean muy sensibles a las reducciones de los precios
internacionales.

Evaluacion del SAFP de la leche en polvo

Para evaluar el desempefio del SAFP como instru-
mento subregional de estabilizacién de costos de
importacion de productos agropecuarios, hemos con-
siderado el periodo comprendido desde el afio 2000
hasta el afio 2005, considerando informacion quince-
nal de los precios tanto piso, techo y referencial quin-
cenales de la leche en polvo. Como resultado hemos
logrado trabajar con una base de 144 observaciones.

La fluctuacién del precio de la leche en el periodo
2000-2005 es evidente con periodos desde el afio 2000
hasta inicios del afio 2002 con precios al alza, para
luego sufrir una caida bastante fuerte hasta mediados
del 2003 y posteriormente y a partir de octubre del
2003 volver a una tendencia creciente. (Ver Grafico N°
1). Si a este escenario le superponemos la aplicacion
del SAFP de la leche, veremos que este sistema es
importante dado que logra introducir dentro de la
franja al 96% de las observaciones, es decir que de los
144 valores examinados la franja de precios logra
introducir dentro de la misma a 138 valores, dando las
primeras sefiales de efectividad de la franja. Sin el
SAFP esta cifra hubiera sido solo en 15%, lo que sig-
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nifica que sin la franja en 85% de las fechas observa-
das los precios hubieran estado mas bajos (solo en
pocos casos mds altos) que logrado por el SAFP.

A continuacién vamos a clarificar esta efectividad,
utilizando el método de evaluacién que lo establecio
la Secretaria General de la CAN, para lo cual ha ela-
borado dos indicadores que van a permitir cuantificar
los resultados, estos son: efectos estabilizacion y pro-
teccion del SAFP.

El efecto proteccion muestra que la leche en polvo
tiene una proteccion en promedio del 8%, es decir
con la aplicacién de los precios piso y techo del sis-
tema durante 72 meses, se tiene un nivel de protec-
cion para el producto en cuestion de ocho puntos. Se
demostraria de esta manera que la proporcién en la
cual el promedio de los costos totales de importacién
al aplicar la franja es mayor que el promedio sin la
aplicacion de la franja. Ademds podemos concluir
que la proteccién que da la franja no ha tenido una
proteccion arancelaria excesiva sobre la leche en
polvo, la proteccién ha sido moderada porque al ana-
lizar los costos de importacion con y sin franja, estas
diferencias no son muy significativas.

Por su parte el efecto estabilizacién concluye que las
franjas de precios han logrado estabilizar los costos
de importacién de la leche en polvo en un 54%. Es
decir se observa que la franja de precios ha atenuado
las graves distorsiones del mercado internacional de
productos agropecuarios caracterizados por una alta
inestabilidad de los precios internacionales.
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Grifico N° 1: Franja de precios de la leche en polvo (Enero 2000-Diciembre 2005) en USD/TM
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La estabilizacién de precios agropecuarios va hacer
beneficiosa tanto a productores como a consumido-
res; una limitada variacién de precios siempre traerd
consigo que los ingresos para los productores sean
mas predecibles y esto garantizard a su vez que se
invierta ya no con tanta incertidumbre (reduccién del
riesgo); igualmente para los consumidores una mar-
cada estabilidad traerd consigo un mayor beneficio.

Nos hemos permitido analizar ademads el efecto de la
eliminacion de la franja de precios desde dos escena-
rios, el primero considerando la eliminacién total de

la franja (si elimindramos el DVA) y un segundo
donde tomamos en cuenta las cuotas de importacién
(si eliminamos tanto aranceles como el DVA). En
ambos casos analizamos el impacto en base a los cos-
tos de importacion y bajo el supuesto de haberse fir-
mado un TLC con estados Unidos desde el afio 2000.
Cabe indicar que el planteamiento de la eliminacion
de la franja de precios fue exigido por Estados Uni-
dos en las negociaciones del TLC y que se concreta-
ron en los acuerdos tanto con Colombia como con
Perti. Asi que de llegase a firmar un tratado de libre
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comercio con la nacién del norte la eliminacién de
franja de precios es inminente, es decir el Ecuador
perderia un mecanismo de proteccion y estabiliza-
cion importante y que afectaria al sector lechero.

Cuando se elimina el DVA (el SAFP), el impacto de
una caida en el precio de la leche en polvo es inmi-
nente desde el afio 2000 hasta el 2004 entre el 2 y
16%. Si bien esta reduccion de los precios es impor-
tante, lo es mas cuando se elimina aranceles, esta
reduccidn es significativa en todo el periodo, notdn-

dose los afnos 2000, 2002 y 2003 los de mads alto
impacto con una rebaja del 33%, 31% y 32% respec-
tivamente. (Ver Cuadro N° 1). Es decir cuando se
asigne una cuota de importacién el impacto seria
mucho mayor en el nivel de precios, cabe indicar que
cuando se asigna una cuota de importacién esto
implica a parte de eliminacién del SAFP la elimina-
cion de aranceles de forma inmediata al bien impor-
tado, esto traeria que la leche importada de los
EE.UU. ingrese con mayores ventajas al mercado
doméstico.

Cuadro N° 1: Leche en polvo (precios por tonelada métrica)

Afios Precio af:tual Eliminando EIiminando. Variacién 1 | Variacién 2
Franja DVA (1) Aranceles y franja (2)
2000 2978 2508 2.006,32 -16% -33%
2001 2854 2786 2.228,55 2% -22%
2002 2670 2310 1.848,33 -13% -31%
2003 2566 2193 1.754,35 -15% -32%
2004 2633 2588 2.070,53 2% -21%
2005 2905 3046 2.436,55 5% -16%

Fuente: SICA-MAG
Elaboracién: Propia

La cuota de importacién es una norma impuesta en
las negociaciones y no obedece a la tan promulgada
libre competencia, por tanto de por si es una medida
anti-técnica. Sino veamos por ejemplo las importa-
ciones de leche en polvo, éstas tienen un mayor peso
con respecto al total de las importaciones de leche,
representan alrededor del 40%, y la participacion de

EE.UU. no es muy significativa. Ecuador ha plantea-
do a EE.UU. 240 Tm, pero éste ha planteado mas de
4000 Tm cerca de lo que firmé Perd. Este tltimo
valor es exagerado ya que nuestro pais s6lo ha impor-
tado en promedio alrededor de 434 Tm de leche en
polvo desde el afio 2000 hasta el 2005.
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Si bien los impactos a los productores se verdn refle-
jados en los precios de este producto de vital impor-
tancia, también lo vemos en los niveles de desempleo
de firmarse un TLC con EE.UU. Los mayores impac-
tos se verdn reflejados justamente en el sector lechero
pues se veran afectados cerca de 533 mil personas, es
decir el 21% de productores agricolas que sustentan
sus ingresos de la actividad lechera. Asi mismo el
mayor niimero de empleados contratados estd en la
produccién de leche con cerca de 82 mil personas
que son el 13,5% del total de la fuerza laboral agri-
cola.

Para concluir se ha llegado a establecer que el SAFP
en la leche es una herramienta importante de protec-
cion y estabilizacion, y que de eliminarse el sector
quedaria vulnerable ante la produccién proveniente
de EE.UU, ya que este pais otorga enormes subsidios
a su produccion agropecuaria. EE.UU es una de las
naciones que mds ha incrementado este tipo de ayu-
das, ejemplo de ello es que en el afio 2001 ascendia
a USD 32 mil millones y en el afo 2003 ya era de
USD 94 mil millones. Ademds si tomamos en cuenta
la Ley Farm Bill aprobada por el gobierno norteame-
ricano los subsidios hasta el afio 2011 bordeardn los
USD 173.500 millones.

Grafico N° 2: Costo de importacion de leche en polvo: con y sin franja de precios
Periodo 2000-2005
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Introduccion

El alcance del presente escrito es indagar si el mer-
cado de quesos de EUA de Norteamérica (EUA) se
constituye en una oportunidad latente para el pro-
ducto ecuatoriano en funcién del tamafio del mer-
cado, la tasa de crecimiento de consumo de queso, el
comportamiento del consumidor ante variaciones de
precios e ingresos, y el precio del queso en EUA.

El contexto del Tratado de Libre Comercio Andino
(TLC) no alentaba plantear una posicién agresiva
ofensiva de exportacion de queso ecuatoriano consi-
derando que era prioritario velar por una posicién
defensiva del sector ganadero orientada a minimizar el
ingreso al Ecuador de leche en polvo de EUA. Paula-
tinamente, entre las Rondas Agricolas del TLC de
junio de 2004 a marzo de 2005, los sectores privados
de EUA y Ecuador avanzaron en avizorar una conver-
gencia respecto a cupos negociados entre las partes!.

El sector quesero comunitario del Ecuador con la
participacion de su representante en las Rondas Agri-
colas del TLC identifica la oportunidad comercial, y
simultdneamente asume la tarea de elaborar propues-
tas basadas en la asociatividad empresarial, calidad,
financiamiento y mercadeo externo, asi como entre-
gar la produccién a fin cumplir con una primera ope-
racion contractual formal para exportacion de queso
a EUA.

El mercado de quesos de EUA

Tamariio del mercado

En el 2005, el mercado lacteo de EUA alcanzé un
valor en ventas de 49.9 billones USD, de los cuales

14.8 billones de USD corresponde al mercado de
quesos.

Cuadro N° 1: Mercado lacteo de EUA: valor, participacion, 2005

Productos Valor Participacion %
Billones USD
Leche 23.3 46.6%
Quesos 14.8 29.6%
Grasas 5.3 10.7%
Yogurt 4.8 9.6%
Postres 0.9 1.8%
Crema 0.8 1.7%
Total 49.9 100%
Fuente: Data Monitor, www.datamonitor.com
1 Dentro del cupo total para el sector lacteo a acordar en el TLC, el queso ecuatoriano tendria una participacion del 50%, y la leche

en polvo de EUA de 50%; por ejemplo, si el cupo total libre de aranceles se definia en 2000 Toneladas Métricas (Tm), Ecuador
podia exportar libre de aranceles a EUA unas 1000 Tm de queso e importar de EUA unas 1000 Tm de leche en polvo.
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Crecimiento del mercado que podria prescindirse en caso de disminucién del
ingreso.
En el periodo 1 — 2003, el valor del do d
ne Izlerl}ch; h9 99 d > € v? orde d‘.“e;%% qe Cuadro N° 3: Elasticidades de la demanda
queso de a crecido a una tasa media de 3.8%, de queso, 2000 — 2004
por encima de su tasa de crecimiento poblacional de
0.9%. Pais Elasticidad Precio | Elasticidad Ingreso
de la Demanda de la Demanda
Cuadro N° 2: Valor del mercado de queso de Argentina -0.1 0.73
EUA: Billones de USD, 1999 - 2003 Canada -0.23 0.15
S China -0.05 0.15
Afio Valor Participacion % EUA 2033 03
Billones USD Méjico 20.17 0.92
1999 11.6 Nueva Zelanda -0.76 0.42
2000 12.1 4.50% Rusia 00 04
2001 12.4 2.80% Unidén Europea -0.18 0.03
0,
2002 13.0 4.10% Fuente: http://www.fapri.org/tools/elasticity. aspx
2003 13.5 3.90%
Promedio 3.8% .
1999 - 2003 Tendencia del mercado

Fuente: Data Monitor, www.datamonitor.com ..
El crecimiento anual del mercado de queso de EUA

Comportamiento del consumidor disminuiria del 3.9% en el 2003 a 3.4% en el 2008,
cuando alcanzard un valor en ventas de 16 billones
Las elasticidades precio de la demanda e ingreso de  de ddlares.

la demanda son inferiores a 1, denotando que el con- Cuadro N° 4: Tendencia de valor del mercado de

sumo df% queso variard ligeramente a'm.te camblgs en queso de EUA: Billones USD, 2003-2008
los precios y los ingresos. Una elasticidad precio de
la demanda de -0.33 para EUA, implica que ante un Afio Valor Billones | Participacion %
incremento de 1% en el precio del queso, disminuird USD
0,

en 0.33% el consumo de queso; por lo que es facti- 2003 13.5 3.90%

. . . . 2004 14.0 3.80%
ble incrementar el precio y mejorar el ingreso. Por 2005 145 3.70%
otra parte, una elasticidad ingreso de la demanda de 2006 1 5'0 3' 500/0

. . 0

0.3 para EUA, in.lpli.ca gu/e frente a una caida de 1% 2007 155 3.50%
en el ingreso, disminuira ep 03% el 09nsumo Qe 2008 16.0 3.40%
queso; entonces, no es considerado un bien de lujo Promedio 2003 — 2008 3.60%

Fuente: Data Monitor, www.datamonitor.com
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Dado el precio promedio de USD 8.89 por Kg., el
sector quesero ecuatoriano con costos de produccién
incluso inferiores a USD 3 por Kg., tiene posibilidad
de competir en el mercado de EUA.

Cuadro N° 5: Tendencia de valor, volumen y
precio del mercado de queso de EUA:

LOS QUESEROS COMUNITARIOS: SU MIRADA AL FRENTE DEL TLC

Cuadro N° 6: Ronda de Negociaciones
Convergencia de exportaciones de leche en polvo
de EUA al Ecuador

Criterios Tendencia de Observaciones
convergencia
(no cerrada)

Afios de  |Un afio menos que el El arroz como producto

agricola mas sensible del
Ecuador tendria mas afios de

desgravacion |producto agricola con
mas afios de gracia

Billones USD, Billones de Kg., 2003 - 2008 gracia
— . — Periodo de |La mitad de los afios
Afo Valor Billones | Participacién % gracia de gracia
USD o Arancel  |El arancel referencial | Un poco mayor al negociado
2003 13.5 3.90% de la Organizacion por Colombia y Peru, pero
2004 14.0 3.80% Mundial del Comercio | inferior al actual aplicado por
2005 14.5 3.70% de 42%. Ecuador de 72%
2006 15.0 3.50% Salvaguardia |Aplicable cuando el | Aplicable salvaguardias por
2007 15.5 3.50% por volumen V_olumen de importa- | volumen, pero no por precios
2008 16.0 3.40% ciones llegue' al
- 150% del contingente
Promedio 2003 — 2008 3.60% ’ ¢

Fuente: Data Monitor, www.datamonitor.com

TLC Andino
Condiciones de negociacion

En la Ronda Agricola de marzo de 2006, se dio un
avance considerable hacia una tendencia de conver-
gencia respecto a las posiciones de exportacion de
leche en polvo de EUA al Ecuador, producto sensi-
ble tanto por el interés de EUA de colocar sus exce-
dentes, asi como del Ecuador de defender al gana-
dero de entradas masivas de leche en polvo y una
consecuente caida de precios.

Crecimiento |6% hasta el final del
del contingente | de desgravacion

periodo
Reglas de  |No se permitira EUA tiene mayor dificultad
origen triangulacion en cruzar la informacion de

lacteos provenientes de
Bolivia

Ecuador debiera desmontar
el mecanismo de licencia de
autorizaciones previas

Barreras no |No se impondran
arancelarias |barreras no
arancelarias

Para el queso, se mantiene una propuesta ecuatoriana
de Canasta C x Canasta A, en la cual a la firma del
tratado el queso ecuatoriano podra entrar sin barreras
arancelarias ni parancelarias; mientras que el queso
de EUA tendria barreras arancelarias por un periodo
de ocho afios.
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Cupos (Contingentes)

El contingente global que Ecuador otorga a EUA
debe ser igual al que EUA otorga a Ecuador. De
cerrarse la negociacién en contingente de 2000 TM /
afio, se derivaria en funcién del Cuadro 7, que el
cupo de leche en polvo que Ecuador otorga a EUA es
de 1000 TM /afio. De acuerdo a los porcentajes del
cuadro 8, el cupo para queso que EUA otorga a Ecua-
dor seria de 900 TM / afio.

Cuadro N° 7: Ecuador ortorga a EUA:
Estructura porcentual

Contingente global (espejo) 100%
Leche en polvo 50.0%
Yogurt 1.4%
Mantequilla 5.0%
Quesos 28.7%
Helados 7.5%
Otros productos lacteos 7.5%

Fuente: Data Monitor, www.datamonitor.com

Cuadro N° 8: EUA otorga al Ecuador:
Estructura porcentual

Contingente global (espejo) 100%
Leches liquidas 15%
Yogurt 15%

Otros productos lacteos 15%
Quesos 50%

Helados 5%

Fuente: Data Monitor, www.datamonitor.com

Sector quesero comunitario

El sector quesero comunitario ha presentado una pro-
puesta dentro de la Mesa de Cooperacion del TLC
Andino?, que esta orientado a desarrollar la capaci-
dad de exportacién considerando componentes de
produccion asociativa, calidad, financiamiento y
mercadeo internacional.

2 En el marco del TLC se ha creado una mesa de Cooperacion Técnica que canalice apoyos financieros internacionales para la
reestructuraciéon de entidades como las Aduanas, el Sistema Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria, y propuestas que apoyo a la
competitividad que permita a los sectores productivos prepararse para responder a una gradual apertura comercial.
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Produccion

El abastecimiento de leche en cantidad y calidad. La
cantidad en funcién de la fidelidad de los socios y
proveedores para que en determinadas zonas, se
garantice acopiar al menos unos cinco mil litros dia
para plantas queseras con viabilidad exportable. La
calidad requiere inversiones en la cadena de frio,
desde el abastecimiento de leche mediante tanques
de enfriamiento y camiones refrigerados. No es un
factor de exclusién para la exportaciéon de queso, la
presencia de enfermedades como la fiebre aftosa.

La identificacion y mejoramiento de plantas queseras
para que cumplan con normas de certificacion de
Buenas Practicas de Manufactura, que es un requisito
para elaborar un producto exportable. En el mercado
nacional, la entrada a cadena de supermercados
depende de la marca, antes que de la planta quesera,
aunque se observa que recientemente los inspectores
de supermercados visitan a las plantas de produccién
y emiten opiniones que son un factor latente de
riesgo para la salida del mercado formal.

Calidad

Las normas de calidad en varios niveles, como son
las normas ISO, las Buenas Practicas de Manufactura
y las regulaciones de la FDA de EUA (Food and
Drug Administration). Las normas ISO aparecen con
menor importancia porque es una presentacion for-
mal de como operan las plantas de produccion, las
cuales pueden mostrar deficiencias. Las Buenas

Practicas de Manufactura implican realizar inversio-
nes para garantizar que operen efectivamente puntos
de control desde la fase de aprovisionamiento de la
materia prima hasta la compra del producto por el
consumidor final. Finalmente, la aprobacién de la
FDA es 4gil y de bajo costo, pero siempre y cuando
se cumpla previamente con las normas ISO y las
Buenas Précticas de Manufactura.

Financiamiento

El capital de operacion para productos exportables
requiere de una estimacion generosa para pagos
oportunos, incluso anticipados, al productor; otro
capital para la fase de elaboracion, especialmente
cuando comprende la maduracion del queso; y, ade-
mds, para la recuperacion de las cuentas por cobrar
que en el mercado externo tarda, aproximadamente,
unos tres meses. Es un reto permanente procurarse
mecanismos de apalancamiento financiero desde el
sistema financiero nacional, con particular importan-
cia de las Cooperativas de Ahorro y Crédito aliadas
del sector quesero comunitario, asi como efectuar las
gestiones de cobro oportunas en funcion de los acuer-
dos de compra y venta.

Mercadeo externo

El mercadeo orientado a pequefias estructuras comer-
ciales, como tiendas ecuatorianas o hispanas, restau-
rantes y hoteles. La identificaciéon y promocion de
brokers que se aproximen permanentemente a esas
estructuras comerciales. Respecto a las cadenas de
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supermercados de EUA, no aparece factible satisfa-
cer demandas altas.

Acuerdos Contractuales

Las queserias de Chimborazo se han organizado para
cumplir un primer contrato formal de venta para
EUA que empieza a operar en septiembre de 2000,
bajo las siguientes caracteristicas:

e  El cliente es una distribuidora ecuatoriana ubi-
cada en Nueva Jersey, y estd aliada con cadenas
de distribucién de queso mexicano;

e Elsegmento de clientes es basicamente de fami-
lias ecuatorianas emigrantes;

e El producto se vende bajo la marca de la distri-
buidora con base en Nueva Jersey;

e El precio de venta corresponde al vigente en el
mercado nacional3;

e Las variedades de queso requeridas por el
cliente son asumidas asignando cuotas a las que-
seras asociadas de Chimborazo.

Conclusiones

El mercado de quesos de EUA es uno de los
mds importantes, y seguin las proyecciones repre-
senta un valor en ventas de 16 billones de USD para
el 2008.

El precio promedio de venta de queso en EUA
es de USD 8.89 por Kg., para el afio 2008, por lo que
el queso ecuatoriano con un costo de produccién
inferior a USD 3 por Kg. aparece competitivo.

Las reuniones mantenidas entre los sectores
privados de EUA y Ecuador en el marco de las Ron-
das Agricolas del TLC Andino han permitido flexibi-
lizar posiciones para el producto mds sensible como
es la leche en polvo, permitiendo que el cupo de
entrada desde EUA sea asimilable para el Ecuador.

El queso se proyecta como un producto gana-
dor desde la perspectiva ecuatoriana por una mayor
participacién porcentual en el cupo que EUA otorga
a Ecuador, lo cual es difundido a través de medios de
comunicacién generando una actitud y un ambiente
favorable hacia este producto.

El sector quesero comunitario ha empezado a
desarrollar una estrategia integral de produccion,

3 La distribuidora tiene mayor capacidad de negociacion de precios por su ubicacion, conocimiento de la clientela, desarrollo de su
marca, disponibilidad de la autorizacion de importacion de queso del Ecuador, contacto con otras distribuidoras mexicanas. Por
otra parte, las queseras pueden ampliar el mercado, especialmente cuando sienten las limitaciones del mercado nacional en los
meses de vacaciones escolares, por lo que es un contrato ventajoso para las partes.
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calidad, financiamiento y mercadeo externo para que
las oportunidades del mercado de EUA se cristalicen,
que es parte de una propuesta presentada en la Mesa
de Cooperacién del TLC y una base para gestionar
apoyos desde diversas fuentes.

Un primer contrato formal de quesos que
empieza a operar en septiembre para el mercado de
EUA por queseras comunitarias asociadas de Chim-

borazo se orienta al nicho de mercado de familias de
ecuatorianos residentes en ese pais, y la ventaja prin-
cipal para esas queseras radica en dar salida a una
produccién que se enfrenta a la estrechez del mer-
cado ecuatoriano, mientras que los precios son fija-
dos nacionalmente reflejando la mayor capacidad de
negociacién de la distribuidora con base en Nueva
Jersey.

133




U2

EL DESARROLLO DEL SECTOR LACTEO EN LA UNION EUROPEA:
¢UNA PERSPECTIVA PARA EL ECUADOR?

Frank Brassel*

Investigador aleman y autor de varios libros sobre la tematica del desarrollo y de derechos humanos, desde septiembre 2005 coo-
perante del EED en el SIPAE.

135




‘ El desarrollo del sector lacteo en la Unién Europea. Una perspectiva para el Ecuador

En el debate sobre las implicaciones de un posible
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Ecuador y
los Estados Unidos el gobierno ecuatoriano propuso
subsidios para los “perdedores” en el sector agrario.
Por un lado, eso es una sorpresa, porque a nivel
internacional desde mucho tiempo hay una tenden-
cia fuerte en contra de los subsidios, los cuales apa-
recen como distorsiones del libre comercio, por otro
lado, se puede entender por qué el gobierno de los
EEUU excluye categéricamente solo discutir sus
subsidios gigantescos para la agricultura en el
marco de las negociaciones para un TLC. Ademds,
los impactos del TLC serdn fuertes para muchos
sectores de la agricultura ecuatoriana, con respecto
a la propuestas de subsidios para el sector agricola
el ex jefe negociador Manuel Chiriboga dijo: “Si no
lo hay, no debe haber TLC; el plan de apoyo debe
ser una condicién fundamental.” (EI Comercio,
20.3. 2000).

Vale la pena mirar el desarrollo de una agricultura
altamente subsidiada, como la de la Unién Europea
(UE). { A qué costo sirvieron los subsidios de los tlti-
mos 40 afios para hacer sobrevivir a los agricultores
europeos? ;Coémo fue el desarrollo concreto en el
caso de la produccion de leche? Revisaremos el
ejemplo de Alemania, que es el estado mds grande de
la UE, para ver cémo el programa de los subsidios
puede ser un modelo para la produccion lechera en el
Ecuador, especialmente para la protecciéon de los
pequefios productores.

Proteccion y subsidios

La historia de la agricultura europea fue caracteri-
zada por una politica permanente de proteccion a su
agricultura a través de aranceles altos para las impor-
taciones agrarias desde terceros paises. Solo un ejem-
plo de importancia especial para el Ecuador: Para
proteger a los pocos productores europeos de banano
(y productores en colonias anteriores en Africa) la
UE introdujo — ademads de cuotas de importacién — un
arancel de 176 euros (casi 225 USD) por tonelada de
banano importado de América Latina, este arancel es
casi tan alto como el precio del productor ecuatoriano
de USD 231.

Ademas existe desde la fundacién de la Unién Euro-
pea una estrategia de apoyo al sector - por los famo-
sos subsidios, pero también con programas de inves-
tigacion y formacion - en todos sus paises miembros.
Los dos elementos fundamentales de la politica agra-
ria en la UE ya muestran una gran diferencia con el
Ecuador, pues el gobierno desde inicio de los afios 90
dejé de ejercer una politica agraria publica y por
razones del ajuste estructural tenia que abrir su eco-
nomia.

La historia de la agricultura europea es un €xito, por
lo menos en términos econdmicos, logré el autoa-
bastecimiento de los alimentos basicos en la UE, ade-
mds se convirtié de un importador neto en la era de
la pos-guerra, en uno de los exportadores agricolas
mds grandes a nivel internacional. Esto fue posible a
costos muy altos, pues el presupuesto agrario de la
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UE esta cerca de los 50.000 millones de délares al
afio, la OMC calcula que los subsidios agrarios de la
UE son un poco mds altos. Este monto se destina, de
una manera inequitativa como vamos a ver mas
tarde, a 6,766 millones de UPAs las cuales apenas
retinen 4.1 % de la fuerza laboral en la Union Euro-
pea (de los 15 estados).

“Lagos de Leche” y la extincion del campe-
sino lechero

El éxito economico de la politica agraria europea se
evidencia también en el sector lacteo, a continuacion
miraremos en mas detalle su desarrollo en Alemania.

La produccién de leche aument6 desde el afo 1960
de 19.5 a 24.8 millones de toneladas en 1980 y se
estabiliz6 aproximadamente en 28 millones de tone-
ladas desde el afio 2000. Al mismo tiempo se redujo
la cantidad de vacas y atin mds el nimero de los pro-
ductores de leche. En el afio 1960 se contaban con
5.8 millones de vacas, en el afio 2005 solo con 4.2
millones, aunque hubo un aumento por la unificacién
de los 2 estados alemanes. Mucho mds dramético es
la reduccidn de fincas productoras de leche, de 1,2
millones UPAs dedicadas a la produccién lechera
quedaron solo 108000 en el afio 2005, significa que
menos del 10% siguen en el sector.

Grafico N° 1: Productores de leche en Alemania 1960-2005

Afio Productores Leche

1960 1200000

1980 400000

1996 186000

2000 140000

2005 108000
2010 ? 90000

1400000
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Dos fenémenos explican estas tendencias. Por un
lado aumento el rendimiento por vaca en mas del
100% en los tultimos 45 afos; de 3.200 litros por vaca
en 1960 a 6.700 litros en el 2005, actualmente exis-
ten vacas que producen mas que 10.000 litros al afio.

Mas importante fue el cambio en la estructura y el
tamaifo de las fincas lecheras en Alemania, mientras
que el productor medio de leche en el afio 1960 tenia
5 vacas, en 1984 esta cifra aument6 a 20 y en el afio
2005 a 36 vacas.

Grafico N° 2: Rendimiento litros de leche por vaca/aiio
Numero de vacas por finca

Rendimiento Litros z
o Numero de vacas
Aiio de leche por
o por finca
vaca/aiio
1960 3200 5
1980 4500 20
1996 5500 28
2000 6100 33
2005 6700 36
2010 ? 7300 40
2000 45
Jooo H 40 Rendimiento litros
500D - 3 e
5000 - 30
L 25 —— Numero de vacas
4000 4 L 50 por finca
3000 4 L 15
2000 4 L 10
1000 4 L&
D T T T T T D
1960 1980 1995 2000 2005 2010 7
afo

En los tltimos 40 afios en Alemania bdsicamente se
ha dado un proceso de “extincién” de los pequeiios
productores y una concentracion de produccién de
leche en UPAs mds grandes y/o muy tecnificadas.

Hay que mencionar que procesos parecidos se han
dado en todos los paises de la Unién Europea y tam-
bién en otros sectores agricolas.
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El productor modelo

Observemos brevemente la realidad de un productor
de leche en Alemania. El investigador Tobias Rei-
chert disefid para Misereor, la agencia catdlica ale-
mana de cooperacidn, las caracteristicas de produc-
cion de un productor medio en el suroccidente del
pais. El productor tiene 35 vacas que dan 210.000
litros al afio, €l dispone de 30 hectareas de las cuales
la mitad son propias y la otra mitad arrendada. Si se
analiza los costos de produccién se nota que forraje

es el factor mds importante, porque las vacas alema-
nas ya no viven solo del pasto, sino reciben una ali-
mentacion superior, el segundo factor es la deprecia-
cion por los equipos técnicos en la finca, se nota que
no aparece el factor mano de obra, porque una UPA
de este tamano (30 ha) en Alemania esta basicamente
manejada por el mismo productor y su familia. Eso
requiere una tecnificacién alta. Casi 20% de los cos-
tos resultan de la compra de vacas, porque para la
produccién lechera se usan solo vacas jovenes, las
cuales se venden en general antes de los 7 afios.

Grifico N° 3: Costos de la produccion de leche en Alemania
(35 vacas, 15 has. Propias, 15 arrendadas, 210.000 litros/aiio, en Euros, 1 Euro appr. USD 1,20)

Forraje 29448
Depreciacion 18333
Vacas 13265
Veterinario 3990
Arriendo 2100
Cuota 2800
Transporte 365
Total 70301
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A los costos de produccién de leche se suma el
ingreso por 3 rubros principales que son la venta de

leche, la venta de vacas y los subsidios estatales
dando un total aproximado de 87.000 Euros.

Grafico N° 4: Ingresos de un productor lechero en Alemania (en Euros)

Venta vacas

Lo que significa que el productor aleman medio tiene
“ganancias” de 16.500 Euros equivalente a 20.000
ddlares al afio. En el contexto ecuatoriano el monto
suena alto, pero tomando en cuenta el nivel del costo
de vida alto en Alemania (por impuestos, seguros,
comida, vivienda, etc..), estas “ganancias” del
lechero medio —y de cualquier otro campesino medio
en Europa — estdn muy por debajo de los ingresos de
un obrero calificado en una empresa o de un emple-
ado en una oficina publica, los cuales ademads tienen
sus horas de trabajo bien definidas, tienen derecho a
vacaciones y a una pension — beneficios que carece

Venta leche 65100
Venta vacas 13475
Subsidios 8294
Total 86869
Subsidios

Venta leche

el pequefio productor. Por eso, mas y mds fincas han
dejado de producir, y esto no es un buen incentivo
para los jovenes, pues pese al esfuerzo de sus padres
la rentabilidad es minima.

La problematica de la agricultura subsidiada

Como podemos observar el lechero medio recibe
mas que 8.000 Euros en subsidios directos, lo que
significa la mitad de sus ganancias, sin estos subsi-
dios el productor no pudiera sobrevivir, y ain asi no
le permite vivir bien, razén por la cual ha causado la
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quiebra de més del 90% de los pequefios productores
en las ultimas 4 décadas.

Otra de las razones, es que el precio de la leche es
demasiado bajo, en los supermercados se vende un
litro de leche fresca a menos de 0,60 ddlares -casi al
mismo precio de Ecuador, aunque los costos de pro-
duccién y de vida en Alemania son mayores- pero el
proceso de concentracion en los grandes supermer-
cados y la presion sobre los precios de los productos
es enorme. Se estima que el precio de la leche bajara
este aflo en un centavo por Euro, lo que va reducir
ain mas las “ganancias” de nuestro productor
modelo por 2.100 Euros o més del 10%. La reduc-
cién de precios va a causar mds quiebras de peque-
flos productores.

En Alemania y en muchos paises europeos hubo
grandes manifestaciones de pequefios productores
porque las cadenas de supermercados ejercen una
presion tremenda sobre el nivel de los precios, pero
la tendencia a la baja de precios para los alimentos y
en especial para los productos agricolas parece
seguir. En la Unién Europea se gasta apenas 16% del
ingreso familiar para la alimentacidn, el precio de un
alimento tiene mds importancia que su calidad, pues
los consumidores que estdn a favor de los productos
organicos hasta ahora no pueden cambiar esta ten-
dencia.

Paradgjicamente los subsidios han contribuido a
estos procesos negativos, porque el 80% de todos los
subsidios en la Unién Europea se dan a los grandes

productores y empresas agroindustriales, 2.000 de
los grandes productores reciben subsidios de més que
60.000 dodlares al ano, entre ellos se encuentran el
principe Carlos de Inglaterra, quien recibe 480.000
délares de subsidios al afio y muchos ministros de los
paises de la UE que tienen grandes empresas agrico-
las como Bate & Dile o la Nestlé.

La agricultura industrial en Europa trae muchos pro-
blemas sociales, ambientales y de salud. En la pro-
duccién lechera por ejemplo los desechos de los ani-
males se han convertido en un problema para el
medio ambiente, se conocen escandalos como el de
la produccion de carne con la “vaca loca”, hasta resi-
duos de hormonas o quimicos que se encontraron en
reses, puercos o pollos.

Subsidios para la exportacion

Ademads hay un problema para la exportacion subsi-
diada de muchos productos agricolas de la Union
Europea. La UE garantiza precios minimos y cuotas
de produccién mdxima para los productores, por
ejemplo las cuotas de la produccién de leche, son
aproximadamente 10% mas altas que en el consumo
interno. En los afios 70 y 80 hubo criticas frente a los
“lagos de leche” o las “montafias de mantequilla” que
eran los excedentes que la UE guardaba y que tenia
que pagar, se invent una soluciéon menos costosa,
que ademds daba presencia en el mercado mundial de
los productos agrarios, el subsidio para la exporta-
cion.
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Significa que la UE paga — no al productor, sino al
exportador — un monto para hacer su producto “com-
petitivo” en un mercado especifico. La agencia catd-
lica para el desarrollo Misereor hizo publico el
ultimo escandalo de las politicas para exportaciones
- en este caso de leche en polvo exportado a uno de
los paises mas pobres de Africa: Burkina Faso, aun-
que los costos de produccién de la leche europea, ya
subsidiada internamente, llega a 103 ddlares por
funda de 25 kilos, se puede vender en Burkina Faso
a 64 ddlares, porque la diferencia es pagada por la

UE. El precio local es mds alto, a 71 ddlares, asi la
produccién local de productos lacteos no se puede
desarrollar.

Maurice Oudet, misionero francés que vive desde
hace 40 afos en Burkina Faso, resume que: “La
ampliacion del libre comercio entre los paises ricos y
pobres resulta en la consolidacién y el agravamiento
de la pobreza de las familias campesinas y ganaderos
en los paises del Sur”.

Cuadro N° 1: Precio leche en polvo en el comercio con Burkina Faso (Africa)

(Funda de 25 Kg.)
Costos de produccion y de exportacion en la UE 103 USD
Precio local en Burkina 71 USD
Precio de venta de leche europea en Burkina 64 USD
Subsidio de exportacion 39 USD

Fuente: Tobias Reichert, MISEREOR, Alemania, Dic. 2005

Algo similar ocurrié en Jamaica hace pocos afios y
destruyé la produccién lechera de ese pais caribefio,
hubieron escdndalos parecidos sobre la exportacion
subsidiada de carne al Africa y varios casos mds, se
mantiene solo como “escdndalo” siempre y cuando
una ONG haga el escandalo; de lo contrario ese es el
estado normal de las exportaciones agrarias de la UE,
pero también ocurre en los EEUU y en el Japén.

Por ejemplo se sabe que en México y en Venezuela
importan grandes cantidades leche en polvo — alta-
mente subsidiada — proveniente de la Unién Europea.
En el caso de México en el afio 2003 fueron mds de
252.000 toneladas métricas, en el caso de Venezuela
166,400, los dos paises son mercados potenciales

para los productores del Ecuador, asi como los otros
paises andinos, el problema es que no se puede com-
petir con esos subsidios gigantescos.

La Unién Europea se convirti en el exportador mds
grande del mundo de productos lacteos, subsidiando
las exportaciones con un monto entre 1,2 y 2 mil
millones de ddlares al afio. Casi el 19% de la pro-
duccién lechera alemana se exportd, hay que desta-
car que los subsidios de exportacion no llegan a los
pequefios productores, sino a los grandes exportado-
res, en Alemania se pagan por ejemplo el 68% de
todos los subsidios para exportaciones de lacteos tini-
camente a las 10 empresas mds grandes del sector.
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Una agricultura mas sana, mds sostenible puede
garantizar las fincas familiares, las pequefias UPAs
pueden cuidar mds el medio ambiente y la estructura
social. Pero eso no estd apoyado suficientemente por
la Unién Europea. Se estima que el 65% de los agri-
cultores europeos reciben subsidios de menos de
6.000 ddlares al afio.

La dltima reforma del sistema de los subsidios euro-
peos intenta parcialmente corregir estos falsos desa-
rrollos, pero atn estd lejos el apoyar decididamente a
una agricultura sana, justa y sostenible tanto en la
Unién Europea como a nivel mundial.

.Y el Ecuador?

Una comparacién entre la UE y el Ecuador no es
facil, si uno piensa en la posibilidad de una agricul-
tura subsidiada, pero es obvio que lo adecuado es que
exista un sistema de subsidios en donde se garantice
la sobrevivencia de los pequefios productores. Eso
serfa factible en el caso de una comunidad de estados
ricos, como la UE, que paga subsidios de 2.6 ddlares
al dia por vaca y estd compuesta por estados relativa-
mente eficientes. En el Ecuador faltan dos aspectos:
fondos y eficiencia estatal, ademds la UE tiene muy
clara su meta: la autosuficiencia de los alimentos
bésicos, como la leche, todavia producidos en gran
cantidad por los pequefios productores, y su segunda
meta es ser competitiva en el mercado mundial.
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Para posicionarse en el dmbito de una agricultura
regionalizada o mas bien globalizada, los campesi-
nos ecuatorianos no pueden confiar en la palabra
magica “subsidios”. Sin una agenda clara y sin trans-
parencia en el manejo de fondos de los subsidios,
probablemente servirdn para enriquecer ain mads a
los ricos.

Los subsidios estatales pueden o mds bien deben ser
un instrumento importante y legitimo para el desa-
rrollo de una agricultura sostenible, que garantice la
seguridad y la soberania alimentaria del pais asi
como los derechos econdmicos, sociales y culturales
de sus ciudadanos, en primer lugar de los pequefios
productores.

Para hacerlo efectivo falta el disefio de una agenda
general para la agricultura ecuatoriana, ampliamente
discutida y acordada por una gran mayoria en el pafs,
elemento integral de la agenda debe ser clara y con-
creta para los pequeos productores, pues ellos serfan
las primeras victimas de la apertura, como se
demuestra en el ejemplo de los pequefios producto-
res lecheros de la Unién Europea que permite refle-
xionar a los pequefios productores y a las organiza-
ciones en el Ecuador.
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