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Prélogo

La crisis entre Ecuador y Colombia

La crisis actual entre Ecuador y Colombia es el resultado final de una serie
de desencuentros que han sido notables a lo largo de los tltimos diez
afos. Desafortunadamente las relaciones entre Ecuador y Colombia no
han sido buenas a lo largo de varios gobiernos ecuatorianos y colombia-
nos, por lo cual no se puede asumir que la presente crisis se deba exclusi-
vamente a los gobiernos actuales. La explicacién sobre el origen del con-
flicto puede provenir del hecho de que las agendas de seguridad de ambos
paises son distintas y en cierta medida hasta contradictorias. Esto se evi-
dencia en la incapacidad de manejar eficientemente los temas de seguri-
dad en una frontera larga de 600 kilémetros, débilmente poblada, con
excepcién de algunos sectores.

Es necesario anotar que las agendas de seguridad de ambos paises son
distintas porque las necesidades de seguridad y de defensa de cada pais
son diferentes. La naturaleza de las amenazas en cada pais es concebida
desde diferentes perspectivas, porque varias de estas dindmicas son de ca-
rdcter transnacional y se encuentran territorializadas y operan de manera
distinta en uno y otro lado de la frontera. Es asi que para el Ecuador los
temas urgentes de seguridad en su relacién con Colombia se centran en
cuatro puntos fundamentales. Primero, existe la necesidad de prevenir el
desarrollo de operaciones militares en territorio ecuatoriano por parte de
los actores armados colombianos, tanto legales como ilegales. Segundo, se
busca proporcionar prevencién para que el conflicto de Colombia no de-
sate una tragedia humanitaria o una serie de dindmicas que hagan que el
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Adrian Bonilla

Prélogo: la crisis entre Ecuador y Colombia

Ecuador se responsabilice de poblaciones colombianas desplazadas o que
son el resultado del refugio. Sin embargo, esto no significa que Ecuador
esté tratando de neutralizar el desplazamiento, pero al ser este un tema
que requiere de recursos, puede llegar a ser considerado como un tema de
seguridad. Como tercer punto, se encuentra lo concerniente a la preven-
cién de impactos ambientales en territorio ecuatoriano como consecuen-
cia de los cultivos ilegales, el refinamiento de sustancias ilegales, y la erra-
dicacién quimica o biolégica que pueda darse en el territorio colombia-
no. Y, como cuarto y dltimo tema central, estd la amenaza ante la posibi-
lidad de que en zonas del territorio ecuatoriano ya existan o emerjan indi-
ces de inseguridad ciudadana similares a aquellas zonas conflictivas del te-
rritorio colombiano. Como es evidente, las necesidades ecuatorianas estdn
centradas en minimizar y si se puede neutralizar los efectos del conflicto
colombiano.

La agenda de seguridad colombiana difiere sustancialmente de la ecua-
toriana ya que dentro de ésta, el conflicto con la guerrilla es el tema cen-
tral de seguridad. La temdtica medular se enmarca en determinar la mane-
ra cémo el estado colombiano puede controlar el conjunto del territorio,
asi como también, disefiar los mecanismos para que las instituciones pue-
dan ejercer jurisdiccién en el conjunto del territorio, o buscar el modo
cémo llegar a neutralizar las dindmicas de actores armados ilegales.

Mis alld de todo esto, es necesario también senalar que lo que desen-
cuentra a las agendas de seguridad de ambos paises son dos visiones dis-
tintas del origen del conflicto y su eventual solucién. Mientras para Co-
lombia —cuya visién es compartida con los Estados Unidos— el conflicto
colombiano es el resultado de la activacién de dindmicas de cardcter trans-
nacional que retan la capacidad de los estados; para el Ecuador este con-
flicto se ha originado histéricamente en Colombia, por lo cual asume que
también serd eventualmente solucionado en Colombia.

En resumen, los colombianos consideran que su conflicto es un tema
de seguridad regional, mientras que la visién del Ecuador sobre esta pro-
blemdtica determina al conflicto colombiano como un conflicto interno
mas no regional. Es por esto por lo que Ecuador no considera que deba
intervenir en la solucién ya que no tiene ni las capacidades militares,
politicas, y econdmicas, ni tampoco las competencias legales para resol-
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verlo. Por esta razén la estrategia ecuatoriana ha sido no involucrarse en
el conflicto y mds bien intentar aislarse del mismo logrando neutralizar
sus efectos.

Es muy dificil evitar, en una frontera de esta naturaleza, incidentes que
son provocados como consecuencia de un problema que es complejo, con
multiples actores donde los estados no tienen la capacidad absoluta para
actuar. Por lo tanto, se requiere institucionalizar procedimientos de segu-
ridad que permitan generar visiones de confianza mutua en ambos esta-
dos y conductas que no sean vistas por el otro como amenazantes. Si bien
los dos paises tienen agendas distintas, esto no significa que no existan
intereses comunes. Tanto a Colombia como a Ecuador le interesa que en
la frontera no se permita la reproduccién de précticas ilegales. Los puntos
comunes pueden permitir generar algin tipo de dispositivo de procedi-
mientos, normas e instituciones que permitan ir neutralizando o estable-
ciendo los mecanismos de solucién para que no se llegue a dar un inci-
dente diplomdtico o militar cada vez que se produce un evento de trans-
gresion que puede o no ser responsabilidad de los dos paises.

Los procedimientos evitarian que cada evento se llegue a convertir en
una crisis mayor, siendo asi el objetivo central de generar medios que evi-
ten arbitrariedades que generen sistemas de alerta temprana, que den cer-
teza de la manera de cémo actuar cuando ocurre algtin problema en la
frontera de los dos paises. Pero debido a que la relacion entre los dos pai-
ses estd lesionada dentro de los temas de seguridad, los procedimientos re-
quieren, como primer paso, deconstituir las imdgenes. Es decir, dar sena-
les en ambos paises para que las imdgenes que generan la desconfianza
sean aceptadas como inciertas. Por un lado, la idea de que Colombia es
un pais arbitrario y que irrespeta la soberania ecuatoriana, asi como aque-
lla imagen de que Ecuador deliberadamente cobija a las entidades arma-
das colombianas, son dos imdgenes que han sido construidas, pero no son
ciertas.

Los dos paises podrian ampliar las agendas de sus relaciones de mane-
ra que el tema de seguridad sea uno mids entre ellos. Seria conveniente en-
fatizar las interdependencias de cardcter positivo en materia comercial,
energética, cooperacién técnica en materia de financiamiento, los cuales
han sido temas que siempre han fluido, y que podrian llegar a tener atin
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mds importancia. Dentro de los esfuerzos complementarios, es necesario
decir que dificilmente la crisis va a ser resuelta si ambos estados —a través
de sus gobiernos— no enuncian la voluntad de resolverlos. Los medios de
intermediacién son limitados y no pueden ofrecer resultados a menos que
se produzca un consenso en ambos gobiernos para que los temas sean
resueltos.

Sin embargo, tanto la sociedad civil como los organismos internacio-
nales pueden contribuir a generar multiples temas de agenda comercial,
asi como multiples escenarios de encuentro que permitan visualizar
ambos lados de la frontera, que es el lugar donde se da una relacion bas-
tante importante en los temas de seguridad, pero también a temas relacio-
nados con las dindmicas econdmicas y culturales que unen a las dos socie-

dades.

Adridn Bonilla
Director

FLACSO-Ecuador
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