América Latina y el Caribe:
sfragmentacién o convergencia?
Experiencias recientes de la integracién



Josette Altmann y Francisco Rojas Aravena (eds.)

América Latina y el Caribe:
sfragmentacién o convergencia?
Experiencias recientes de la integracién

n

Ministerio
FLACSO de Cultura

ECUADOR



© De la presente edicion:

FLACSO, Sede Ecuador

La Pradera E7-174 y Diego de Almagro
Quito-Ecuador

Telf.: (593-2) 323 8888

Fax: (593-2) 3237960

www.flacso.org.ec

Ministerio de Cultura del Ecuador
Avenida Colén y Juan Leén Mera
Quito-Ecuador

Telf.: (593-2) 2903 763

www.ministeriodecultura.gov.ec

Fundacién Carolina

Calle General Rodrigo N. 6
Edificio Germania 28003
Madrid-Espana
informacién@fundacioncarolina.es

ISBN: 978-9978-67-185-6

Cuidado de la edicién: Bolivar Lucio

Disefio de portada e interiores: Antonio Mena
Imprenta: Crearimagen

Quito, Ecuador, 2008

12, edicién: diciembre, 2008

Indice

Presentacién ........................

Adridn Bonilla

Prefacio .......... ... ...

Carmen Miré

Introduccién
Integracién en América Latina:

procesos contradictorios, pero necesarios . .

Josette Altmann y Francisco Rojas Aravena

PRIMERA PARTE
VISIONES GLOBALES DE LA INTEGRACION

América Latina: integracién comercial,

complementariedad productiva y cooperacién . .............

Enrique Iglesias

La integracién latinoamericana en el escenario global .. ... ...

Enrique Garcia

América Latina: la integracién regional,
un proceso complejo. Avances y obstdculos
Francisco Rojas Aravena

11

15

31

37

41



Certezas e incertidumbres de los procesos
de integracién regional . .. ... ... ... o Lo oL 75
Victor Rico

Integracién en América Latina:
¢Cémo alcanzar la integraciénreal? . ............... ... ... 81
Tomds Mallo

SEGUNDA PARTE
ESQUEMAS DE INTEGRACION REGIONAL

La integracidn:

instrumento del desarrollo humano . .......... ... ... ... 89
Rodrigo Borja

Desafios de la coyuntura actual para

la integracién latinoamericana .............. .. ... .. ... 105
Luis Maira

América Latina:
suna region dividida o integrada? . . . ...... ... . ... L. 117
Josette Altmann

Plan Puebla Panama:
retos de la integracién mesoamericana . ................... 133
Héctor Romero

La integracion en América Latina:

convergencia y fragmentacién ........... ... .. ... ... 143
Osvaldo Martinez

TERCERA PARTE
BLOQUES SUBREGIONALES DE INTEGRACION

Comunidad andina: un proyecto de integracién,

desarrollo e insercidn externa . . ............. . ..., 155
Alfredo Fuentes

Logros y desafios de la integracién regional:

elcaso de MERCOSUR . ... .. . 207
Carlos Alvarez

El estado de la integracién en América Latina:
sun proceso convergente o un proceso fragmentado?

El caso de América Central .......... ... ... ... ... .... 227
Elaine White

La AEC en el contexto del nuevo regionalismo ............. 253
Rubén Silié

ANEXOS

Principales acontecimientos en América Latina en 2007 . . .. .. 263

Tatiana Beirute

Bibliografia sobre integracién en América Latina.

Periodo 2007 . ... oo 281
Maria Cecilia Corda, Nilma Martins,

Eustolia Mucirio, Paula Pardo

Algunos indicadores econémicos, sociales
y politicos de América Latina: 2000-2007 ................. 293

Relacidn de autores . ........... ..., 305



América Latina:
suna region dividida o integrada?

Josette Altmann Borbén*

A pesar de que en los tltimos afios han surgido en América Latina —o se
han relanzado— diversas propuestas de integracién: la Alternativa Boliva-
riana para América Latina y el Caribe (ALBA), la Unién Sudamericana de
Naciones (UNASUR), el Proyecto Mesoamérica (antes Plan Puebla Pa-
namd), o el Grupo de Rio, por citar solo algunas. Ninguna hasta ahora,
ha logrado consolidarse y servir de cause a la unién regional. De alli el
necesario debate, acerca de si es posible pensar en un proceso incluyente
o, por el contrario, aceptar que existen varias Américas Latinas cada vez
mds separadas.

Los procesos de integracién regional han pasado por distintas etapas
de expansién y crisis, relacionados con los cambios en las estrategias de
desarrollo y los estimulos definidos por coyunturas internacionales. Cabe
recordar, por ejemplo, que la crisis de los procesos de integracién de la
década de los anos ochenta no se puede explicar sin el fracaso del mode-
lo de sustitucién de importaciones y la “década perdida”, que generé la
crisis de la deuda externa. De igual manera, tampoco se puede explicar la
reactivacién de los procesos de integracién en la década de los noventa sin
la coyuntura internacional favorable y la afluencia de capitales del exterior
que contribuyeron en gran medida a la estabilidad macroeconémica y a
la recuperacién de las economias regionales.

Los procesos de integracién en América Latina han sufrido un déficit
de certidumbres, que se expresa en una creciente fragmentacién. Mds all
de los incentivos econémicos dados por las condiciones del mercado
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internacional, las nuevas iniciativas parecen dispersarse en multiples di-
recciones, lo que es sefal inequivoca de problemas en los mecanismos de
concertacién politica, liderazgos en pugna y distintas visiones sobre c6mo
debe darse la integracion regional.

Las discusiones sobre las opciones de integracién se han concentrado
en dos aproximaciones conceptuales: la primera enfatiza, de manera mds
técnica, que la globalizacién es un hecho irremediable donde se debe pri-
vilegiar la insercién competitiva de los paises sobre cualquier otro objeti-
vo y cuyo instrumento esencial para conseguirla son los tratados de libre
comercio (TLC). Este enfoque ha sido impulsado bdsicamente por los
partidarios del Consenso de Washington y, en cierta medida, por gobier-
nos que si bien fueron electos con discursos mds cuestionadores de las
politicas neoliberales y que podrian definirse como socialistas o socialde-
mdcratas mds conservadores, a la hora de gobernar ejercen el continuis-
mo de dichas politicas econdmicas (Tussie, 2008).

La segunda posicién ha sido la de cuestionar de manera frontal la tesis
comercial. Quienes la sostienen han formulado propuestas cualitativa-
mente diferentes tanto desde el punto de vista econémico, como también
desde la perspectiva politica y hasta ética. Sus tesis no se reducen a pro-
poner una integracion alternativa, sino que cuestionan al neoliberalismo
y al existente orden mundial unipolar. De igual manera sefalan la nece-
saria incorporacién de la sociedad civil a los procesos de toma de decisio-
nes como premisa necesaria para la existencia de estados mds democrati-
cos. En esta nueva construccién del concepto de democracia apuntan al
aporte de todos los agentes sociales para cimentar el concepto de conte-
nidos y proyeccién universal, ya que la globalizacién econémica puede
abrir espacio a una globalizacién politica y ética sobre la que se asiente un
mundo mds justo y mds humano.

Los obstdculos més evidentes
Ya desde la IV Cumbre entre la Unién Europea y los paises de América

Latina y el Caribe en Viena, mayo de 2006, se manifestaron las diferen-
cias intra-latinoamericanas y de esta regién con la UE. Esto impidié apro-
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vechar el espacio para la concertacién de grandes temas mundiales y birre-
gionales. Los resultados del encuentro fueron magros. El gran logro fue la
naturaleza y contenido del Acuerdo de Asociacién con Centroamérica
propuesto por la UE, construido de manera integral sobre tres pilares: el
comercial, la cooperacién al desarrollo y el didlogo politico.

De igual manera, la V Cumbre euro-latinoamericana (Lima, 2008) no
logr6 evadir las contradicciones presentes en las cumbres anteriores. La
respuesta europea a la creciente heterogeneidad en América Latina fue la
sugerencia de romper su concepto tradicional de negociar en bloque con
sus contrapartes latinoamericanas en aras de reforzar su propia experien-
cia integracionista y pasar a negociar acuerdos bilaterales como los esta-
blecidos con México y Chile.

Este revuelto panorama de la integracién no ha cambiado adn y cuan-
do los presidentes han querido dar muestras de una voluntad unitaria reu-
niéndose de forma mds frecuente en el tltimo afio: una Cumbre de la
Comunidad Andina de Naciones el 14 de junio, 2007; tres Cumbres del
MERCOSUR el 18 y 19 de enero, 2007, el 28 y 29 de junio, 2007 y el
18 de diciembre de 2007; el 8 y 9 de diciembre, 2006 una Cumbre de la
Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) —antes Comunidad
Sudamericana de Naciones y rebautizada por Chévez en la Cumbre Ener-
gética— y la Cumbre Extraordinaria en la que se logré aprobar el Tratado
Constitutivo de la UNASUR el 23 de mayo de 2008; la Cumbre Ener-
gética Sudamericana del 17 de abril de 2007; la XXX Cumbre del SICA
el 29 de junio de 2007 y la XXXI Cumbre el 12 de diciembre de 2007;
la XXVII Cumbre Ordinaria del CARICOM del 1 a 4 de julio de 2007
y la XIII Cumbre Extraordinaria el 4 y 5 de abril de 2008.

Se suman también, las Cumbres V' y VI del ALBA realizadas el 29 de
abril de 2007 y 26 de enero de 2008, mds la cumbre Extraordinaria el 23
de abril de 2008 y las Cumbres III y IV de Petrocaribe celebradas el 11
de agosto de 2007 y 21 de diciembre de 2007 respectivamente, para con-
tabilizar un total de 30 Cumbres efectuadas en el periodo 2007 a mayo
de 2008.

Una seguidilla de “guerras verbales” entre el presidente Chdvez de
Venezuela y otros presidentes del hemisferio pusieron en evidencia el
debilitamiento del tradicional liderazgo de Brasil (que Lula pretende reto-
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América Latina y el Caribe: principales socios comerciales

MERCOSUR CAN MCCA CARICOM México Chile

América Estados Estados Estados Estados Unidos Japén
Latina Unidos Unidos Unidos y Canadd y Asia b)
(27,8%) a) (35,0%) (35,5%) (56,3%) (86,9%) (28,7%)
Unién Unién MCCA América Latina América Unién
Europea Europea (27,2%) y el Caribe a) Latina Europea
(21,7) (13,6%) (16,0%) (4,9%) (26,7%)
Estados Venezuela Unién Unién Unién Estados
Unidos (5,5%) Europea Europea Europea Unidos
(17,1%) (13,5%) (11,0%) (4,3%) (16,1%)

Fuente: ALADI. Sistema de Informaciones de Comercio Exterior. En: www.aladi.org Sieca. Estado de Situacién
de la Integracién Econémica Centroamericana. 2007 En: www.Sieca.Org.Gt Secretaria de la Comunidad
Andina. EI Comercio Exterior de los Paises Andinos en el afio 2006. 2007. En: www.comunidadandina.org
DIRECON. Comercio Exterior de Chile Cuarto Trimestre 2006. En: www.prochile.cl Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica. Grupo de trabajo integrado por: Banco de México, INEGI, Servicio de
Administracién Tributaria y la Secretarfa de Economfa. En: www.inegi.gob.mx

Dimensién politica e institucional

El marcado sesgo ideolédgico de los tltimos acontecimientos en la region
también expone algunas de las debilidades del modelo de integracién. El
2006 fue un afo electoral que cambié el mapa politico de América La-
tina. Diez elecciones presidenciales se realizaron para completar, en el
lapso de dos anos (2005-2007), 12 gobiernos nuevos en 18 paises. Este
proceso estuvo acompanado de una profunda crisis de credibilidad hacia
los partidos politicos, los parlamentos y los alcances de la democracia para
dar soluciones relacionadas con la calidad de vida de la ciudadania y el
buen gobierno.

La desigualdad en la distribucién del ingreso, la exclusién social y la
corrupcién, en una regién con indices de pobreza que alcanza a casi el
40% de la poblacién, hace posible que emerjan “nuevos” liderazgos con
propuestas que intentan canalizar la protesta y el descontento popular con
nuevas alternativas de gobierno.
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América Latina: evolucién de la pobreza y la indigencia

porcentaje Porcentaje de personas millones Voltimen de poblacién
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Fuente: CEPAL. Panorama Social de América Latina 2007. Santiago, Chile. 2007. En: www.eclac.org
a) Estimacién correspondiente a 18 paises de la regién mds Hait{
b) Proyecciones

pobres no indigentes

Estos rasgos de la dindmica politica en la regién han provocado que se les
quiera etiquetar como de “izquierda” a algunos de los actores politicos,
que si bien comparten algunos rasgos comunes, presentan diferencias
muy importantes. Las elecciones democriticas que llevaron al poder a Ta-
baré en Uruguay, Bachelet en Chile, Chdvez en Venezuela, Morales en
Bolivia, Kirchner en Argentina, Correa en Ecuador y la reeleccién de Lula
en Brasil y Ortega en Nicaragua, no deben ser vistos como un mismo
movimiento hacia la izquierda, ni como partes iguales entre si.

En efecto, una de las diferencias que se pueden senalar, es la aproxi-
macién que cada uno de estos lideres tiene hacia convertir el hemisferio
americano en una gigantesca zona de libre comercio. Lo que en simple
teorfa econémica es la forma mds sencilla de integracién, ha llevado mis
bien a crear grandes escisiones no solo dentro de los dos bloques regiona-
les sudamericanos CAN y MERCOSUR, sino a lo interno de muchos
paises que, al dia de hoy, no han logrado conciliar posiciones sobre los tra-
tados de libre comercio y, en general, sobre las formas de insercién en la
globalizacién.
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El socialismo del siglo XXI y el ALBA

El fortalecimiento del liderazgo del presidente Hugo Chévez en la regién
ha revivido el debate sobre el populismo latinoamericano, cuya particula-
ridad estd en el paralelismo que existe en su forma ambigua de ser: auto-
ritario y democrdtico a la vez. Este sincretismo politico, junto con la
bonanza del petréleo, abre la posibilidad de que mds paises se integren a
la propuesta bolivariana de Chévez. Esto conduce a plantearse la pregun-
ta de cudnto mds estaria dispuesto a ceder su hegemonia en la regién
Estados Unidos y hasta donde estard dispuesta a llegar Venezuela.

Las declaraciones del presidente Chédvez de crear, desde la Republica
Bolivariana de Venezuela, un “socialismo” del siglo XXI en América La-
tina el 30 de enero de 2005 y que se fundamenta en un concepto ideado
por Heinz Dieterich Steffan a partir de 1991, le ha permitido por prime-
ra vez a Venezuela un liderazgo regional independiente.

Desde su anuncio en diciembre de 2001, el ALBA, ha adquirido
forma en los programas de gobierno de Venezuela, especialmente por su
vinculacién con las estrategias para el desarrollo definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2007, que especifican 5 equilibrios: en lo
social, lo econémico, lo politico, lo territorial y lo internacional.

El ALBA se caracteriza por el enfoque y manejo de los asuntos socia-
les, culturales, histéricos, econémicos y ambientales, ademds de promo-
ver un desarrollo endégeno, lo cual plantea un contraste con el ALCA
en la medida en que estos son los temas de mayor disenso en esa inicia-
tiva. El ALBA plantea una propuesta a los nueve temas en discusién con
base en criterios mds sensibles y socializantes en relacién a Estado-socie-
dad-ambiente, enmarcada en el respeto a los derechos humanos, a los
trabajadores, de género y biodiversidad, poniendo especial énfasis en el
trato diferencial a los paises mds pobres y creando un Fondo de
Convergencia Estructural como mecanismo para reducir las asimetrias
regionales.

Los esfuerzos del ALBA se materializan y consolidan por medio de dos
estrategias: la primera con la conformacién de la estacién continental TV
SUR, cuyo objetivo es constituirse en empresa multiestatal entre los
gobiernos de Venezuela, Argentina, Uruguay y Cuba, con la posibilidad
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de incorporar nuevos paises. La segunda estd orientada a utilizar el recur-
so petrolero como instrumento de politica exterior a través de PETRO-

CARIBE.

Unidén de Naciones Suramericana (UNASUR)

La idea de construir un bloque que agrupara a todos los paises sudameri-
canos vuelve a surgir en el afio 2000 cuando el entonces presidente de
Brasil, Fernando Henrique Cardoso, propone crear una Asociacién de
Libre Comercio Sudamericana en la I Cumbre de Presidentes Sudameri-
canos. En la III Cumbre realizada en Cusco, Perti que se firmé el acta
constitutiva de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CASA). Este
mecanismo sufrié un impasse de varios anos hasta que, en el marco de la
I Cumbre Energética Sudamericana en abril de 2007 en Isla Margarita, se
acordé cambiar el nombre al mecanismo de integracion, comenzé a lla-
marse Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR). El presidente de
Brasil Luis Indcio Lula da Silva ofrecid, en abril de 2008, organizar una
cumbre presidencial extraordinaria que servird para discutir y aprobar el
Tratado Constitutivo de UNASUR, luego de que la I Cumbre del UNA-
SUR tuviera que suspenderse debido a los delicados conflictos entre
Colombia, Ecuador y Venezuela que estuvieron a punto de iniciar una
guerra en Sudamérica.

El 23 de mayo de 2008 en Brasilia se celebré la Cumbre Extraordina-
ria de UNASUR donde los presidentes y presidentas de los paises suda-
mericanos aprobaron el Tratado Constitutivo. Queda por ver si el reto de
conformar una verdadera institucionalidad que una a la regién sudameri-
cana es viable y no se contrapone a los procesos existentes como la

Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el MERCOSUR.
Integracién energética

El sector energético se perfila como el tema que articula a la regién. Si en
Europa se comenz6 con la unién por el carbén y el acero, en América
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Latina la creciente oferta y demanda de energfa podria ser su elemento de
cohesién. La regién estd divida entre productores y consumidores netos y
esta diferenciacién serd cada vez mds notable en el futuro, precisando de
una integracién energética regional mds profunda y eficaz.

En los dltimos tiempos a la par de los conflictos politicos se producen
importantes acuerdos energéticos que, de concretarse, reforzarian la inte-
gracién econémica de la regién. Entre estos acuerdos estdn el gasoducto
del Sur que pretende llegar desde Venezuela hasta Argentina, atravesando
por Brasil y Bolivia; el que propone México atravesando Centroamérica
hasta Ecuador y el recién inaugurado gaseoducto birregional transguajiro
de 225 km, por los presidentes de Colombia, Venezuela y Ecuador en
Ballenas (Colombia) octubre de 2007, que proveerd gas al oriente vene-
zolano y busca la integracién energética de Colombia y Venezuela con Pa-
namd y Centroamérica, extendiéndose a otras naciones de la Comunidad
Andina y del sur del continente.

La necesidad de garantizar el suministro combustibles a costos acepta-
bles, son elementos de peso para que los paises latinoamericanos contint-
en afinando y mejorando sus procesos de integracién energética.

Propuestas de integracion energética de naturaleza explicitamente geo-
politica, como Petrocaribe, Petroandina y Petrosur, que se orientan a
ampliar la estrategia de la cooperacién integral a tres subregiones, colocan
a Venezuela —en estrecha alianza energética con Cuba— en el centro del
mapa. La integracién energética, que Venezuela propone a través de dife-
rentes instrumentos y férmulas, tiene caracteristicas econdémicas y geopo-
liticas peculiares que la diferencian de los planteamientos convencionales.
Sus iniciativas, tan intensivamente promovidas regionalmente, tienen co-
mo propésito politico expreso la construccion de un dmbito geopolitico
regional que contrarreste la influencia estadounidense; un dmbito geoeco-
némico que se distancie de las concepciones que han inspirado hasta
ahora a la integracién regional y subregional y un dmbito geocultural que
desafia las concepciones y practicas del liberalismo econémico y la demo-
cracia representativa.

Los hidrocarburos se convierten en componentes esenciales de un
“eje” de integracién geopolitica en el que, alrededor de Venezuela, se arti-
culan tres sistemas pensados a partir de la interconexion gasifera: el anillo
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del sur, el cono andino y el arco del Caribe. Esto conduce a la construc-
cién de alianzas estratégicas a través de la negociacion de acuerdos en los
que lo energético va acompanado por otros negocios, incluida la compra
de armamento a paises que como China, India, Rusia, Irdn, Espana y Bra-
sil pueden contribuir con mercados y tecnologia. En este sentido, la diver-
sificacién de vinculos del sector venezolano de hidrocarburos sirve como
punto geopolitico de apoyo a la politica de promocién de la multipolari-
dad y de freno a la hegemonia estadounidense.

Encontramos asi dos concepciones diferentes de la integracién energéti-
ca: en una de ella pesa decisivamente consideraciones geopoliticas y una defi-
nicién de los hidrocarburos como recurso estratégico en el mds estricto sen-
tido de la seguridad y la defensa regional; la otra estd centrada en considera-
ciones econémicas de complementacién, y mira a los hidrocarburos como
recurso econémicamente valioso y estratégicamente til para construir
acuerdos regionales, nacionales y locales a partir de una vision del desarrollo,
la integracién y la gobernabilidad diferente a la de la primera vertiente.

Desafios para la integracién

1. Las asimetrias entre los paises y al interior de estos. Las diferencias exis-
tentes en los paises que integran los distintos esquemas de integracién
regional, hacen de las asimetrias uno de los principales retos que deben
enfrentarse.

2. La ausencia de fondos de cobesion para erradicar las asimetrias. La inte-
gracion europea fue un proceso gradual que permiti6 a paises con in-
dices de desarrollo bajos subir paulatinamente. La realidad del proce-
so latinoamericano indica que se ha concebido y construido la integra-
cién desde una perspectiva econdmica, excluyente de otros aspectos de
la realidad social, encomendada a técnicos gubernamentales con poco
o ningun control ciudadano. Es necesario dar un mayor peso a los
componentes sociales, culturales y politicos en el proceso, de tal mane-
ra que las politicas de integracién lo sean también de integralidad. De
esto depende la sostenibilidad del proceso.
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3. La falta de voluntad politica de los gobiernos. La escasa disposicién de
los gobiernos para otorgarle a subesquemas como MERCOSUR,
CAN vy SICA autoridad supranacional, hace que se sigan sobrepo-
niendo las estructuras nacionales a la institucionalidad de la integra-
cién. Los estados siguen operando, en lo que toca a admisiones de in-
tegracién, con los mismos papeles que tenian los estados nacionales
en el Siglo XIX. Igualmente la carencia de una institucionalidad efi-
caz en el sistema de integracién ha generado dindmicas de mucha in-
tensidad donde las empresas transnacionales y privadas son las que
realizan la “verdadera integracion”, a veces no oficial, inmersa en el
dmbito del mercado, donde los estados tienen un papel menor. Es
cierto que en las dreas econdmicas, financieras y aduaneras algunos
subesquemas como el SICA, han tenido una integracién mayor, pero
renunciando al plano politico de la misma. En esta drea no hay prac-
ticamente ninguna instancia donde se trabaje arménicamente. (Se-

govia, 2005).

4. La debilidad de las instituciones de la integracion. No solo no hay volun-

tad politica para ceder autoridad a los sub-esquemas; sino, que de su-
ceder esto, los mismos organismos no estarian en capacidad de respon-
der adecuadamente. Es un circulo vicioso en el que los gobiernos no
ceden autoridad a la institucionalidad de la integracién, que a su vez
debilita a las instituciones, que a su vez tratan de operacionalizar el sis-
tema sin mucho éxito, lo que termina por hacer que la integracién no
se produzca.

5. Andlisis de los TLC con Estados Unidos. Es necesario hacer un andlisis
del impacto de los Tratados de Libre Comercio con los Estados Uni-
dos. La influencia de los grupos de poder econémico en el proceso de
integracion es significativa debido a que son ellos, precisamente, uno
de los principales actores del proceso
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Reflexiones finales

Hacer un andlisis de coyuntura politica de América Latina deja claro que,
mids que el ascenso de la izquierda, lo que se observa es el resurgimiento
del neopopulismo en algunos lideres y la debilidad de los sistemas demo-
créticos. Los dltimos acontecimientos electorales son la respuesta a afios
de exclusién social y politica de personas que se han sentido marginadas
social, econémica, racial y politicamente, que lo expresan endosando nue-
vos liderazgos o nuevos movimientos politico-sociales que los hacen sen-
tirse incluidos y cercanos a las figuras de poder'.

Los resultados electorales de las tltimas elecciones en la regién, ponen
en evidencia la gran dificultad que tienen por delante la mayoria de los
nuevos presidentes para realizar sus programas de gobierno sin contar con
mayorias politicas. México es un buen ejemplo de ello.

En cuanto al “socialismo” del siglo XXI, no tiene sentido tomar este
concepto ideado por Dieterich demasiado en serio en el plano teérico,
aunque si cabe medir su funcién politica. En ese dmbito tiene semejanzas
importantes con postulados socialistas del siglo XX, en particular, con el
papel del Estado, el rol del partido en la sociedad y el Estado y el culto a
la personalidad, entre otros (Guerra, 2007).

Chévez construye su propio proyecto politico inspirado, no solo en este
socialismo, también lo hace basindose en el peronismo argentino de los afios
cuarenta y en el presidente Fidel Castro; de modo tal que Cuba y Venezuela
han ido creado una alianza complementaria donde Castro aporta las ideas
politicas y parte de la logistica (Gratius, 2007). Estas caracteristicas, sumadas
a la bonanza del petréleo y la consolidacién de Chavez en el poder, le han
permitido ejercer un liderazgo regional independiente, en contra de los inte-
reses de Washington, que ha ganado aliados afines a su proyecto ALBA.

No se puede obviar el peso de Brasil en América del Sur, su proyec-
cién internacional y su activa diplomacia multilateral. Estas caracteristi-
cas, ausentes en el dltimo ano, empiezan de nuevo a sentirse en el segun-
do mandato de Lula y pueden volver a establecer un contrapeso en el
tema del liderazgo regional

1 Varias ideas expuestas en este trabajo han sido sefialadas por la autora en otros articulos.
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La integracién econdmica viene a ser el punto de desencuentro entre
los bloques regionales MERCOSUR, CAN y SICA, por disputas comer-
ciales y enfoques diferentes de cémo vincularse al sistema internacional.
Paradéjicamente, la caracteristica que une el accionar regional, si tedrica-
mente se busca describir la integracién en esta parte del mundo, es la
modalidad de regionalismo abierto; nocién adaptada por CEPAL a la rea-
lidad latinoamericana y caribefia durante la década del noventa que “se
centra en una serie de acciones conjuntas a escala regional para adquirir o
incrementar la competitividad internacional” (Bricefio, 2003).

La voluntad politica y el sentido estratégico deberian convertirse en
dos factores determinantes para el éxito del proceso de integracién regio-
nal y para superar la fragmentacién. El anillo energético, los corredores
biolégicos y los proyectos de infraestructura pueden generar un sentido
amplio de integracién y abrir espacios para desarrollar un sentimiento de
identidad ligado a estos temas cruciales de la regién y que abordan inte-
reses vitales en el contexto de la globalizacién.

La integracién politica de la regién puede darse, entonces, sobre las
bases de una integracién econémica en la medida en que ese sea uno de
los resultados de un proyecto estratégico regional que establezca una rela-
cién virtuosa entre desarrollo econédmico y cohesién social. En este pro-
yecto, elementos como la energfa, la infraestructura, la biodiversidad y el
medio ambiente deberfan servir de vasos comunicantes entre los paises
latinoamericanos para encontrar mecanismos de didlogo efectivo, con-
fluencia y concertacion.

El mayor desafio que enfrenta la integracion en la actualidad es poder
convertirse en un proyecto bdsico mds amplio, que busque consensos de
largo plazo, establezca una visién mds latinoamericana con sociedades
menos fragmentadas, cuente con la voluntad politica de fortalecer la ins-
titucionalidad de la integracién y en el que la supranacionalidad se afian-
ce en un espacio comunitario que logre establecer vinculos sélidos entre
desarrollo econémico y cohesién social.

La posibilidad de superar los retos y desafios que tienen por delante
los esquemas de integracién en América Latina, pasa por el efectivo y real
empleo de las voluntades politicas de los paises de la regién. En todo caso,
y més alld de cualquier recomendacién, la integracién latinoamericana
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continda siendo, ante todo, una aspiracién de mediano plazo cuya con-
crecién —en términos absolutos— serd previsible si se superan las diferen-
cias de cada coyuntura particular. El proceso gradual de acercamientos y
cooperacién al interior y entre los gobiernos para crear nuevos vinculos y
medidas de confianza permitirdn, finalmente, llevar a buen puerto el pro-
ceso de integracién regional.
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