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Eficiencia, equidad y retornos
del bachillerato en el Ecuador

Carlos Arcos Cabrera*

Alison Visconez*

El bachillerato en la politica educativa

Al analizar las dltimas agendas gubernamentales, se observa que la politi-
ca publica en el campo de la educaciéon ha permanecido aislada de las
otras politicas de Estado, y comiinmente se ha desenvuelto en un marco
de falta de recursos y de una asignacién deficiente de los mismos. La cali-
dad de la educacién como preocupacién de politica no estuvo presente en
los planes de gobierno sino desde fines de los afios 80, pero igualmente
desarticulada de las demds politicas internas del sector y centrada bdsica-
mente en temas como capacitacion de maestros y produccién de textos.
No obstante, el conjunto de las politicas ha estado dominado por la edu-
cacién bdsica y los procesos de reforma de este nivel educativo.

La educacién secundaria y especificamente el bachillerato, ha estado
presente de forma recurrente en el discurso oficial sobre la educacién, sin
embargo, las directrices de politica educativa definidas a nivel macro co-
mo en el Consejo Nacional de Desarrollo, organismo responsable de la
planificacién nacional que fue eliminado en 1998, o del Frente Social,

Maestro en Sociologfa, Coordinador Académico de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, especialista en Politicas Sociales. Esta investigacién se pudo realizar gracias al financia-
miento otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo para el estudio sectorial sobre la
educacién secundaria en Ecuador.

*  PhD(c) en Economfa por la FLACSO-Sede Ecuador, especialista en Economfa de las Politicas
Sociales.
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por lo general no se transformaron en iniciativas especificas del sector
educativo, que mds bien mantuvo una légica relativamente auténoma'.

¢Cudles fueron los parimetros de las iniciativas de politica relacionada
con el bachillerato en el nivel macro? El Plan de Accién del Gobierno
1993 — 1996, al analizar los problemas de empleo sefiala como una de sus
causas “la falta de correspondencia entre el sistema educativo y las necesi-
dades de la economia”. Una iniciativa propuesta fue adecuar el sistema de
formacién de los recursos humanos a los requerimientos del mercado la-
boral. Sin embargo, no se identificaron acciones concretas para el nivel
medio en su conjunto, enfatizando nuevamente la prioridad de mejora-
miento de la educacién bésica®.

Posteriormente, el Plan de la Secretaria del Frente Social, preparado en
1996 y que formulaba una ambiciosa propuesta de politica social hasta el
2005, planteé explicitamente la problemitica de la educacién secundaria
(Secretaria Técnica del Frente Social, 1996). En el marco de un paradig-
ma que se habia consolidado en el discurso, el de la calidad de la educa-
cién, se establece tres lineas de politica: articulacién de la educacién bsi-
cay la educacién media diversificada; articulacién entre la educacién for-
mal y no formal y, articulacién entre la educacién media diversificada y la
educacién superior.

* La educacién bdsica (10 afios) es considerada como “una estructura de
soporte de todo el sistema que permite diversificar las opciones forma-
tivas para alcanzar inserciones dindmicas en el mundo del trabajo...”
El ciclo medio o diversificado debia ser “profundamente transforma-
do a fin de que responda “a su doble finalidad: lograr una efectiva
insercién de sus egresados a las actividades laborales y la preparacién
para el acceso a los niveles educativos superiores universitario y no
universitario”. La reforma debia conciliar el saber hacer y el saber ser
“de tal manera de lograr una formacién integral y flexible que: i) posi-
bilite al joven integrarse al mundo del trabajo, responder eficazmente

1 El Frente Social agrupa a la Vicepresidencia de la Republica, los ministerios de Educacién,
Desarrolle Humano, Economia y Finanzas, Salud, Trabajo, Vivienda, junto con instituciones
como: INNFA, CONAMU, CONADIS, CODENPE, FISE y el Fondo de Solidaridad.

2 CONADE, Agenda para el Desarrollo, Plan de Accién del Gobierno 1993 - 1996. Pig.1
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a las oportunidades laborales, ii) proporcione una formacién con séli-
da identidad social y colectiva, que permita asumir los desafios de la
formacién universitaria, iii) se constituya en un mecanismo polivalen-
te bdsico que permita a los jévenes integrarse a procesos de capacita-
cién permanente. Desde el punto de vista de quienes prepararon el
Plan “la escuela media debe favorecer el desarrollo de la inteligencia,
la comprensién de los procesos tecnolégicos, la gestién empresarial,
...” (Secretaria Técnica del Frente Social, 1996: 84-85).

Ante la magnitud del trabajo infantil, problema que comienza a con-
siderarse en su verdadera dimensién a partir de la segunda mitad de
los noventa, el Plan sugiere una estrategia de flexibilizacién del curri-
culo de la educacién formal (en el contexto de la politica de calidad)
“e implantar mecanismos de aprobacién no necesariamente por afios
escolares ... que permitird mantener dentro del régimen escolar a aque-
llos nifios/as ligados al trabajo”. A fin de desincentivar el trabajo pre-
maturo y fomentar la permanencia en la escuela, el plan sugirié subsi-
dios focalizados “a los estudiantes pobres™. Paralelamente a la reforma
se planteé la constitucién de un sistema de formacién y capacitacién
permanente de los jévenes y adultos, integrando diversas iniciativas
institucionales publicas y privadas. El sistema debfa “adecuarse a los
requerimientos del aparato productivo, generando canales de comuni-
cacién y encuentro entre los esfuerzos y experiencias tecnolégicas del
sector empresarial privado y los contenidos de formacién y educacién
escolar” (Secretarfa Técnica del Frente Social, 1996).

La reforma de la educacién media debia acompafarse con cambios en
las prioridades de formacién universitaria, alentando una mejor inte-
gracién entre los niveles y la preparacién cientifica y tecnoldgica.

El Plan Nacional de Desarrollo Social fue la propuesta mis coherente y
comprensiva de politica relacionada con la educacién en conjunto, y par-
ticularmente con la educacién media. Sin embargo, fue preparada al final
del periodo gubernamental de forma que no fue una orientacién de la
politica sectorial. Concluido el gobierno de Durin Ballén (1992-1996), el
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Plan cay6 en el olvido. Con el gobierno siguiente, el pais debi6 enfrentar
un periodo de alta inestabilidad politica, la crisis econémica y los efectos
de El Fenémeno del Nifio. El gobierno interino de 1998 ingresé con una
agenda coyuntural, sin profundizar en reformas o politicas de largo plazo.
En el sector educativo, se planteé la reconstruccién de infraestructura es-
colar afectada por el fenémeno de El Nifio como objetivo inmediato.

En el marco de los planes y agendas especificas como la Agenda Social
y Plan Social de Emergencia, 1999-2000 se aprecia un mayor énfasis en
las reformas institucionales, el uso de los recursos y la reforma curricular.
Se articula la educacién dentro de un conjunto de politicas sociales ten-
dientes a la reduccién de la pobreza y el afianzamiento de los derechos de
las personas al interior del sistema educativo se plantea la descentraliza-
cién y la participacién de los diferentes actores involucrados, los usuarios
y los proveedores de servicios y se enfatiza la rendicién de cuentas. El
mayor aporte de esta agenda estuvo centrado en las reformas institucio-
nales y de gestién del servicio de educacién, con planteamientos de cam-
bio en el papel del sector publico como financiador y disefiador de poli-
ticas y el sector privado o mixto como proveedor de los servicios, asi como
en los sistemas de presupuestacion y asignacién de recursos. No existieron
propuestas especificas para el bachillerato. Adicionalmente, la crisis social
de finales de 1999 gener6 la necesidad de que los esfuerzos se concentren
en un plan de emergencia, en el cual se pospusieron acciones de reforma
y financiamiento para la educacién bisica, dejando de lado el debate
sobre el bachillerato o reformas de mayor plazo.

La situacién actual

Con el retorno de una cierta estabilidad econémica y politica el tema ha
vuelto al debate. En este contexto, se puede identificar diversas tenden-
cias sobre el cambio de la educacién.

Un nuevo marco constitucional y legal: Un hito en la crisis politica e insti-

tucional fue la Asamblea Constituyente (1997) que redacté la
Constitucién vigente. Un aspecto novedoso del proceso fueron las pro-
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puestas que en torno a la educacién surgieron de grupos y organizaciones
de la sociedad civil, y la recuperacién de las experiencias de los intentos
de reforma producidos a lo largo de los afos noventa. El derecho a la edu-
cacién “se enmarca en el proceso de fortalecimiento del tratamiento cons-
titucional a los derechos y garantias...” (Simon, 1999:59). A mas de defi-
nirla como un derecho irrenunciable, adopta lineamientos que teérica-
mente deberian definir las politicas: “preparar a los ciudadanos para el tra-
bajo y el conocimiento”; organizarse como un sistema nacional de educa-
cién adaptado a la diversidad del pais y que debera funcionar de forma
descentralizada y desconcentrada en términos administrativos, financieros
y pedagégicos y se reconoce la educacién bilingiie como parte de este sis-
tema; tener sistemas de rendicién de cuentas a la sociedad sobre la calidad
de la educacidn; si bien a los docentes se les garantiza la estabilidad y la
justa remuneracién, aspecto presente en las anteriores constituciones, “se
condiciona esa garantia a los resultados de la evaluacién de su desempe-
fi0”; y; se introduce el concepto de subsidios especificos a estudiantes en
situacién de extrema pobreza. Como se observa, el texto constitucional
adopta iniciativas importantes que habian sido debatidas en los afios pre-
cedentes como la preocupacién por la calidad, la rendicién de cuentas, la
evaluacion de desempefio a los docentes y una gestién descentralizada del
sistema. Los avances legales deberian alentar un cierto optimismo, espe-
cialmente porque recogen procesos previos, algo que no habia sucedido
con anterioridad. Sin embargo, la experiencia de Ecuador y de otros pai-
ses de la regién demuestra que la creacién de nuevos marcos legales, sien-
do necesaria, no es suficiente para superar los problemas del sector.?

Descentralizacion y autonomias: Se sefial6 ya la eclosion de presiones por
descentralizacién y autonomias provinciales. Una respuesta del gobierno
fue la conformacién de una Comisién de descentralizacién que preparé

3 Ver al respecto Araujo e Oliveira, Joao Batista (2000: 15-16), ..., es comin atribuir la expan-
sién educacional a presiones ..., que se consolidan en mandatos constitucionales, leyes, progra-
mas de reforma,... La explicacién subyacente es que la inclusién de compromisos legislativos...,
aunque utdpicos, acaba sirviendo de mecanismos de presién para viabilizar avances como el de
la universalizacién de la escolarizacién y tantas otras “conquistas”. En la prictica, ... la educacién
parece depender mds de la existencia de recursos que de la fuerza de las presiones. O, en otras
palabras, es més ficil aprobar leyes de educacién que aprobar presupuestos...”
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una propuesta que incluye todos los sectores y subsectores de gobierno®.
La propuesta se transformé en Decreto Ejecutivo y ha conducido a que se
establezcan los primeros acuerdos de transferencia de competencias y re-
cursos entre el gobierno central y municipios, en tres dreas: obras pabli-
cas, medio ambiente y turismo. La propuesta de la Comisién es transfe-
rir la responsabilidad de la gestién de escuelas y establecimientos secun-
darios a los gobiernos locales (municipios y consejos provinciales). Sin
embargo, es evidente la resistencia pasiva y el desinterés por parte de los
municipios para asumir responsabilidades en el sector’.

La tendencia ha sido mds bien la de salir del sector. De acuerdo a una
estimacion realizada por Paladines (1999) a inicios de los afios 80, los
municipios “tenian a su cargo 320 establecimientos, en el 96 administran
46”. Incluso un municipio con amplia experiencia en administracién es-
colar como el de Quito ha preparado una propuesta en extremo conser-
vadora: se haria cargo de 12 escuelas fiscales en los préximos cuatro afios
(desde el afio 2000).

Existe, por un lado, la conviccién que al asumir la administracién de
las escuelas estarian asumiendo los conflictos que hoy caracterizan al sis-
tema y por otro, la sospecha que en la primera crisis fiscal, el gobierno
central los abandonari a su suerte. En este contexto de resistencia pasiva,
se observaron algunas acciones como la del Municipio de Cuenca que ha
constituido un Consejo Cantonal de Educacién que sin proponerse asu-
mir la administracién de los establecimientos, busca incidir sobre la cali-
dad a través de una modalidad de veeduria social sobre la educacién. No
estd por demds sefialar la heterogeneidad que caracteriza a los municipios
en términos de capacidades institucionales instaladas, que implica que
cualquier iniciativa tendiente a transferirles responsabilidades en educa-
cién deba ir acompaiiada de un consistente apoyo técnico.

El papel central que desde la perspectiva de la comisién de descentra-
lizacién, deben jugar los gobiernos locales (municipios y consejos provin-
ciales) en la administracién de los establecimientos, es un aspecto parcial

4 Gobierno del Ecuador, Plan Nacional de Descentralizacién. Junio 2001.
5 Esto se evidencia en los pronunciamientos realizados por alcaldes de diversas ciudades en los
principales medios de comunicacién.
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de la nueva ley en debate y de los planeamientos internos del MEC, que
mis bien, a través de la constitucién de redes escolares, ha propiciado, con
limitado alcance como se ha sefialado anteriormente, una estrategia orien-
tada a fortalecer la autonomia a los establecimientos.

La propuesta intrasectorial: En el 2001, el MEC definié los Lineamientos
Curriculares del Bachillerato en Ecuador, que sustentan el Decreto
Ejecutivo 1786 del 21 de agosto del 2001 que establece el marco norma-
tivo general para reformar el bachillerato en el Ecuador. Esta iniciativa se
produce en un contexto mds amplio de reflexién de la misién institucio-
nal del MEC realizada por grupos técnicos del ministerio y fuera de éste.
Un primer aspecto relevante de la reflexién de politicas educativas, es la
referencia a la crisis y sus efectos, asi como al nuevo contexto definido por
las iniciativas de descentralizacién . El cuadro siguiente sintetiza la mds
reciente propuesta del MEC:

6 Ver el articulo ya citado de Paladines (1999) y Araujo, Susana (1999).
7  Ministerio de Educacién y Cultura (2000a); se puede consultar también MEC (2000b) y MEC
(s/f (documento de trabajo).
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Cuadro 1

Matriz de ejes politicas educativas en el Ecuador

Ministerio de Educacién 2001

Lineamientos Curriculares del Bachillerato

Politicas

Estrategias

Universalizacién del acceso y
permanencia en la educacién ini-

cial y bisica

Universalizacién de los servicios de educacién ini-
cial.

Ampliacién de la cobertura y permanencia en el pri-
mer grado de bisica.

Mejoramiento del acceso y permanencia en la edu-
cacién bésica y el bachillerato.

Atencién a poblaciones discriminadas o excluidas
del sistema educativo.

Mejoramiento de la calidad de
las condiciones internas y exter-
nas de la escuela que garanticen
aprendizajes significativos y el
desarrollo integral de nifios,
nifias y jévencs

Autonomia de la unidad educativa.

Participacién de la comunidad y la familia en el con-
trol y rendicién de cuentas del sistema educativo.
Universalizacién de las innovaciones pedagégicas en
aula (4reas rural y urbano marginal).

Enfatizar el aprendizaje de lenguaje, matemdricas,
habilidades para la vida y “ejes ransversales.”
Reforma del bachillerato.

Mejoramiento de las condiciones nutricionales y del
contexto inmediato del nifio.

Monitoreo y evaluacién de los procesos y logros del
aprendizaje.

Comunicacién y educacién abierta para el ejercicio

de la ciudadanfa.

Fortalecimiento de la educacién
intercultural bilingiie

Reconocimiento de la educacién intercultural bilin-
giie en las politicas nacionales de educacién.
Consolidacién en aula de una oferta de calidad en la
educacién bilingiie.

Articulacién de la educacién bilingiie y la Reforma
Curricular Consensuada, a partir de un curriculum
minimo nacional.

Mejoramiento de las condiciones
docentes y regulacién de siste-
mas de formacién docente para
la educacién bésica y el bachille-

rato

Actualizacién para el desempefio de directivos y
administradores de la educacién bisica y el bachille-
rato.

Mejoramiento de la formacién inicial y capacitacién
en servicio de los/las maestros/as de la educacién
bésica y el bachillerato.

Revalorizacién social y econémica del rol del docen-
te y administradores de la educacién.
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En la propuesta del MEC destacan cuatro aspectos: una insistencia, posi-
tiva por cierto, en las grandes lineas de fortalecimiento de la educacién
bisica en que insistieron las politicas educativas de los afios noventa; en
tal sentido se puede hablar de continuidad; el planeamiento explicito de
una reforma del bachillerato; la opcién por un proceso de cambio insti-
tucional orientado a la autonomia de los establecimientos, antes que a
una descentralizacién de la administracién y la gestién hacia gobiernos lo-
cales, privilegiando la participacién de diversos actores y de la sociedad
civil, en la que el MEC se reserva la definicién de politicas, la evaluacién
de logros y el financiamiento; la ausencia de planteamientos diferentes en
la forma de asignacién de recursos financieros en el conjunto del sistema,
aunque se planeta la necesidad de desarrollar mecanismos de monitoreo y
evaluacién de los recursos financieros.

En lo que se refiere a la estrategia de reforma del sistema la propuesta
del MEC es diferente a la de la comisién de descentralizacion.

Otras perspectivas: La Unidad de Reforma del Estado del CONAM, pre-
paré en junio del 1999 una propuesta de reestructuracién del Ministerio,
en la que se especificaban lineas de politica con relacién al rol del Estado
en la educacién (Iturralde, 1999). Las funciones del Estado serfan: defi-
nicién de politicas que promuevan la eficiencia, el involucramiento de
diversos actores y la participacién de la sociedad civil (empresas, ONG,
asociaciones profesionales), en: “provisién, financiamiento e inversién pa-
ra el mejoramiento de la educacién”; verificar la calidad en términos de
resultados y de gestion del sistema educativo; acreditar a unidades educa-
tivas, estudiantes, docentes; la provisién de apoyo técnico a las unidades
educativas; la informacién a la comunidad y a los padres de familia para
que decidan de mejor forma sobre sus opciones educativas; la distribucién
equitativa de los recursos piblicos asignados a la educacién; la participa-
cién de estudiantes provenientes de minorias étnicas, de escasos recursos
econémicos o con discapacidades; la administracién de un sistema de
subsidios; y, la administracién de “un sistema fiscal de educacién descon-
centrado y descentralizado, con participacién de padres de familia y de la
comunidad local, en aquellos lugares donde sea no posible desarrollar la
oferta privada.”
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La propuesta introduce criterios para un financiamiento para la edu-
cacién inicial, bésica y media, diferenciado de los estudiantes por niveles
de ingreso y si viven en dreas rural o urbana. El financiamiento publico
seria s6lo para familias con baja capacidad de pago, en dos modalidades:
En las 4reas rurales se dirigiria a los establecimientos, fijindose su monto
de acuerdo al nimero de alumnos, en tanto que en las 4reas urbanas, se
financiaria a las familias de acuerdo al nimero de alumnos.

En definitiva, existe una serie de propuestas de politica que implican
cambios que varian en profundidad, y viabilidad. La principal conclusién
al respecto es que la discusidn sobre el bachillerato se encuentra vigente
tanto desde lo curricular como desde la reforma institucional y la provi-
sién del servicio; que las distintas propuestas de politica no son del todo
incompatibles y pueden constituirse en un insumo importante para de-
sencadenar procesos de didlogo alrededor de ejes estratégicos concretos.

La asignacién y focalizacién de recursos en
la secundaria y el bachillerato

Entre 1995-2000 el gasto publico social sufrié decrecimientos sostenidos,
excepto para 1998, afio en el cual éste crecié en un 5% respecto a 1997;
no obstante, el presupuesto del Estado para los tltimos afios (2001-2002)
tiende a involucrar un poco mis a los sectores sociales aunque su partici-
pacién sigue siendo menor que para el caso de los demis sectores.
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Cuadro 2
Ecuador: Evolucién del gasto social por sectores
{millones de US$)
Afios| Gasto Social | Educacién Salud Desarrollo Trabajo Transfer. Consejos
Total Humano Directas
1996 | 930,29 608,80 197.60 113,80 10,10 0,00 0,00

1997 | 814,27]-12,5%| 566,50 | 6,95%| 184,70 | -6.53%| 53,50 | -52,99%| 9,60 4,95%| 0,00 0,00
1998 | 851,11| 4,52%| 624,00 |10,15%] 180,00 | -2,54%| 37,50 | -29,91%| 9,60 0,00%| 0,00 0,00
1999 | 791,98]-6,95%] 388,60 | -37,7%| 120,60 |-33,00% | 95,50 [154,67%| 6,40|-33,33% (177,60 3,30
2000 | 766.64]-3,20%| 376,10 -3,22%| 116,70 | -3,23%| 92,50 | -3,14%]| 6,20| -3,13%|172,00(-3,15%|3,10|-6.06%

2001 | 705,39)-7.99%) 492,30 30,90%]| 145,10 | 24,34%) 79,10 | -14,49%| 3,10)-50,00%| Nd Nd
2002 |1.180,50{67.35% | 675,30 | 37,17%| 336,30 {131,77%] 160,60 | 103,03%| 8,30 [167,74%| Nd Nd
2003 |1.308,30(10,83%| 781,60 | 15,7496| 373,30 | 11,009 143,90 | -10,40%%| 9,52| 14,70%| Nd Nd
2004 |1.400.80{ 7,079 85340 9.19%{ 387.20{ 3.72%[148,80| 3.41%]11,36] 19,33%| Nd Nd

Fuente: Visconez. A, Financiamiento del Plan Social de Emergencia, PNUD 2000
Datos 2001 - 2002 Presupuesto det Gobierno Central, pro forma presupuestaria 2002
Datos 2003 — 2004 Pro forma presup ia 2004, www.fr ial.gov.ec

{no se dispone de informacién sobre transferencias directas, estdn destinadas
bésicamente al pago del bono de Desarrollo Humano)

Adicionalmente, cualquier esfuerzo presupuestario no se ha reflejado de
manera similar en el mejoramiento de los indices que miden las condicio-
nes de vida de la poblacién o el desarrollo humano. Es decir, la debilidad
de impacto de la inversién publica estd relacionada con otros aspectos que
van mds alld de los montos de gasto, teniendo una fuerte incidencia la
forma en que se utilizan estos recursos.

Para el afio 1999, la participacién del gasto en educacién en el PIB se
estima serd del 3.8%, la més elevada de la década y la tercera en impor-
tancia, no obstante la diferencia con los dos mayores rubros es elevada; el
servicio de la deuda participa en el 13.8% y el rubro de Servicios Gene-
rales en el 7.1%. Adicionalmente, para el afio 2000 esta participacién se
reduce de nuevo, aunque sigue siendo la tercera en importancia dentro
del PIB.
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Cuadro 3
Presupuesto del Estado por Sectores: Proporcién del PIB

Afos | Servicios (Educaciény \Saludy Desarrollo | Transportes] Otros | Servicio
generales | cultura | desarrollo | agropecua- Y dela
comunal rio comunic, deuda

1990 | 37% | 27% | 12% | 06% | 09% | 1.8% | 63%
1991 35% | 29% | 09% | 06% | 08% | 2.0% | 52%
1992 38% | 31% | 1.0% | 05% [ 06% | 1.6% | 52%
1993 | 40% | 26% | 07% | 05% | 1.1% | 24% | 37%
1994 [ 45% [ 29% [ 09% [ 06% | 12% | 24% | 4.6%
1995 [ 5% [ 33% | 11% 14% | 1.6% [ 1.3% [ 10.0%
1996 | 57% | 3.2% | 1.2% 13% | 13% [ 20% | 85%
1997 | 65% | 35% | 1.0% 15% | 0.8% | 1.5% | 12.1%
1998 | 6.1% | 3.2% | 1.0% 1.0% | 09% | 12% | 8.8%
1999 7.1% | 38% | 1.2% 12% | 11% | 1.4% | 13.8%
20000] 68% | 25% | 09%. | 09% | 14% | 21% | 13.0%

Fuente: Banco Central del Ecuador y Ministetio de Economia.

El gasto per cipita en educacién pasé de 28.1 délares por habitante en
1990 a 57.8ddlares en 1997, es decir se duplicé y para el afio 2003 se
estima es de 66.05 USD por habitante®. Luego de este afio, el gasto en
educacién por habitante se desploma y desciende a los niveles existentes
a comienzos de la década. Es significativa la reduccién en la asignacién
per capita para educacién en el quinquenio 1995-2000, que fue del orden
62% entre esos dos afos; el gasto per cdpita en educacién crecié en menor
_medida que el gasto publico total per cipita.

 ;Cémo se benefician los diversos grupos socioeconémicos de lo que el
Estado invierte en educacién? En 1999, el Banco Mundial evalué este as-
pecto, basindose en la informacién proporcionada por las encuestas de
condiciones de vida. La conclusién més importante de esta informacién
es los grupos més pobres se benefician proporcionalmente menos que
otros grupos sociales del gasto educativo, en su conjunto.

8  Se consideré para la proyeccién una tasa de crecimiento de la poblacién det 2.05% (INEC peri-
odo 1990 - 2001) y los datos poblacionales del censo 2001.
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El 20% mds pobre de la poblacién, de acuerdo a los niveles de consu-
mo, recibe el 11% del total de la inversién educativa, en tanto que el 20%
de consumo mds alto, recibe el 26%. La excepcidn la constituye la educa-
cién primaria en que los quintiles de menor consumo, es decir las fami-
lias mds pobres se benefician proporcionalmente mds que los otros grupos
de consumo mis alto. El quintil més bajo de consumo se beneficia de ape-
nas el 8% de la inversién piblica en educacién secundaria y del 1% de la
educacién superior. Se puede afirmar que la inversién piblica en educa-
cién, al igual que en otros sectores sociales, no sélo que ha perdido impor-
tancia en términos macroeconémicos y en el valor por habitante, sino que
sigue los mismo patrones de la distribucién del ingreso, es decir que es
marcadamente desigual en términos del acceso y de las oportunidades y
en extremo ineficaces para atender las necesidades de la educacién de los
mds pobres de la sociedad ecuatoriana.

De acuerdo a los presupuestos anuales del sector, en el afio 2000 cada
colegio’ recibe un promedio de US$ 260 por alumno por afio. Este
monto es casi el doble en comparacién con las escuelas primarias y la
mitad con relacién a la educacién superior. Debido a diferencias de acce-
so geogrifico y de densidad poblacional, el costo unitario més alto se
ubica en la provincia insular de Galdpagos (USD 652), mientras los cos-
tos unitarios mds bajos se observan para Guayas (USD 143) y Pichincha
(USD 190) (Cuadro 4). Es decir, no se refleja en el presupuesto un crite-
rio explicito o uniforme de asignacién de recursos, en especial referido a
los usuarios atendidos. Ademds de Galdpagos, en Loja y Zamora Chin-
chipe también se reciben elevadas asignaciones por alumno; este hecho,
para el caso de Galdpagos podria estar relacionado con el nivel general de
precios de esta provincia y el hecho de que posee un régimen especial para
el pago de salarios del sector publico. En los otros casos no se puede esta-
blecer esta misma justificacién.

9  Incluyendo los colegios técnicos y los de bachillerato en ciencias.
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Cuadro 4
Inversién por alumno en la secundaria fiscal (1999-2000)

Provincia Délares x alumno Inversién U$ Alumnos
Azuay 202,0 7.758.357 38.406
Bolivar 288,5 3.338.216 11.570
Cafar 245,7 3.166.591 12.886
Carchi 296,0 3.197.095 10.802
Chimborazo 252,5 6.948.969 27.519
Cotopaxi 207,2 4.076.690 19.672
El Oro 233,2 8.901.375 38.178
Esmeraldas 264,1 7.033.358 26.632
Galépagos 652,0 866.476 1.329
Guayas 143,5 22.891.253 159.538
Imbabura 262,4 5.286.749 20.146
Loja 297,0 9.112.341 30.683
Los Rios 206,2 6.770.399 32.842
Manabi 2208 12.832.772 58.118
Morona Santiago 228,9 2.047.996 8.946
Napo 274,9 2.461.511 8.953
Pastaza 290,4 1.444.611 4.975
Pichincha 190,2 25.053.099 131.710
Sucumbios 234,3 1.386.981 5.919
Tungurahua 219,7 6.441.994 29.316
Zamora Chinchipe 312,5 1.966.220 6.292

Fuente: M. Finanzas, UNICEF

Se entiende por equidad horizontal el hecho de que los recursos sean dis-
tribuidos de igual manera a quienes tienen iguales necesidades, y por
equidad vertical, cuando se orientan mayores recursos hacia quienes ten-
gan mayores necesidades. Para la secundaria, se aprecia un nivel de regre-
sividad en la distribucién de la inversién, donde la inversién pablica diri-
gida hacia el quintil de mayores ingresos de la poblacién supera en casi el
triple a la dirigida hacia el quintil de menores ingresos. La mayor propor-
cién de esta inversion se concentra en los estratos medios altos.
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Cuadro 5
Distribucién de la inversién social por quintil de consumo en 1999

Quintil
Subsector Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
Preprimaria 0.15 0.22 0.25 0.22 0.15
Primaria 0.24 0.24 0.21 0.20 0.10
Secundaria . 0.08 0.16 0.25 0.29 0.22
Universidad 0.01 0.05 0.12 0.30 0.52
Todos 0.11 0.16 0.21 0.27 0.26
Fuente: ECV 1999; estimacién Banco Mundial, 2000

No existe tampoco una relacién explicita entre los resultados y la eficien-
cia externa del sistema y el costo asignado a cada plantel. Al correlacionar
el presupuesto publico recibido por el colegio y el costo por alumno con
las tasas de eficiencia global y promocién, se aprecian correlaciones nega-
tivas. Esto puede interpretarse como que aquellos planteles en que la efi-
ciencia y la tasa de promocién es mayor reciben menor asignacién o, por
otro lado, que el desempeiio del sistema no tiene relacién con el recurso
publico recibido. Igualmente otros indicadores de eficiencia externa tales
como la tasa de sobrevivencia’, no tienen relacién significativa con la
asignaci6n (cuadro 6). '

10 De acuerdo a Ponce (2000b: 4) La tasa de supervivencia por grado “se refiere al porcentaje, res-
pecto del total de alumnos/as que pertenecen a una cohorte escolar y han alcanzado los sucesi-
vos grados (tomando en cuenta a los repetidores), para el nimero de alumnos/as que inicié la
cohorte”. El coeficiente de eficiencia “resume las consecuencias de la desercién y la repitencia en
la produccién de graduados de un determinado nivel escolar en la cohorte analizada. Para su cél-
culo se divide el ndmero ideal de afios por alumno requeridos para culminar exitosamente un
determinado nivel educativo, para el nimero real de afios por alumno requeridos para graduar
a una cohorte en un nivel determinado”
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Cuadro 6
Correlaciones entre el costo por alumno
y la eficiencia (bachillerato en ciencias)

Correlations
COSTALU2 | PRESTOT | ALU_PROF | EFICFT | PRMP36T| REP3T | SWFT
Pearson COSTALU2 1,000 397** -141** -,082** -,055** -005 | -02
Correlation | PRESTOT 397 1,000 214" -092 030 | -,008 | -04
ALU_PROF S 141 214" 1,000 -40 ,091** ,022 ,03
PRMP36T -,55** ,030 091 ,855°* 1,000 | ,090* A1
SWFT -028 -,043 -,030 ,532* 4147 | ,349* | 1,00
Sig. COSTALU2 , ,000 ,000 004 ,005 868 | 32
(2-tailed) PRESTOT ,000 , ,000 ,001 127 ,788 12
ALU_PROF ,000 ,000 ) 154 ,000 438 28
EFICFT 004 ,001 ,154 , ,000 000 [ .00
PRPMP36T ,005 127 ,000 ,000 5 ,001 ,00
REP3T ,868 ,788 438 ,000 ,001 s ,00
SWFT 320 127 ,186 000 ,000 000

** Correlation is significant at the 0,01 level (2-tailed)
Nota: Costalu2: Asignacién por alumno; prestot: asignacién por plantel;

efict: tasa de cficiencia global; prmp36t= tasa dec promocién del bachillerato
Fuente: SINEC 2000

Las asignaciones por localidad tampoco guardan criterio alguno de foca-
lizacién. Los cantones con mayor presupuesto por alumno son sencilla-
mente aquellos que tienen menos alumnos, es decir, la asignacién tiende
a ser independiente del nimero de beneficiarios (los cantones que mayo-
res asignaciones tienen por alumno corresponden a zonas fronterizas del
sur, y del norte de la Amazonia, donde se encuentra una mayor dispersién
de poblacién y menores tasa de matricula).
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La oferta educativa para la secundaria "'
Planteles, profesores y alumnos

En el Ecuador operan 3.486 establecimientos en que se imparte educa-
cién secundaria (tres afios de basica y tres afios del ciclo diversificado), la
mayor parte de los cuales imparte el bachillerato en ciencias. Un 8% de
establecimientos son institutos técnicos. La descripcién estadistica que se
realiza en este capitulo excluye a estos tltimos.

El cuadro 7 proporciona una visién de conjunto sobre algunas carac-
teristicas del subsector. A diferencia de lo que sucede con la educacién
primaria, predominantemente piblica, la oferta de educacién secundaria
es diversificada e incluye la presencia del sector privado, especialmente en
dreas urbanas. En el conjunto del pais el 60.27% de los planteles son fis-
cales y el 39.5% privados laicos y religiosos. Si se observa la distribucién
por 4reas urbanas y rurales, el panorama es distinto: el 48.25% de plan-
teles son fiscales y el 51.49% privados religiosos y laicos. La situacién es
otra en las dreas rurales pues los planteles fiscales representan el 83.17%
de los establecimientos.

Los establecimientos fiscales ocupan al 70.28% de profesores que ense-
fian en la secundaria. En el 4rea rural este porcentaje es de 80.29%. El sec-
tor privado de la educacién secundaria emplea en promedio 29.37% de
los docentes. En las dreas urbanas el porcentaje se eleva al 31.97%. La
importancia numérica de los establecimientos privados no se refleja en la

11 La fuente estadistica principal para el andlisis del bachillerato es el Sistema de Estadisticas
Educativas del Ecuador, SINEC. Una evaluacién del sistema realizada de forma independiente
demostré que la informacién del SINEC tiene un aceptable nivel de confiabilidad. Una evalua-
cién concluye que: “De los resultados presentados sobre matricula por niveles, nimero de pro-
fesores y planteles, se puede concluir, en vista de la tendencia, que los datos son muy consisten-
tes. Esta constatacién se valida a través de la encuesta escolar de alerta temprana (EEAT) y la
Encuesta de condiciones de vida de 1999, lo que lleva a concluir que incluso con un error del
2%, el Sistema Nacional de Estadisticas Educativas (SINEC) es un sistema muy confiable, que
provee informacién estadistica de excelente calidad, a pesar de las debilidades que presenta en
otros aspectos”. DYA, Evaluacién de las condiciones del actual SINEC. MEC/BIRF Donacién
japonesa No 29608. Diciembre 2000. Lamentablemente la informacién del SINEC no permi-
te, para un grupo de variables, discriminar en la secundaria, los tres primeros afios, que a partir
de la reforma pertenecen al ciclo bisico, de los tres afios siguientes que corresponden al ciclo
diversificado o bachillerato.
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matricula. El 73% de los estudiantes secundarios asisten a establecimien-
tos publicos, frente a un 26% que asiste a establecimiento privados reli-
giosos y laicos, la minima diferencia para completar el 100%, como en los
casos anteriores corresponde a los establecimientos municipales.

Una primera conclusion es la presencia de nuevos oferentes de educa-
cién secundaria. Sin embargo, si bien se ha incrementado la presencia del
sector privado en la oferta educativa, el sector publico sigue siendo el
principal oferente de servicios de educacién en la secundaria. Los muni-
cipios son prestadores marginales de servicios.

Cuadro 7
Recursos de la educacién secundaria
Planteles por tipo segiin 4rea 2001-2002
Urbana Rural Total de grupo
Nimero % col. Niimero % col. Niimero | % col.
Fiscal + Fiscomisional 1103 48,25% 998 83,17% 2101 60,27%
Municipal 6 0,26% 2 0,17% 8 0,23%
Particular 1177 51,49% 200 16,67% 1377 39,50%
Total de grupo 2286 100,00% 1200 100,00% 3486 | 100,00%
Profesores por tipo de plantel segiin zona 2001 - 2002
Urbana Rural Total de grupo
Profesores % col. Profesores % col. Profesores | % col.
Fiscal + Fiscomisional 43087 67,62% 13602 80,29% 56689 70,28%
Municipal 264 0,41% 15 0,09% 279 0,35%
Particular 20369 31,97% 3325 19,63% 23694 29,37%
Total de grupo 63720 100,00% 16942 100,00% 80662 | 100,00%
Alumnos por tipo de plantel segiin zona 2001 - 2002
Urbana Rural Total de grupo
Alumnos % col. Alumnos % col. Alumnos | % col.
Fiscal + Fiscomisional| 597175 71,82% 119493 80,35% 716668 73,11%
Municipal 2135 0,26% 89 0,06% 2224 0,23%
Particular 232187 27.92% 29134 19,59% 261321 26,66%
Total de grupo 831497 100,00% 148716 100,00% 980213 | 100,00%
Fuente: SINEC, 2002
Estimacién: FLACSO 2003
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Existen diferencias no sé6lo entre diversos tipos de establecimientos, sino
al interior de los mismos. El colegio fiscal promedio tiene 27 profeso-
res, 341 alumnos y 13 alumnos por profesor. Estas pueden considerar-
se relaciones recomendables para un buen aprendizaje. Sin embargo,
existen establecimientos fiscales con 195 alumnos por aula y 141 alum-
nos por profesor que hacen imposible una educacién de calidad, aun-
que este tipo de establecimientos son una minoria. El colegio particular
tiene en promedio 17 profesores, 190 alumnos, 11 alumnos por profe-
sor. Son en promedio colegios mis pequeiios que los colegios fiscales o
publicos. También en este tipo de establecimientos se observa situacio-
nes extremas (Cuadro 8). En los colegios fiscales también se observa di-
ferencia entre aquellos ubicados en 4reas urbanas y rurales. En los pri-
meros existe 14 alumnos por profesor, frente 9 alumnos por profesor en
las 4reas rurales.

Cuadro 8
Estadisticas descriptivas de profesores, alumnos y alumnos
por profesor petfodo 2001 — 2002
Total Nacional 2001-2002
Profesores Alumnos Planteles
Fiscal + Fiscomisional 56.689 716.668 2.101
Municipal 279 2224 8
Particular 23.694 261.321 1.377
Total de grupo 80.662 980.213 3.486
Alumnos/ Alumnos/ Profesor/
profesor plantel plantel
Fiscal + Fiscomisional 13 341 27
Municipal 8 278 35
Particular 11 190 17
Total de grupo 12 281 23
Fuente: SINEC, 2000
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A pesar de esas diferencias se puede afirmar que en conjunto y con rela-
cion a estos dos indicadores de la oferta, alumnos por profesor y alumnos
por plantel, la situacién es més que aceptable. En el afio 2000 el 58.5%
de establecimientos secundarios tuvieron una relacién de menos de 10
alumnos por profesor y el 94.7% menos de 19 alumnos por profesor. En
los colegios fiscales el 80.5% de establecimientos tiene una relacién de
menos de 19 alumnos por profesor. En las 4reas rurales el 73.7% de esta-
blecimientos tienen menos de 10 alumnos por profesor. En la secundaria
no existe un problema de déficit de profesores, contrariamente se estari-
an subutilizado los recursos docentes (cuadro 9).

Cuadro 9
Tipos de planteles segtin alumnos por profesor,
4reas urbana y rural. 1999- 2000

Fiscal Fisco Munidp.]  Particular Particular Toul
Misional Religioso Laico

Alumnas por profesar | Urbana| Rural | Urbana | Rural | Urbana | Urbana | Rural | Urbana| Rurdl

% col. | 9ol | 9500l | %col | 9%5col | %col | Yool | %ol | %ol | % col
Menosde 10 dumnos | 37.73 | 7372 | 3827 | 82.14 29.44 4500 | 6997 | 81.25 | 5853
10 2 19 alumnos 52.84 | 24.21 | 58.02 17.86 | 100.00 | 60.28 5500 | 2585 | 17.19 | 36.24
20 2 29 alumnos 707 1.34 3.70 8.88 263 1.56 3.87
30 2 39 alumnos 153 | 037 1.40 1.08 0.90
40 2 49 alumnos 042 | 037 0.15 0.26
Mis de 50 alumnos | 042 0.31 0.19
Total de wabla 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00| 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Fuente: SINEC, 2000

Al igual que para el caso del presupuesto por alumno, la asignacién de
estos recursos en términos de las necesidades por parte de la poblacién
tiende a ser regresiva. Los mayores costos por alumno, es decir la mayor
asignacién de recursos estd dirigida hacia donde existen menos alumnos
por aula y por profesor. Al parecer se estaria financiando una oferta que
no estd utilizada a su méxima capacidad (cuadros 10 y 11)
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Cuadro 10 - Alumnos por profesor agregado*

quintiles costo por alumno-Crosstabulation

9% within quintiles costo por alumno

Quintiles inversién piblica ];or alumno

1,00

2,00

3,00

4,00

5,00

Total

Menos de 10 27.4%
alumnos

por profesor

8,0%

53,3%

84,1%

85.3%

51,06%

10a19 50,0%
alumnos

por profesor

88,1%

44,9%

14,4%

13,2%

42,2%

20229 20,2%
Alumnos alumnos

por profesor | por profesor

3,0%

1,2%

1,2%

5,3%

agrgado 30a39 1,8%
alumnos

por profesor

,3%

5%

40249 6%
alumnos

por profesor

Mas de 50
alumnos

por profesor

,3%

3%

Total 100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Fuente: SINEC, Ministerio de Finanzas
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Cuadro 11 - Alumnos por aula agregado*
quintiles costo por alumno Crosstabulation

% within quintiles costo por alumno

Quintiles inversién piblica por alumno
1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 Total
Menos de 10 10,6% 1,8% 5.8% 30,0% 52,1% 20,1%
alumnos
por aula
10a19 21,2% 20,5% 63,6% 55,0% 35,6% 39,1%
alumnos
por aula
20a29 22,4% 36,0 20,9% 11,4% 6,9 19,5%
Alumnos alumnos
por aula por aula
30a39 20,3% 21,7 5,5% 1.8% 33 10,5%
alumnos
por profesor
40 249 9,7% 7.1% 1,5 9 1,2% 4,1%
alumnos
por aula
Mas de 50 15.8 12,8% 2,7% 9 9 6,6%
alumnos
por aula
Total 100,00 | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fuente: SINEC, Ministerio de Finanzas

Igualmente, de acuerdo al indice de incidencia de la pobreza, al quintil
mds pobre de ingresos corresponden indicadores muy bajos de nimero de
alumnos por profesor. El 78% de los planteles ubicados en estas zonas tie-
nen en promedio menos de 10 alumnos por profesor. Este indicador
puede encerrar al menos dos interpretaciones: primero, que hay disponi-
bilidad de oferta educativa en términos de cantidad de recursos fisicos y
humanos; segundo, que los bajos niveles de acceso en estas zonas al cole-
gio se deben a razones que se relacionan mis con otro tipo de incenti-
vos/desincentivos que con acceso fisico al servicio.

En cuanto a la infraestructura, en el afio 2000 el 80% de estableci-
mientos fiscales eran propietarios de los locales, en el caso de los priva-
dos laicos, el porcentaje se reduce a 49.4%. Los planteles ofrecian ser-
vicios en cuatro modalidades: matutinas, vespertinas, nocturnas y
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doble, que es una combinacién de modalidades. El 54% de todos los
planteles ofrecian una sola jornada durante la mafiana y un 19.8% jor-
nadas nocturnas. Lo que quiere decir que cerca de la mitad de la infra-
estructura educativa del nivel secundario del pais estaba utilizada sélo
una parte del tiempo. Adicionalmente existe una relacién alumno por
aula que corrobora la existencia de una capacidad subutilizada en los
planteles se-cundarios: 29% de planteles tenia menos de 10 alumnos
por aula. En los planteles fiscales de dreas rurales el porcentaje alcanza
el 32%. El 48.8% de planteles fiscales ubicados en dreas urbanas tenfan
una relacién de menos de 19 alumnos por aula.

Lamentablemente no se dispone de estadisticas sobre la condicién de
la infraestructura y el equipamiento de los planteles secundarios. Sin
embargo es un hecho conocido que colegios fiscales importantes, ubica-
dos en capitales de provincia tienen serios problemas por el deterioro de
la infraestructura fisica y la falta de equipos y laboratorios, basta citar un
ejemplo, el Colegio Benigno Malo, con 1.446 alumnos, el mdis grande de
la ciudad de Cuenca y del la regién austral del pais, en el afio 2001 no te-
nia una sola computadora conectada a servicio de internet para uso de es-
tudiantes y profesores'. Un estudio realizado por el SINEC y UNICEF
sobre una muestra de escuelas a nivel nacional demostré que incluso en
dreas urbanas existian planteles sin servicios bésicos y acceso a medios de
comunicacién. La situacion era mucho mds grave en ireas rurales.

12 Enwrevista al Rector, Cuenca 26 de octubre 2001.
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Cuadro 12

Tipos de planteles segin alumnos por aula,
4reas urbana y rural. 1999- 2000

Alumnos por aula Fiscal Fisco Municip.|  Particular Particular Tou!
misional religioso laico
Urbana| Rural |Urbana Rural | Urbana |Urbana| Rural|Utbana| Rural
% col. % col. | 9 col.| 9 col.| % col. | % col. | % col. | % col.| % col. | % col.
Menos de 10 alumnos | 11.87 | 32,20 13.75] 39.29 12.15 | 25.00( 48.76 | 51.16 | 29.47

10 a 19 alumnos 37.01 | 48.17] 28.75) 35.71 | 25.00 | 34.11 | 45.00] 33.28 | 34.11 | 38.95
20 2 29 alumnos 27.09 | 12.32 35.00] 25.00 | 50.00 | 35.98 | 20.00| 12.54 | 10.08 | 19.08

30 a 39 alumnos 14.80 | 4.51 | 15.00 2500 | 1449 | 5.00] 3.10 | 1.55 | 7.90
40 a 49 alumnos 475 | 1.34 ] 3.75 187 [ 500 1.24 | 1.55 | 237
Miés de 50 dumnos | 447 | 146 | 3.75 1.40 1.08 | 1.55 | 222
Total de tabla 100.00 | 160.00{ 100.00] 100.00] 100.00 | 100.00] 100.00/100.00 | 100.00 | 100.00

Fuente: SINEC, 2000
Elaboracién: Estudio Sectorial

Maestros ~

Para el afio 2000, los docentes que trabajan en la secundaria tenian en pro-
medio quince afios de experiencia en el magisterio. Se observan algunas ten-
dencias si se analiza la informacién segin el sexo de los docentes, el 4rea en
que trabajan y el tipo de establecimiento. En las dreas urbanas es mayor el
nimero de docentes, hombres y mujeres, con mds de 20 arfios de experien-
cia. En las dreas rurales, el 40% de docentes hombres y 49% de docentes
mujeres tienen menos de diez afios de experiencia. Los maestros con mas
experiencia y mds edad se tienden a concentrar en las zonas urbanas, en
tanto que los con menor experiencia y més jévenes (especialmente mujeres)
imparten docencia en establecimientos de dreas rurales (Cuadro 13).

13 Para este capitulo se utilizé informacién de 46.800 maestros de secundaria sobre los que el
SINEC tiene informacién actualizada de sus estudios.
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Cuadro 13
Aiios de experiencia de los docentes de secundaria segiin sexo
Hombre Mujer Total General
Urbana | Rural | Totalde | Urbana | Rural | Towlde
gropo grupo
%ol | %ol | %ol | Yool | %ol | %eol | % col | % 2cumubdo
Menos de 5 14.07 19.28 | 15.26 16.24 | 2341 17.74 16.47 16.47
529 1570 | 20.76 | 16.85 1722 | 2562 18.97 17.89 34.35
10214 16.11 2159 | 17.36 1785 | 21.24 18.56 17.95 52.30
15219 1533 | 17.87 | 1591 1604 | 15.18 15.86 15.89 68.18
20224 15.31 1172 | 1449 13.83 9.36 12.90 13.72 81.90
Mis de 25 2348 878 | 20.12 18.82 5.19 15.97 18.10 100.00
Total de grupo 100.00 { 100.00 | 100.00 100.00 [ 100.00 | 100.00| 100.00
Fuente: SINEC 2000

Los maestros con mds experiencia son ademds aquellos que tienen estu-
dios universitarios en docencia. Mds del 40% de maestros con experien-
cia superior a los 20 afios tienen un tftulo universitario docente, frente a
un 20.7% de aquellos con menos de cinco afios de experiencia. Entre los
que poseen menos experiencia, es decir con menos afios de enrolamiento
en el magisterio, predominan aquellos que tienen titulo de un instituto
pedagégico y bachilleres no docentes. Menos del uno por ciento de maes-
tros tienen estudios de post grado (Cuadro 14). La informacién disponi-
ble sugiere, por una parte una pérdida de calidad del enrolamiento de
docentes para la secundaria, que podria estar asociado al deterioro de la
carrera docente y a la falta de incentivos para atraer a profesionales mejor
formados; y por otra parte, que el mejoramiento en la formacién de los
docentes se produce durante el ejercicio de la carrera.
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Cuadro 14
Estudios realizados por docentes de secundaria segtin afios de experiencia
Afios de experiencia en el magisterio
Estudios realizados Menosde5[ 529 | 10a14 | 15219 | 20224 | Misde25| Toml
de grupo
% col. % col. %ol | % col % col. % col. % col.
Universitario docente 20.74 27.67 28.80 33.14 42.59 47.58 33.15
Instituto Pedagégico 27.37 33.95 32.06 26.54 19.80 14.32 2593
No docente bachiller 22.75 14.76 16.59 17.40 15.10 11.04 16.23
Universitario no docente 12.10 10.60 13.45 15.81 14.89 16.39 13.80
Téenico superior no docente | 10.17 6.93 231 091 0.53 0.35 3.63
Bachiller docente 0.63 0.80 145 1.93 3.27 6.73 245
Egresado docente 227 241 2.90 1.94 1.78 1.07 2.08
Egresado no docente 3.05 225 1.91 1.68 1.33 114 1.91
Sin titulo 0.65 0.44 0.38 0.37 0.32 0.52 0.45
Postgrado docente 0.15 0.15 0.11 0.19 0.29 0.75 0.27
Postgrado no docente 0.12 0.05 0.05 0.10 0.10 0.11 0.09
Toral de grupo 100.00 100.00 | 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: SINEC 2000

El 48.5% de docentes que trabajaban en establecimientos fiscales tenian
titulo universitario (35.4% universitario docente y 13.8% universitario
no docente). En los colegios particulares laicos el 37% de docentes teni-
an titulo universitario. Es fuerte la presencia de bachilleres y titulados en
los institutos pedagdgicos. En las dreas urbanas existe una mayor propor-
cién de docentes, hombres y mujeres, con formacién universitaria en
comparacién con las dreas rurales. En estas tltimas es marcada la presen-
cia de bachilleres no docentes y bachilleres docentes. Lo que indica que
los docentes menos formados van hacia los establecimientos de las reas
rurales.

Al respecto, cabe sefialar que no existen evaluaciones realizadas por el
Ministerio de Educacién sobre el desempefio de los maestros. Por otra
parte, no se observa en la normativa administrativa de los recursos huma-
nos del Ministerio un esquema de incentivos directos a este desempeiio.
Sin embargo, se pueden detectar algunos incentivos financieros indirectos
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que afectan el comportamiento de la demanda", asi como de los presta-
dores' de los servicios.

La relacién de trabajo de los profesores se da a través de nombramien-
tos de duracién indefinida, sus salarios varian de acuerdo con la Ley de
Carrera Docente y de Escalafén del Magisterio Nacional reciben incenti-
vos debidos al tipo de establecimiento en que prestan sus servicios' y al
tipo de localizacién geogrifica”, las promociones se deben a derechos
adquiridos de manera periédica’ y sobre la base de la consecucién de
logros adicionales en su formacién vy, al igual que los trabajadores ampa-
rados por el Cédigo del Trabajo, tienen acceso a algunos derechos perso-
nales" asi como a derechos especificos por su calidad de profesores™.

14 Por ejemplo, el acceso a servicios segin calidad y localizacién de los mismos, determinados por
los costos para el usuario.

15 Por ejemplo, los prestadores reaccionan de diferente manera frente a financiamientos especificos
por parte de los padres de familia.

16 Los profesores que trabajan en Colegios Experimentales, Institutos Normales, Institutos
Superiores, reciben el 160% sobre el salario funcional.

17 Los profesores que laboran en el sector rural o en zonas fronterizas reciben el 110% del salario
funcional y aquellos que lo hacen en la regi6n insular el 160% segiin se prevé en la Ley de
Régimen Especial para la provincia de Galdpagos.

18 Subsidios por antigiiedad y ascensos de categoria escalafonaria cada cuatro afos para aquellos
que laboran en el sector urbano y cada tres afio para aquellos que lo hacen en el sector rural,
fronterizo o insular.

19 Licencias en caso sueldo por enfermedad o calamidad doméstica, subsidios familiares segtin la
composicién de sus hogares.

20 Cada maestro tiene derecho a comisién de servicio con sueldo para perfeccionamiento académi-
co en el exterior y con sueldo completo para perfeccionamiento docente. Se efectiian estimulos a
los docentes que el 13 de abril de cada ario, dia del maestro, cumplan veinticinco arios de servi-
cio. Las Comisiones Provinciales de Defensa Profesional pueden solicitar algunos estimulos para
los docentes: a) mencién honorffica y una bonificacién econémica equivalente a dos sueldos basi-
cos del Magisterio por cumplir veinte y cinco afios de servicio; b) al profesional que se acoja a la
jubilacién se le otorga la condecoracién al mérito educativo, bonificacién econémica equivalen-
te a 5 sueldos bésicos del Magisterio y licencia con sueldo por sesenta dias para los tramites corres-
pondientes; c) a quienes produzcan una obra pedagégica, cientifica o técnica que hubiera mere-
cido especial recomendacién por parte de la comisién de defensa profesional, tendrén derecho a
condecoracién y bonificacién equivalente a cinco sueldos del magisterio nacional.
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La demanda por secundaria
Las condiciones demogrdficas y econdmicas’

La demanda por educacién secundaria se concentra en la educacién
publica. En el afio lectivo 2001 — 2002, el 73.11% de los estudiantes asis-
ten a colegios publicos. Los hogares de aquellos/as jévenes en edad de
estudiar pero que no asisten a la secundaria se caracterizan por contar con
un ingreso familiar promedio de US$200 por mes (a precios de 1999) y
un ingreso per cépita de US$32. El promedio educacional de estas fami-
lias® es bajo; no llega a completar la primaria. Se trata de familias que
tienden a ubicarse en el sector rural (el 44.6% vive en la sierra rural y el
26% en la costa rural); usualmente propietarias de tierras o pequeias fin-
cas, con un tamafio promedio de 7 miembros. Se ubican en zonas de bajo
desarrollo, con condiciones de baja calidad de vivienda (cantones con
40% promedio de viviendas inadecuadas? ).

Los jévenes que no asisten al colegio tienen una edad promedio de 15
afos, lo que indica que la desercién sucede antes de ingresar y en los pri-
meros afios del bachillerato. Los mayores problemas de acceso se presen-
tan en el caso de las mujeres de la sierra rural (66.7% de no matriculadas)
y los hombres en la costa rural (65% de no matriculados). Esto indica
diferentes dindmicas internas de género en las decisiones de escolaridad
dentro de los hogares, y por lo tanto diferentes determinantes de la deci-
sién de no matricula para ambos casos. A nivel urbano no se presentan
grandes diferencias de género, y las tasas de matricula son sustancialmen-
te mayores.

21 Este andlisis ha sido hecho a las personas que estdn en edad de estudiar la secundaria, que hayan
terminado la primaria.

22 Se refiere al promedio de escolaridad de las personas mayores a 24 afios que viven en el hogar.

23 El indice de vivienda adecuada es la combinacién lineal de los indicadores de agua potable,
alcantarillado, recoleccién de basura, electricidad, paredes adecuadas, piso adecuado, servicio
higiénico exclusivo, y no hacinamiento. Este indice esté en una escala de 0 a 100 puntos, valo-
res mayores indican mejores condiciones habitacionales INFOPLAN 2000).
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Cuadro 15
Demanda por zona y sexo
Matriculados |No matriculados|
en secundaria | secundaria |
Costa Urbana Hombre 78% 22%
Mujer 81% 19%
Total 79% 21%
Costa Rural Hombre 36% 64%
Mujer 46% 54%
Total 40% 60%
Sierra Urbana Hombre 83% 17%
Mujer 80% 20%
Total 81% 19%
Sierra Rural Hombre 44% 56%
Mujer 33% 67%
Total 39% 61%
Fuente: ECV 1999

La condicién étnica (para cuya descripcién se utiliza como proxi el len-
guaje) explica la falta de acceso en otra dimensién. La muestra de la ECV
no puede captar de manera explicita a las personas de lengua quichua dni-
camente; no obstante, la brecha de acceso entre personas que hablan tni-
camente espafiol y aquellas que hablan también quichua es muy marca-
da, en especial en el sector rural, donde el 75% de la muestra en edad de
estudiar no estaba matriculado en la secundaria en 1999.
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Cuadro 16
Demanda por regién y lenguaje
Matriculados |No matriculados
en secundaria |  secundaria
Rural Sélo espartol 41% 59%
Quichua y espaiiol 25% 75%
Espaiiol y otro 54% 46%
Total 40% 60%
Urbano | Sélo espaiiol 81% 19%
Espaiiol y quichua 33% 67%
Espafiol y otro 100% 0%
Otros 0% 100%
Total 81% 19%
Fuente: ECV 1999

Los/as jovenes enrolados en la secundaria publica, pertenecen a hogares
que se ubican en la media de ingresos de la muestra utilizada para la ECV
99. No obstante, las condiciones de vivienda de estos hogares son sustan-
cialmente mejores que el promedio. La escolaridad promedio de estos ho-
gares es dos afios mayor que para el caso anterior (7 afios).

Las diferencias econémicas mds marcadas se encuentran en los hogares
de estudiantes que asisten a la secundaria privada. El ingreso familiar es una
vez y media mayor al de los hogares con estudiantes en secundaria piblica
y el ingreso per cdpita es el doble. De igual forma, la escolaridad promedio
de estos hogares llega a la secundaria, aunque en promedio no la supera.

Nivel educativo de los padres y madres, y antecedentes familiares

El nivel educativo general de la familia es un factor importante en la deci-
sién de asistencia o no a clases. Generalmente, a més bajos niveles de edu-
cacién de los padres mayor serd la probabilidad de que sus hijos e hijas no
se matriculen a medida que avanza el nivel de ensefianza. Adicional-
mente, por lo general la educacién privada de los padres est4 asociada con
educacién privada de los hijos e hijas.
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En este contexto, algunos indicadores merecen ser analizados: niveles
primarios de las madres estdn asociados con que los hijos/as asistan a edu-
cacién publica en general, y la carencia de educacién de las madres estd
fuertemente asociada con la no matricula de los hijos e hijas, en especial
en el sector rural, donde el 34.4% de los casos en que la madre no tiene
educacion resultan en la no matricula de los hijos.

Sobre la educacién de la madre existe en general una menor claridad y
mayor nivel de desinformacién en la ECV. No obstante, la brecha entre
hogares con madres que han alcanzado la secundaria frente a aquellos con
ninguna instruccién o nivel primario es muy importante; el nivel de no
matricula cuando las madres no tienen instruccion se reduce de 80% a
30% cuando hay instruccién secundaria. Igualmente, el 83% de los hoga-
res con madres en secundaria tienen hijos matriculados en la secundaria,
frente al 70% para el caso de padres en secundaria en el sector rural. A nivel
urbano, igualmente influye la no instruccién de la madre, pero en mayor
grado que la del padre; 8.5 de cada 10 jévenes en edad de estudiar la secun-
daria no se encuentran matriculados si su madre no tiene instruccién.

Cuadro 17
Demanda por nivel de estudios de la madre
Matriculados | No matriculados
rural Primario 29% 71%
Secundario 69% 31%
Superior 50% 50%
Ninguno 19% 81%
no sabe 16% 84%
Total 29% 71%
urbano Primario 54% 46%
Secundario 83% 15%
Superior 93% 7%
Ninguno 17% 83%
no sabe 41% 59%
Total 59% 41%
Fuente: ECV 1999
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Otra variable que influye de manera importante en el consumo de educa-
cién secundaria por parte de los jovenes es la actividad a la que se dedica
la madre. Unicamente en los casos en que la madre es patrona o emplea-
da (piiblica o privada) la proporcién de matriculados es mayor que la de
no matriculados. En el caso de que la madre sea trabajadora por cuenta
propia los casos de no matriculados se aproximan a los de matriculados.
Los casos de mayor incidencia de no matricula son aquellos en que las
madres son peonas, trabajadoras de finca y empleadas domésticas, en que
la no matricula supera en 3 veces la matricula.

La educacién del padre explica el comportamiento de la demanda en
mayor medida en el sector rural, en especial cuando el padre presenta bajos
niveles educativos. La relacién entre no matriculados y matriculados es de
2 a 1 cuando el padre tiene educacién primaria y de casi 5 a 1 cuando no
tiene instruccién. Para el sector rural, inicamente impacta la no instruc-
cién, con una relacién de 2 a 1 entre no matriculado y matriculado.

El hecho de que el padre de familia viva en el hogar también est rela-
cionado con el nivel de demanda. El 67% de los hogares en que el padre
estd ausente tiene hijos que no se matricularon en la secundaria, en el sec-
tor rural. La relacién cambia de sentido en el sector urbano, en donde la
presencia del padre no afecta a la condicién de no matricula. Este hecho
se da a pesar de que existe menor “ausencia” de padres en el sector rural.

Cuadro 18
Demanda segiin presencia del padre en el hogar
Matriculados |No matriculados
en secundaria | secundaria
rural Padre presente 41% 59%
Padre ausente 36% 64%
Total 40% 60%
urbano Padre presente 87% 13%
Padre ausente 68% 32%
Total 81% 19%

Fuente: ECV 1999
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El costo y calidad de la educacion

El costo directo mensual por alumno de la educacién secundaria para el
sector privado en el afio 2000 fue de US$ 30,36 y para el sector publico
es de US$ 7,70. Si a este tiltimo valor se le afiade el costo piiblico prome-
dio de US$26,00 por mes, da un total de US$33,70 para la educacién
publica, que supera al costo privado. El aporte privado por alumno para
la secundaria puiblica mantiene cierta consistencia con el nivel de ingresos
de las familias; no obstante, en general los mayores costos no correspon-
den a familias de mayores ingresos. Esto repercute en un gran esfuerzo he-
cho por la familia para educar a sus hijos en la secundaria puiblica, como
se verd mds adelante.

Cuadro 19
Costos privados por alumno por quintiles de ingreso
Quintil de Ingreso

Costo por alumno 1 2 3 4 5
Hasta US$ 5 24% 21% 24% 15% 16%
Entre $5y $10 20% 19% 17% 25% 19%
Entre $10 y $20 21% 15% 15% 22% 27%
entre $20 y $40 8% 21% 11% 30% 30%
Entre $40 y $60 17% 0% 33% 33% 17%

21% 19% 19% 21% 20%
Fuente: ECV 1999

Al comparar el costo de educacién con el ingreso per cdpita, los datos de
la ECV muestran que el costo directo asociado con la educacién publica
en secundaria es 3 veces mayor que para la primaria. Es mds, la propor-
cién del ingreso per cépita gastado en educacién secundaria publica es
mayor que en cualquier otra opcién educativa®. Este hecho puede expli-

24 Se debe realizar una observacién respecto al método de andlisis utilizado. El ingreso per cdpita
utilizado para el andlisis fue calculado como el ingreso de cada hogar dividido para el nimero de
personas del hogar. No existen estudios a nivel agregado sobre la distribucién efectiva de los
ingresos al interior de las familias, aunque es conocido que ésta no necesariamente es equitativa.
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car de alguna manera la no matricula en este sector. Otro hecho impor-
tante es que no existe gran diferencia en estos costos entre la primaria y la
secundaria privada, lo cual indica que el “esfuerzo” relativo que realiza la
familia para que sus hijos/as asistan a la secundaria no cambia mucho,
fuera de que la proporcién del ingreso familiar total utilizada en gastos de
educacién siempre sea mayor para cualquier opcién privada.

Cuadro 20
Costos privados relativos de la educacién

Piblica Privada Total
Costo directo de educacién por alumno, Primaria 27% 44% 29%
como proporcién del ingreso per-cipita Secundaria 61% 41% 32%
Proporcién del ingreso familiar utilizada Primaria 5% 9% 4%
en gasto educativo Secundaria 7% 11% 6%

Fuente: Salazar, PD, Ecuador: demand functions for primary and secondary education

En el estudio de Salazar”® sobre determinantes de la demanda por educa-
cién, para asignar un indicador de calidad a cada hogar se analizaron los
afios de “desvio” de la edad ideal®. La ECV muestra que la calidad pare-
ce ser un referente importante en la decisién de matricularse en la secun-
daria; no obstante, estos indicadores aparecen de manera més acentuada
para la educacién privada. De acuerdo a este estudio, el efecto marginal
de este indicador de calidad en la demanda es muy importante para la de-
cisién de no matricularse, asi como para la decisién de matricula en la
secundaria publica, lo cual es comprensible dado el esfuerzo econémico
que las familias de bajos recursos hacen para mantener a sus hijos enrola-
dos, para el caso de los colegios publicos.

25 Salazar, Pablo (2001), Demand Functions for primary and secondary education in Ecuador,
Univ. of York (no publicado).
26 (Ao que cursa + G)/edad*100
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Eficiencia externa: resultados directos

De acuerdo a la teoria, los resultados educacionales provienen de varias
fuentes: la educacién formal es una de ellas, la habilidad natural es otra,
los antecedentes y educacién familiar son factores criticos, y por cierto la
situacién de carencia, pobreza o exclusién infantil o juvenil es también
importante.

Por el lado de la educacién formal, los resultados se reflejan en la efi-
ciencia y equidad. La equidad esti relacionada con la distribucién de estos
resultados, por ejemplo si la poblacién pobre estd asociada con peores
resultados y por ende peores ingresos. Para el caso de la educacién se uti-
liza el concepto de equidad de oportunidad, es decir, que todas aquellas
personas que deseen hacerlo puedan acceder, y sobre todo que si dos per-
sonas tienen iguales habilidades y preferencias, reciban igual educacién
independiente de otros aspectos, como el ingreso (Barr, 1998).

La eficiencia puede ser considerada en dos aspectos: eficiencia interna
y eficiencia externa. Esta dltima hace referencia a la asignacién de recur-
sos hacia la produccién de los servicios que provean del capital humano
que permita a los individuos participar en las sociedades de las que pro-
vienen. En términos mds estrictamente econémicos el concepto engloba
aspectos como los presupuestos dedicados a la educacién y la divisién de
estos entre los diferentes niveles y tipos de educacién de acuerdo a las
necesidades y demandas. En su sentido més global, la eficiencia tiene que
ver con utilizar adecuadamente los recursos hoy (eficiencia estdtica) y
usarlos para promover crecimiento econémico (eficiencia dindmica) local
o nacional. En un ambiente de recursos limitados, la ineficiencia signifi-
ca probable exclusién y mayor inequidad; mientras que en un ambiente
de recursos superavitarios, representa un alto costo de oportunidad para
otras actividades, ya que la educacién ineficiente se mantiene a expensas
de otros gastos sociales que pueden también ser prioritarios. Para la medi-
cién de la eficiencia externa se analiza el logro de los objetivos (en espe-
cial de cobertura) con un monto dado de recursos. Por ello, la repitencia
y la desercién en el sistema representan las mds comunes medidas de la
eficiencia, ademds de medidas mas complejas tales como las tasas globa-
les de eficiencia que fueron explicadas anteriormente.
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La eficiencia interna tiene que ver con la manera en que el servicio
de la educacién es gestionado y administrado. Adicionalmente, tiene
que ver con los procesos internos, el uso y asignacién de los recursos, el
financiamiento y la gestién misma del servicio, asi como los arreglos
interinstitucionales 6ptimos para el funcionamiento e interaccién de los
diversos actores del sector. No representa un indicador de resultado
pero si de calidad.

Matricula y promocién

Como se mencioné anteriormente, la matricula secundaria en Ecuador
casi se ha duplicado durante las Gltimas dos décadas. No obstante, ain se
mantiene fuera del sistema una alta proporcién de personas que han ter-
minado la primaria 0 no han terminado la secundaria, ya sea en edad o
no de estudiar en este nivel. La tasa global de matricula en secundaria es
de 65% y la tasa neta de 44.6%”. Anualmente se matriculan més o menos
el doble de estudiantes en la primaria, a pesar de que, tal como se analiz
antes, existe una buena cobertura de recursos fisicos y humanos para este
nivel educativo. En los planteles secundarios piblicos, 40 de cada 100
estudiantes son promovidos a los niveles consecutivos sin retirarse o repe-
tir el afio. En los colegios particulares, la promocién es mayor, 70 de cada
100 en promedio. De acuerdo al SIISE 2000, el 30% de quienes debfan
finalizar la primaria en este afio no lo hicieron; de este 70% promovido,
alrededor de un 28% no finalizaron el ciclo bdsico; esto explica en gran
parte la disminucién del nimero de personas que pasan de primaria a
secundaria.

27 SIISE 3.5, Censo de poblacién y vivienda INEC, 2001.
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Cuadro 21

Estudiantes matriculados/as por niveles

Afo Nivel Matriculados total | Matriculados en edad | Poblacién en edad

1995 Primaria 1.750.332 1.408.063 1.581.212
Secundaria 1.011.807 781.990 1.581.255

1998 Primaria 1.720.633 1.436.929 1.607.032

 Secundaria | 980329 | 841726 | 1.591.872

1999 Primaria 1.659.739 1.380.776 1.529.896
Secundaria 937.656 728.937 1.417.205

2001 Primaria 2.060.327 1.477.885 1.639.528
Secundaria 1.012.223 694.314 1.556.383

Fuente: SIISE 2000 - SIISE 2002
Elaboracién: estudio sectorial - FLACSO

Ademis de la no matricula o la desercién escolar, un fenémeno que
impacta sobré la calidad final de los resultados educativos es la inestabili-
dad en la asistencia a clases; las razones para esto son diversas aunque una
gran parte de ellas se relaciona con motivaciones de tipo econémico; esto
se puede observar al analizar la cantidad de dias que los estudiantes deja-
ron de asistir a clases, diferencidndolos por quintil de ingreso; en prome-
dio, en los jévenes estudiantes pertenecientes al primer quintil no asistie-
ron a clases 10 dias durante el mes anterior al levantamiento de la ECV
99; en el quinto quintil este promedio es de 5 dias.

Repitencia

En el Ecuador, al igual que en toda América Latina, el principal proble-
ma que afecta la eficiencia del sistema educativo es la repitencia escolar.
Para el caso del bachillerato en ciencias en el Ecuador, la tasa global de
repitencia de la educacién media fue de 3.9% para el afio escolar 2001-
2002.

Para el afio 1999 en los colegios publicos la tasa de repitencia fue de
4.9% (20,000 alumnos por afio) y en los privados 2.3% (2000 alumnos
por aio). Si se relacionan estos porcentajes con el costo por alumno en
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dicho afio, para el caso de los colegios publicos, esto representa una inver-
sién perdida de fondos estatales de alrededor de US$ 5.4 millones por
afo. Este costo tiene dos implicaciones; primero, se convierte inmediata-
mente en un ingreso disponible el momento en que la repitencia se redu-
ce o elimina, reduciendo el déficit de recursos analizado anteriormente.
Segundo, implica una liberacién de recursos fiscales que pueden ser
empleados en otros sectores o actividades publicos. Es decir, al eliminar la
repitencia se propende hacia la eficiencia estdtica y dindmica, ademis de
que se amplia la oferta de servicios hacia quienes estdn fuera del sistema
educativo.

Ademids de estas consecuencias, la repitencia estd relacionada con
desercién y menor matricula. Es decir, reduccién de la cobertura del sis-
tema, tanto como resultado de una decisién familiar, como a causa de res-’
tricciones y reglamentaciones propias de los colegios tales como la nega-
cién o condicionalidad de la matricula a los/as estudiantes repetidores.

Indicadores compuestos

Ponce (2000 a) estimé para la educacién primaria la tasa de superviven-
cia, el coeficiente de eficiencia y los afios requeridos por alumno para cul-
minar la primaria, para los afos lectivos 93-94 y 97-98.

Los resultados de los dos primeros indicadores muestran que hay un
leve decremento de los dos indicadores en la cohorte, tanto en quinto,
como en sexto grado. Por otro lado, si se compara los indicadores para los
afios 97/98-98/99, las escuelas fiscales tienen valores inferiores al prome-
dio nacional en los dos grados, sin embargo, la diferencia frente al prome-
dio nacional es significativamente mds amplia de las escuelas rurales: diez
puntos porcentuales en el primer indicador. Esta realidad no debe ser dis-
tinta en las escuelas urbanas dénde asisten los mds pobres. Por dltimo, si
los resultados se comparan con el puntaje mdximo posible, se concluye la
baja eficiencia del sistema en su conjunto debido a la alta incidencia de
deserci6n y bajo nivel de retencién, como a los altos niveles de repitencia
y desercién.
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Bajo la misma metodologfa, aunque tinicamente considerando el peri-
odo 1999-2000, este estudio ha estimado tasas de eficiencia y superviven-
cia para la secundaria. La eficiencia global del sistema es de 78%; la tasa
global de sobrevivencia 0.97.

Las mayores tasas de eficiencia global se dan en los colegios de jorna-
da matutina. Un 20% de los colegios vespertinos o nocturnos presentan
bajas tasas de desempefio.

Cuadro 22

Eficiencia por jornada

Jornada Sobrevivencia Eficiencia

global

Matutina 1,053 0,804
Vespertina 0,722 0,730
Doble 0,749 0,736
Nocturna 1,003 0,751
Total 0,965 0,775

Fuente: SINEC 1999-2000

Elaboracién: estudio sectorial

No existen marcadas diferencias entre los diferentes regimenes y su
desempefio, en especial en los niveles mis bajos. No obstante, cabe sefa-
lar que la eficiencia promedio es mayor en los sistemas de la costa.

Cuadro 23
Eficiencia por régimen
Jornada Sobrevivencia | Eficiencia global

Costa 1,120 0,798
Sierra 0,787 0,749
Total 0,965 0,775

Fuente: SINEC 1999-2000

Elaboracién: estudio sectorial
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El sostenimiento también explica en parte la eficiencia. Se aprecia una
mayor eficiencia en los planteles particulares y fiscomisionales frente a los
fiscales. No obstante existe un importante porcentaje de colegios particu-
lares laicos con bajas tasas de eficiencia.

Cuadro 24
Tasas de eficiencia externa
del sisterna secundario ecuatoriano

Sostenimiento Sobrevivencia |Eficiencia global
| Fiscal 0.76 _073
Fiscomisional 0,61 0,74
Particular 1,32 0,85
Toal 0,97 0,78

Fuente: SINEC 1999-2000
Elaboracién: estudio sectorial

Otra medida de eficiencia se expresa en el total de alumnos/as que han
salido del bachillerato (o se encuentran cursando el altimo afio) en rela-
cién al nimero de alumnos/as que se matricularon en tercer curso hace 3
afios (andlisis de cohorte). Para 1999, la tasa de eficiencia global del
bachillerato fue de alrededor de 68%. Un resultado interesante es que esta
tasa se presenta mayor para las zonas rurales y para el caso de las mujeres,
en ambas zonas. Las provincias que presentan indicadores mds altos son
El Oro, Loja, Cotopaxi y Guayas; de estas provincias, Ginicamente Loja
recibe una inversién piblica relativamente mayor por alumno matricula-
do. Esta misma tasa, referida a la educacién bisica es del 72%.
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Cuadro 25
Eficiencia por provincia
Provincia Rural Urbano
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Azuay 76,0% 84,4% 60,0% 77,0%
Bolfvar 39,3% 57,.4% 69,5% 80,0%
Cafiar 45,0% 45,6% 57,4% 93,5%
Carchi 67,1% 63,9% 60,7% 77,2%
Chimborazo 68,6% 67,1% 64,3% 71,6%
Cotopaxi 82,0% 73,3% 63,5% 80,0%
El Oro 141,5% 87,6% 57,2% 75,5%
Esmeraldas 63,0% 60,6% 43,0% 48,9%
Galdpagos 87.3% 56,2%
Guayas 68,8% 78,1% 66,9% 76,0%
Imbabura 76,7% 83,1% 62,2% 75,1%
Loja 64,0% 54,7% 96,2% 103,9%
Los Rios 47,5% 72,1% 60,2% 74,3%
Manabi 63,3% 75,5% 56,8% 69,7%
Morona Santiago 57,9% 54,5% 51,7% 45,4%
Napo 46,5% 46,0% 56,8% 65,1%
Pastaza 97,2% 111,8% 58,9% 62,6%
Pichincha © 70,4% 74,5% 52,5% 83,2%
Sucumbios 91,7% 55,0% 66,7% 76,0%
Tungurahua 67,8% 73,1% 58,9% 77,6%
Zamora Chinchipe 72,5% 67,5% 58,2% 80,0%
Promedio 70,3% 69,3% 62,3% 73,8%
Dv. Std 0,223 0,158 0,114 0,133
Dv/Prom 0,317 0,228 0,183 0,180
Fuente: S1ISE, 2000

Finalmente, se observa una relacién importante entre el nivel socioeconé-
mico de las familias y los indicadores de eficiencia del sistema educativo
(privado y ptiblico); a los quintiles de mayores ingresos corresponde una
mejor calidad de la educacién.
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Cuadro 26
Eficiencia por quintil de pobreza
Quintil pobreza(1) Sobrevivencia | Eficiencia global
1 0,676 0,732
2 0,823 0,764
3 0,870 0,795
4 0,750 0,782
5 1,080 0,795

(1) Quintil 1: mds pobre (método indirecto)
Fuente: SINEC 2000, ECV 1999

Es decir, al configurar un cierto perfil de caracteristicas que pueden
determinar una buena calidad (relativa) de educacién secundaria en el
Ecuador, se encuentra que el actual sistema educativo ofrece mayores
posibilidades de eficiencia externa en jornadas diurnas, el régimen
costa, los colegios particulares, las dreas urbanas y los sectores econémi-
cos de mayor ingreso. Esto permite dos reflexiones; por un lado, que se
trata de un sistema poco ecualizador, y por otro, que los resultados (al
menos en términos de permanencia, repitencia y eficiencia del sistema)
puede estar influenciada por el tipo de familias o personas que acceden
a él. Es decir, que la calidad puede tener un componente de presién por
demanda.

Logros académicos

De acuerdo al estudio de Ponce (2000 b), a nivel del pais, todas las cali-
ficaciones correspondientes a Lenguaje y Matematicas, de los grados ter-
cero, séptimo y décimo, descendieron en el 2000, con relacién a las alcan-
zadas en 1996.

Ademds, dichas calificaciones, en los dos afios, son bajas, pues, en
1996, el promedio mds alto que se alcanza es de 12.9/20 (Lenguaje Dé-
cimo Grado); y, en el 2000, 11.7/20. En 1996, el promedio mis bajo es
de 7.2/20.00 (Matemdticas 7mo. Grado); y, en el 2000, 6.0/20 en Mate-
miticas, en los grados séptimo y décimo.
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La situacién adn més desalentadora cuando se observan los pobres
resultados alcanzados por los estudiantes de los Centros Educativos Ma-
trices (CEM), en 1998. El promedio mds alto alcanzado es de 9.7/20
(Lenguaje 7mo. Grado) y el mis bajo es de 5.3/20, en Matemiticas 7mo
Grado. Esto implica que el resultado més elevado que alcanzaron los estu-
diantes ni siquiera lleg6 al 50% de la calificacién prevista.

Se debe tomar en cuenta que los CEM son parte de los proyectos de
mejoramiento de la educacién bésica. Se suponia que los CEM podian
ser una especie de “punta de lanza” del proceso de reforma de la educa-
cién en el Ecuador; sin embargo, los bajos niveles de calificaciones al-
canzadas por los estudiantes de dichos centros demuestran que tal supo-
sicién no existe.

Finalmente, comparando las calificaciones segiin el tipo de plantel,
también se observa que los estudiantes obtuvieron mejores calificaciones
en 1996. Adicionalmente, se debe mencionar que todas las calificaciones
mds elevadas en Lenguaje y Matemdticas, en todos los grados, correspon-
den a los planteles particulares urbanos (1996), mientras que las califica-
ciones con los menores valores pertenecen a los establecimientos rurales
(2000). Se debe recordar que los mayores niveles de pobreza en el Ecua-
dor se concentran en el 4rea rural.

Los logros académicos en el bachillerato

No se dispone de informacién sobre logros académicos en el bachillera-
to. La informacién de la pruebas de ingreso que aplican algunas univer-
sidades es heterogénea e impide tener un juicio sobre este tema. El
Sistema Nacional de Medicién de Logros Académicos aplicé pruebas de
destrezas de lenguaje y comunicacién y matemdticas en el 10° de bésica,
que es el dltimo grado antes del bachillerato. Es informacién que puede
ser considerada como ‘proxi’ de lo que sucede en el bachillerato. Es alta-
mente probable que en este nivel poco se pueda hacer para modificar o
superar las deficiencias que en aspectos bdsicos del aprendizaje tienen los
estudiantes.

199



Carlos Arcos Cabrera y Alison Visconez

Lenguage y comunicacién

En lenguaje y comunicacidn, las notas nacionales promedio que alcanza-
ron los alumnos de colegios fiscales urbanos fue de 11.27 sobre 20, los de
fiscales rurales 10.92 y los privados 13.63, puntajes bajos para alumnos a
los que les falta tres afios para concluir los estudios secundarios. En el
nivel nacional el porcentaje de alumnos que dominaban destrezas en len-
guaje y comunicacion fluctuaba entre un 59% y un 32% (Cuadro 27). La
destreza en que se observa el menor porcentaje de dominio es la identifi-
cacién de argumentos que apoyan una tesis, que implica un determinado
nivel de abstracci6n a partir de la lectura y que es una destreza bdsica para
los niveles superiores de educacién.

Cuadro 27
Porcentaje de alumnos del 10° grado por nivel de logro de destrezas
en lenguaje y comunicacién. Afio 2000

Destrezas Inicio | Avance | Dominio

1.1 Identificar elementos explicitos del texto 303 | 37.3 423
1.2 Distinguir las principales acciones que arman el texto y el orden | 22.5 [ 22.3 55.0
2.1 Distinguir causa — efecto 24.8 | 23.8 51.3

2.2 Establecer analogfas entre los elementos de un texto 215 | 203 58.1

2.3 Reconocer la tesis en un texto argumentativo 19.5 | 21.3 59.0
2.4 ldentificar los argumentos que apoyan una tesis | 380 | 299 | 320
3.1 Inferir el tema o la idea principal que plantea el texto : 359 | 30.6 33.4

3.2 Inferir el significado de palabras y oraciones a partir del contexto | 31.1 | 30.3 | 385
3.3 Inferir ideas, motivaciones o argumentos implicitos 265 | 27.2 46.2
3.4 Derivar conclusiones a pamr del texto ' 21.7 | 233 54.8

Fuente: Grijalva, Martha, Informe Técnico, Cuarto Operativo Nacional de Medicién de Logros académicos.
Quito, marzo 2001

Las diferencias en términos de dominio de una destreza entre tipos de cole-
gio es significativa, lo que refleja déficit de calidad mayores en los colegios
publicos frente a los privados, por cierto, en un contexto de aprendizaje de
baja calidad. En una destreza como la 2.2 “Establecer analogias entre los
elementos de un texto”, el 73% de alumnos de colegios privados la domi-
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nan frente al 51.7% de alumnos de colegios fiscales rurales y 55.0% de
colegios fiscales urbanos. La diferencia porcentual entre alumnos de cole-
gios fiscales urbanos y rurales que dominan una destreza es menor.

Cuadro 28
Porcentaje de alumnos del 10° grado con dominio de destrezas
en lenguaje y comunicacién, por tipo de colegio. Afio 2000
Tipo de colegio
Destrezas (dominio) Fiscales Particulares
Urbano| Rural
1.1 Identificar elementos explicitos del texto 37.7 | 36.5 56.4
1.2 Distinguir las principales acciones que arman el texto y el orden 50.5 | 49.8 71.2
2.1 Distinguir causa — efecto 48.0 | 44.1 67.7
2.2 Establecer analogias entre los elementos de un texto 55.0 | 51.7 73.2
2.3 Reconocer la tesis en un texto argumentativo 55.9 | 53.3 73.0
2.4 Identificar los argumentos que apoyan una tesis 286 | 272 45.5
3.1 Inferir el tema o la idea principal que plantea el texto 309 | 294 44.0
3.2 Inferir e significado de palabras y oraciones a partir del contexto | 36.3 | 35.1 47.7
3.3 Inferir ideas, motivaciones o argumentos implicitos 434 | 405 59.6
3.4 Derivar conclusiones a partir del texto 523 | 489 67.9
Fuente: Grijalva, Martha, Informe Renico, Cuarto Operativo Nacional de Medicién de Logros académicos.
Quito, marzo 2001

Matemdticas

En matemdticas las calificaciones estin bajo 10/20. En los colegios fisca-
les rurales es de 5.3, en los urbanos 5.9 y en los particulares 7.18.
Matematicas es otra de las 4reas claves para los estudios superiores y para
enfrentar el mundo laboral. En esta drea de conocimiento es pricticamen-
te imposible que el bachillerato permita a los alumnos superar problemas
de formacién bisica. El dominio de destrezas basicas en este nivel de estu-
dio es extremadamente bajo. El 68.6 por ciento de alumnos del 10° tie-
nen una destreza inicial en resolver problemas con porcentajes, apenas el
9.3% la dominan. En los planteles rurales, el porcentaje de alumnos que
dominan una destreza no supera el 23.8%, se trata de la destreza 4.1. Se
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observan destrezas que son dominadas apenas por el 3.4% de los alum-
nos, como la 3.3. Estimar el resultado de ejercicios y problemas con las
operaciones fundamentales y la potenciacién (Cuadro 29).

El informe técnico sobre las pruebas en matemdticas concluye lo
siguiente: “... el porcentaje de alumnos que dominan la destreza en cada
afo es notoriamente bajo, y que las destrezas mds alcanzadas revelan que
el aprendizaje se concentra en el nivel bisicamente operativo, mientras
que el aprendizaje menos consolidado y extendido es el relacionado con
la resolucién de problemas.” El estudio recomienda a los maestros inves-
tigar “si el escaso dominio de la destreza para resolver problemas resulta
explicable por una suma de desaciertos. En efecto, este dominio puede
quedar comprometido si no se adquiere una comprensién conceptual y
de procedimiento del niimero, de la numeracién, de las operaciones y sus
prioridades de ejecucidn; si lo aprendido en un conjunto numérico no se
transfiere a otro mds amplio; si no se introducen los procesos de estima-
cién y aproximacién de resultados; si no se favorecen los procesos de abs-
traccién y generalizacién” (Grijalva, 2001:53).

202



Eficiencia, equidad y retornos del bachillerato en Ecuador

Cuadro 29
Porcentaje de alumnos del 10° grado por nivel
de logro de destrezas en matemdticas. Afio 2000
Destrezas Inicio Avance | Dominio
1.1 Establecer la relacién de igualdad o de orden entre dos nimeros 46.1 314 223
0 en conjuntos
1.2 Completar un sucesién 673 207 1.9
2.1 Resolver ejercicios de proporcionalidad 48.5 35.1 163
2.2 Resolver problemas de proporcionalidad 58.6 255 15.8
‘ 2.3 Resolver problemas sobre porcentajes 68.5 221 9.3
\LResolver ejercicios con operaciones combinadas 72.4 19.3 8.2
@R:solvcr problemas que requicren la combinacién de operaciones 80.5 143 5.0
3.3 Estimar el resultado de ejercicios y problemas con las operaciones 80.0 15.2 47
fundamentales y la potenciacién
4.1 Resolver ejercicios con una de las operaciones fundamentales 46.8 222 30.8
entre expresiones algebraicas
4.2 Resolver ejercicios en los que se combinan [as operaciones 807 10.7 85
fundamentales entre expresiones algebraicas.
4.3 Descomponer una expresién algebraica en sus factores 48.1 232 28.6
4.4 Resolver ejercicios y problemas de ecuaciones de primer grado, 747 14.8 10.4

de una variable y con coeficientes enteros

Fuente: Grijalva, Martha, Informe Tenico, Cuarto Operativo Nacional de Medici6n de Logros académicos.
Quito, marzo 2001
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Cuadro 30

Porcentaje de alumnos del 10° grado con dominio de destrezas

en matemdticas, por tipo de colegio. Afio 2000

Tipo de Colegio |
Destrezas Fiscales Particulares
Urbano | Rural

1.1 Establecer la relacién de igualdad o de orden entre dos 202 19.2 30.8
nimeros © €n conjuntos

1.2 Completar un sucesién 10.1 8.2 307

2.1 Resolver ejercicios de proporcionalidad 17.0 13.2 189

2.2 Resolver problemas de proporcionalidad 14.4 12.9 226

2.3 Resolver problemas sobre porcentajes 8.4 77 13.3

3.1 Resolver cjercicios con operaciones combinadas 8.0 5.7 L9

3.2 Resolver problemas que requieren la combinacién de operaciones 4.6 T 39 74

3.3 Estimar el resultado de cjercicios y problemas con las 42 34 74
operaciones fundamentales y la potenciacion

4.1 Resolver cjercicios con una de las operaciones 30.4 23.8 41.3
fundamentales entre expresiones algebraicas

4.2 Resolver ejercicios en los que se combinan las operaciones 8.4 5.0 134
fundamentales entre expresiones algebraicas.

4.3 Descomponer una expresién algebraica en sus factores 26.6 29 403

4.4 Resolver cjercicios y problemas de ecuaciones de primer 9.4 5.2 19.4
grado, de una variable y con coeficientes enteros

Fuente: Grijalva, Martha, Informe T2enico, Cuarto Operativo Nacional de Medicién de Logros académicos.

Quito, marzo 2001

Eficiencia externa: resultados indirectos

El mercadp de trabajo y la educacidn del bachillerato

El tema del trabajo y la secundaria han estado presentes en casi todas las
agendas gubernamentales ecuatorianas de las vltimas dos décadas. No obs-
tante, al momento del disefio de politicas especificas tanto educativas como
laborales no se ha conseguido orientarlas a evitar la desercién por motivos
de trabajo, ni a vincular de una manera eficiente y rentable la educacién con
el mercado laboral. Las mds frecuentes criticas se han dado desde la educa-
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cién, al considerar que el sistema educativo tiende a ser expulsor por un
lado y por otro a no proveer de instrumentos adecuados para el trabajo.

No obstante, al analizar la naturaleza del trabajo de los jévenes en edad
de estudiar el bachillerato, asi como de aquellas personas que han alcan-
zado como mdximo algiin afio del nivel educativo secundario, se aprecia
que la relacién entre educacién y empleo se asocia a diversos factores eco-
némicos y sociales propios de los hogares, factores educativos y limitacio-
nes del mercado de trabajo y por ende de la demanda por formacién.

La situacién que enfrentan los trabajadores de acuerdo a su formacién
educativa en Ecuador responde en cierto modo a motivaciones y tenden-
cias de un mundo laboral globalizado, que demanda mayor calificacién y
premia la escasez: de acuerdo a Araujo y Oliveira (2000), en América La-
tina la evidencia sefiala un crecimiento de los empleos del nivel superior
con grandes diferencias en rendimiento con los anteriores niveles, un cre-
cimiento menor en el nivel medio y una disminucién del nivel bésico; es
decir, que ain crecimientos econémicos sostenidos “hacia afuera” que
tiendan a generar empleos no lograrin cambios en las estructuras y distri-
bucién de los empleos ni el ingreso.

Para el caso del presente estudio, se analiza el trabajo y la educacién
desde dos frentes: el primero, el trabajo de las personas en edad de estu-
diar el bachillerato, que en el Ecuador se da en cuatro formas: trabajado-
res estudiantes, trabajadores no estudiantes, trabajadores por pago y tra-
bajadores no remunerados. El segundo, el de los retornos por diferentes
niveles educativos que nos lleva a analizar, por un lado, el ingreso que se
estaria perdiendo en el caso de no alcanzar la secundaria y por otro, el be-
neficio privado que afios consecutivos de estudio formal generan en el
pais, en el marco de un mercado laboral heterogéneo, con un alto com-
ponente de informalidad y mediatizado por crisis de desempleo que debi-
litan la oferta frente a la demanda.

De acuerdo a la ECV-99 el 14% de estudiantes secundarios realizaban
trabajos pagados en las zonas urbanas y el 12% en las zonas rurales. Estas
proporciones para el caso de la educacién piblica es de 36.4% y 7%; En
la educacién privada también se ubica un importante 25% de estudian-
tes que trabajan por una remuneracién. Por otro, los jévenes entre 16 y
18 afios que perciben un ingreso en la mayoria de las regiones del pais no
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estdn matriculados en la secundaria, excepto en el caso de la costa urba-
na, en que el 61% de perceptores de ingteso lo estin.

Estos porcentajes se elevan cuando se incluye a las personas en edad de
estudiar en la secundaria pero que se encuentran estudiando en niveles
inferiores, y al considerar la totalidad de estudiantes secundarios indepen-
dientemente de su edad, en especial en las zonas urbanas.

Cuadro 31
Perceptores de ingreso por matricula

Regi6n y 4rea Primaria Secundaria No se

matriculé

Costa Urbana 17% 61% 21%
Costa Rural 27% 29% 43%
Sierra Urbana 9% 71% 20%
Sierra Rural 17% 28% 55%
Toral 17% 51% 33%
Fuente: ECV 99
Elaboracién: estudio sectorial

En las dreas rurales el trabajo pagado es menos importante, pero no es
reemplazado por estudios sino por trabajo no pagado. Casi la mitad de
jovenes en edad de estudiar en el bachillerato se encontraban realizando
este tipo de trabajo en 1999. Este hecho influye en su costo de oportuni-
dad, dado que el trabajo que realizan en el hogar o fuera de él en calidad
de asistentes o ayudantes estd subvalorado por el mercado.
Adicionalmente, se debe sefialar que una importante proporcién de
estudiantes que trabajan sin pago pertenecen a colegios publicos. De
hecho, dnicamente el 45% en el sector urbano y 13.7% en el sector rural
corresponden a estudiantes a tiempo completo en los colegios publicos.
De acuerdo a la misma fuente, el perfil de trabajo de los estudiantes de
secundaria y primaria (en edad de estudiar el bachillerato) tendia hacia el
sector agropecuario y de comercio, la manufactura y los servicios domésti-
cos; se empleaban, en su mayoria, como trabajadores de servicios y trans-
porte, operarios, artesanos o empleados administrativos. Los estudiantes
secundarios son por lo general trabajadores del sector privado, jornaleros
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agropecuarios, trabajadores por cuenta propia; entre los estudiantes prima-
rios se observa un elevado porcentaje de empleados domésticos.

Cuadro 32
Posicién ocupacional por matricula (16 a 18 afios)
Posicién Ocupacional Primaria | Secundaria | Nose
matriculé

Empleado/a gobierno 0.40% 0.18%
Empleado/a sector privado 40.53% 49.33% 38.96%
Jornalero/a 26.86% 22.40% 15.07%
Patrono/a 0.34%
Cuenta propia 11.35% 7.97%
Trabajador/a hogar sin pago 41.37% 85.81% 16.69%
Trabajador/a no hogar sin pago 8.19% 2.29%
Agropecuario a sueldo 6.67% 3.30%
Jornalero/a agropecuario 6.36% 7.18% 19.72%
Patron/a finca 0.11%
Cuenta propia agricola 3.85%
Agropecuario hogar sin pago 75.08% 48.77% 48.12%
Agropecuario no hogar sin pago 0.75% 1.85%
Empleado/a doméstico/a 19.57% 9.34% 10.50%

Fuente: ECV 1999
Elaboracién: estudio sectorial

El sector agropecuario utiliza en su mayoria mano de obra no remunera-
da. Los trabajadores no remunerados también participan en una gran pro-
porcién en el sector de comercio. Adicionalmente aparece una participa-
cién importante de trabajadores secundarios dentro de la categoria de “no
calificados”, es decir, que realizan trabajos de baja especializacién o califi-
cacién, que son trabajadores no remunerados.

Casi el 80% de los trabajadores estudiantes no estd contratado formal-
mente, cerca del 90% no tienen derecho a beneficios laborales, pago de
horas extras, propinas o servicios de transporte.

Los jévenes en edad de estudiar el bachillerato no matriculados se vin-
culan a los mismos sectores econémicos que en el caso de los estudiantes.
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Pero la mayor parte de ellos se colocan en trabajos de baja calificacién y en
calidad de operarios o artesanos. La proporcién de trabajos no calificados
es mayoritaria cuando se trata de trabajo no remunerado (ver Cuadro 33).

Cuadro 33

Categoria ocupacional por enrolamiento

(poblacién de 16 a 18 afios)

Matricula
Categoria laboral Primaria | Secundaria| Nose | Total
matriculé

Trabaja por pago | Directivo privado 0.0% 0.0% 0.6% | 0.4%
Técnico/a profesional medio 0.0% 2.8% 03% | 1.1%
Empleado/a oficina 0.0% 3.8% 1.2% | 2.4%
Trabajador/a servic. y comercio 8.3% 28.3% 12.4% | 16.1%
Calificado/a agricultura 16.7% 0.9% 9.6% | 7.9%
Operario/a artesano 8.3% 21.7% 22.0% | 21.0%
Operador/a conductor/a 0.0% 1.9% 1.9% 1.8%
No calificado/a 66.7% 40.6% 51.9% | 49.2%

Trabaja sin pago | Técnico/a profesional medio 0.0% 0.5% 0.3% | 0.4%
Empleado/a oficina 0.0% 3.0% 06% | 1.8%
Trabajador/a servic. y comercio | 20.0% 38.9% 11.3% | 21.9%
Calificado/a agricultura 13.3% 8.9% 12.5% | 10.9%
Operario/a artesano 0.0% 11.8% 9.7% | 10.9%
Operador/a conductor/a 0.0% 0.0% 0.3% | 0.2%
No calificado/a 66.7% 36.9% | 65.3% | 54.0%

Fuente: EVC 1999

Elaboracién: estudio sectorial

En definitiva, se aprecia que el mercado laboral (formal e informal) res-
ponde de alguna manera al nivel educativo, en la secundaria; no obstan-
te, atin con este nivel de estudios, dado un entorno de crisis y alto desem-
pleo, quienes se vuelcan a participar en los mercados laborales (tipica-
mente jovenes, mujeres y mano de obra menos calificada) estin dispues-
tos a aceptar empleos de menor calidad, en sectores informales y con me-
nores retornos. Adicionalmente, como se verd mas adelante, el nivel edu-
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cativo de la fuerza laboral de sectores de menores ingresos relativos no
representa una sefial igual a la de otros sectores econdmicos.

Esto, también puede ser una muestra de la limitada capacidad del
mercado por absorber mano de obra con formacién “intermedia”. Por
una parte, como se verd mds adelante, estudiar la secundaria y sobre todo
terminarla determina un incremento importante de ingresos frente a me-
nores niveles educativos en muchos sectores productivos, pero el acceso a
este tipo de trabajos es limitado y muchos trabajos no calificados también
son ocupados por jévenes secundarios, provocando una distorsién en la
demanda laboral y la no garantia del acceso a buenas condiciones labora-
les por parte de quienes buscan empleo.

El costo de oportunidad educacién - trabajo

La sustitucién parcial o total del trabajo por el estudio es un hecho pal-
pable en la vida de los/as jévenes ecuatorianos/as. A pesar de que, como
se verd mds adelante, los retornos al trabajo de quienes estin en edad de
estudiar son relativamente bajos frente al resto de la fuerza laboral, traba-
jar a tiempo completo representa un mayor retorno y mejores condicio-
nes laborales que la combinacién de trabajo y estudio. Adn asi, una gran
parte de jévenes trabaja y estudia y otra gran parte estudia y trabaja sin
remuneracién. La relacién estudio-trabajo se observa de varias maneras.
Una de ellas es analizar la no asistencia a clases frente a la situacién labo-
ral. La ECV 99 demuestra que los estudiantes secundarios dejan de asis-
tir en promedio 8 dias al mes a clases; no obstante, quienes trabajan por
un pago lo hacen 7 dias, mientras que quienes realizan trabajo no remu-
nerado o reproductivo dejan de asistir 9 dias en promedio por mes.

En el estudio de Salazar (2001) se calculé un costo de oportunidad
sobre la base del salario por hora promedio de los preceptores de ingreso”
y se aplicé este costo a los estudiantes. Sobre la base de estos cilculos y al
discriminar este costo por tipo de colegio, se aprecia que el costo de opor-

28 En este estudio se calculé el costo de oportunidad multiplicando la remuneracién/hora prome-
dio por el nimero de horas de permanencia en el colegio (6) mis el tiempo requerido para lle-
gar a la escuela, para individuos de 10 a 25 afios en la ECV-99.
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tunidad como proporcién del ingreso per cépita para el caso de los estu-
diantes publicos es de 51%, mientras que para los privados es de 29%. De
hecho, el 48% de aquellas personas que no se matricularon lo hicieron a
causa del costo y el 19% por trabajo.

El retorno por remuneracion de los jévenes que no estin matriculados
es mayor en un 12.5% al de quienes trabajan y estudian en la secundaria.
El tipo de establecimiento en el que estudian no es una determinante
fuerte para los jévenes en edad de estudiar. No obstante, si se amplia el
andlisis hacia toda la poblacién que se encuentra estudiando en la secun-
daria, la remuneracién a los estudiantes de colegios particulares es casi el
doble que para los fiscales.

La remuneracién mensual promedio de quienes estudian la secundaria
(independientemente de su edad) y trabajan por un pago era de alrededor
de US$ 52 por mes en 1999, con mayores retornos para las actividades re-
muneradas de manera periédica y regulada (ingresos salariales) que para
aquellas remuneradas bajo otros esquemas (ingresos laborales no salariales).
Este ingreso representa un aporte promedio de alrededor del 28% del ingre-
so total del hogar. Dentro del grupo de personas en edad de estudiar y enro-
lados en la secundaria, el drea representa un factor de diferenciacién en el
salario: en las zonas urbanas el salario es 16% mayor que en las zonas rura-
les. El ingreso de los hombres no se diferencia en gran manera del de las
mujeres. Mayores aportes se asocian con menores quintiles de ingreso.

El ingreso de aquellos jévenes en edad de estudiar el bachillerato que
no se matricularon o desertaron en ese afio era de US$56 por mes, sin
gran diferencia entre dreas. Los/as jévenes en este rango de edad que no
estdn estudiando aportan con 34% en promedio. El aporte de este traba-
jo a las familias de los quintiles mds bajos de ingreso es de 61% en pro-
medio, mientras que del quintil mds alto es de 18%, y es mayor en las
zonas rurales, tanto para estudiantes como para no estudiantes.

El trabajo no remunerado no discrimina en gran medida el nivel educa-
tivo ni el hecho de que los estudiantes asistan o no al colegio, en especial en
dreas urbanas. Cuando se trata de jévenes no enrolados no cambia la pro-
porcién de este tipo de trabajo frente a los estudiantes, lo cual sugiere, por
un lado, que intentos por incrementar el enrolamiento tinicamente, podria
incrementar la carga horaria de trabajo para los jévenes; y, por otro, que este
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tipo de trabajo podria estar incidiendo sobre la calidad y los rendimientos
en el colegio. En las zonas rurales en cambio se observa una gran propor-
cién de estudiantes de la primaria que realizan trabajos no remunerados.

Cuadro 34
Situacién laboral por drea y matricula
(16 a 18 afios)

Matricula
Area Situacién laboral Bisica |Bachillerato| Nose | Toral
matriculé

Urbana Trabaja por pago 69% 14% 52% 27%
Trabaja sin pago 15% 18% 17% 18%

Busca trabajo 8% 5% 5% 5%

No trabaja ni busca 7.8% 61% 18% | 46%

Trabajo reproductivo 0.2% 2% 9% 4%

Rural Trabaja por pago 17% 12% 31% 25%
Trabaja sin pago 72% 48% 50% 50%

Busca trabajo 0.01% 1% 2% 2%

No trabaja ni busca 6% 37% 5% 14%

Trabajo reproductivo 6% 3% 12% 9%

Fuente: ECV 1999
Elaboracién: estudio sectorial

El retorno de la educacién

Sobre la base de la teoria del capital humano, se plantea que la educacién
produce retornos individuales, expresados en el salario potencial y beneficios
intangibles (ademds de beneficios sociales) (Barr, 1998). Adicionalmente, la
probabilidad de acceder a remuneraciones de mayor o menor magnitud de-
pende también de otros factores individuales, tales como habilidades inna-
tas o adquiridas fuera del sistema educativo. No obstante estas habilidades
no son observables por el mercado laboral y por ello las personas deben en-
viar sefiales, cuya manifestacién son los afos de estudio formal y en mayor
medida los afios de educacién en niveles ms altos (Stiglitz, 1974).

En este contexto, se han realizado varios estudios que calculan ecua-
ciones de salario para determinar los impactos de la educacién en los in-
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gresos potenciales en paises en desarrollo; estos estudios por lo general
concluyen que los retornos individuales a la educacién son mis altos
donde existe mayor escasez de este recurso; es decir, una persona con un
afio mds de educacién en un pais donde los niveles educativos son bajos
tiene mayor probabilidad de recibir retornos marginales més altos que en
un pais con mayores niveles de educacién. De acuerdo al BID (1999), en
América Latina las tasas de retorno de la educacién secundaria son meno-
res que aquellas de la educacién superior, y ligeramente superiores a las de
la primaria. Por otro lado, las tasas de retorno en la regién se aproximan
mis a las de paises industrializados que a otros paises en desarrollo.

En el presente estudio se ha desarrollado una ecuacién de salario bajo la
formulacién propuesta por David Card (1995), que consiste en un mode-
lo de minimos cuadrados, sobre la base de la ECV 99, cuyas conclusiones
son similares a las mencionadas, con ciertos matices (cuadro 35). Se verifi-
ca el hecho de que la educacién superior representa mayores retornos que
la secundaria y que ésta a su vez impacta mds que la primaria en la remu-
neracién. La escolaridad presenta una elasticidad positiva y mayor que la
experiencia sobre la remuneracién esperada; no obstante, para ambos casos
la remuneracién se presenta relativamente ineléstica (menor a 0.5).

El impacto de la educacién en términos de afios de escolaridad es im-
portante para los retornos esperados; para el caso de la secundaria este retor-
no es mayor que la primaria, pero en la educacién superior se aprecia una
gran diferencia respecto a niveles anteriores. Adicionalmente se aprecia un
efecto “terminal” importante en la secundaria y mds ain en la educacién
superior. El elevado impacto en la remuneracién potencial por educacién
superior hace suponer que, en condiciones de una relativa estabilidad eco-
némica, los incentivos para estudiar la secundaria estarian dirigidos hacia la
continuaci6n de los estudios més que al mercado laboral inmediato.

29 Este abordaje econométrico utiliza una metodologfa de precios hedénicos que se basa en la
Teoria del Valor. Esta teoria asume que el valor de bienes complejos (en este caso, el trabajo)
depende de un grupo de caracteristicas que son separables entre si, es decir, que este valor puede
ser desagregado en sus diferentes componentes a través de una regresién.
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Cuadro 35

Ecuacién de salario Ecuador ECV 99*

Variables Coeficiente |Significancia 95%

Dependiente: remuneracién laboral

Constante 1,77 *
(0,23)

Costa urbana 0,07 *
(0,04)

Sierra urbana 0,32 *
(0,04)

Sierra rural -0,10 *
(0,04)

Sexo 0,72 *
(0,03)

Titulo 0,17 *
(0,03)

Nivel primario 0,21
(0,21) ]

Nivel secundario 0.32 *
(0,21)

Nivel superior 0,84 *.

) 0,21)

Postgrado 1,27 *
(0,26)

Experiencia 0,14 *
(0,02)

Afios escolaridad 042 |
(0,03)

R cuadrado 0,213

Test F 2249

(Errores estindard en paréntesis)

30 El modelo utilizado es de forma logaritmica con respecto a la escolaridad y la experiencia, con
el fin de tener una aproximacién hacia el concepto de elasticidades.
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Sobre la base de estos cilculos se estimaron retornos para los diferentes
niveles de educacién, distinguiendo para la secundaria tal como se presen-
taen la ECV (6 afios) y para el bachillerato (cuadro 36). De acuerdo a los
datos de la ECV y el modelo estimado, los afios de bachillerato represen-
tan un gran aporte en la remuneracién frente a la educacién bdsica, la cual
no se diferencia en gran manera (en términos de aporte a la remunera-
cién) de la “primaria”. Se aprecia que el impacto en la remuneracién de
“cualquier” afio en la secundaria, tal como aparece en el modelo estima-
do es menor que para la educacién superior. No obstante, esto cambia
cuando se afslan los 3 afios del bachillerato y se los relaciona con la edu-
cacién primaria o la bésica.

Cuadro 36
Remuneracién laboral mensual
estimada por nivel educativo
Nivel educativo Datos Estimados Datos
Observados
|

Menor a primaria 25,2 25,2 41,5

| Primaria 54,3 65,9
Bésica 54,9
Secundaria 87,5 97,92
Bachillerato 123,7
Superior 187,2 187,2 216,73
Postgrado 535,3 535,3 449,45
Fuente: Ecuacién de salario estudio

El efecto “terminal” se puede observar ademés cuando se analizan los
datos de titulos obtenidos por quintil de ingreso. Para la secundaria, el
9.4% de los graduados de bachiller pertenecen al primer quintil de ingre-
sos, frente a casi 60% en los tltimos dos quintiles.
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Cuadro 37
Titulos obtenidos por quintil
(porcentaje del titulo, poblacién mayor a 25 afios)

Quintil | Alfabetizado | Primaria | Bachiller Superior no F:gms.ado. Universitario| Postgrado
universitario| universitario
1 38.4% 18.0% 9.4% 5.9% 4.1% 3.3% 2.3%
2 32.5% 22.8% 12.7% 8.7% 12.8% 6.5% 0.0%
3 20.8% 21.5% 19.1% 12.3% 14.1% 12.6% 4.8%
4 5.1% 20.6% 21.4% 31.5% 24.0% 14.8% 17.1%
5 3.2% 17.2% 37.3% 41.7% 45.1% 62.7% 75.8%

Fuente: ECV 1999
Elaboracién: Estudio sectorial

Educacién y equidad

Es innegable el impacto de la educacién en la generacién de ingresos y por
ende, el de la incorporacién de personas a mayores niveles de educacién
en la ecualizacién de los ingresos. No obstante, la estructura de costos y
otras variables antes mencionadas que conforman tanto la oferta como la
demanda por educacién determinan que quienes acceden a completar el
bachillerato y mds ain a la educacién superior deben hacerlo con una base
minima de ingreso; esto, sumado a un mercado laboral que incorpora y
premia solo un determinado tipo de educacién, genera que incrementar
los afios de escolaridad de la poblacién manteniendo las estructuras actua-
les de acceso y distribucién de ingresos, mds bien profundiza las diferen-
cias entre quienes acceden y quienes no, y mds ain, quienes acceden a una
educacién de mayor calidad y rendimientos (por lo general mds cara).

La literatura especializada y asi como una variedad de estudios relaciona-
dos con el tema sostienen que la desigual distribucién de la educacién juega
un papel bésico en explicar la desigualdad en la distribucién de los ingresos,
destrezas y oportunidades (Atkinson 1983, pp. 130). Igualmente, el impac-
to ecualizador de la educacién puede observarse de manera intergeneracio-
nal; las estadisticas sociales muestran cémo mayores niveles de escolaridad
estdn asociados con madres y padres con mayores niveles de educacién.
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En el Ecuador, la distribucién de la educacién responde a la del ingre-
so en los niveles extremos de ingreso. Se aprecia en especial un gran salto,
en afios de escolaridad en el mayor quintil de ingresos. Es en este quintil
en que se ubica la poblacién con mis de 12 afios de escolaridad.

Cuadro 38
Distribucién de la poblacién mayor a 25 afios por quintil de ingreso
segtin escolaridad (Porcentajes de quintil de ingreso)

quintil escolaridad
quintil ingreso 1 2 3 4 5
1 37,.3% 36,1% 10,3% 11,3% 5,0%
2 26,1% 39,5% 13,1% 14,7% 6,6%
3 20,8% 34.6% 14,0% 17,7% 12,8%
4 19,3% 30,7% 14,7% 17,8% 17,5%
5 9,7% 18,1% 11,5% 22,5% 38,2%

Fuente: ECV 99

Si se analiza la distribucién por nivel de escolaridad, la mitad de personas
con educacién secundaria (que corresponde al quintil 4 de escolaridad™)
se encuentran en los dos mayores niveles de ingreso. No obstante, en los
primeros quintiles de escolaridad no existe gran diferenciacién de ingre-
sos, lo que explica el hecho de que los mercados laborales no responden
del todo a la formacién, ademds de la presencia de un mercado informal
de trabajo de baja calificacién y con una distribucién de remuneraciones
que guarda inequidades que no responden a criterios de mercado.

31 De acuerdo a la distribucién de escolaridad de la poblacién mayor a 25 afios en 1999, el primer
quintil representa hasta 4 afios, el segundo de 4 2 6, el tercero de 62 9, el cuartode 9a 12 y el
quinto mds de 12 afios.
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Cuadro 39

Distribucién de la poblacién mayor a 25 afios por quintil de ingreso
segtin escolaridad (Porcentajes de quintil de escolaridad)

quintil escolaridad™
quintil ingreso 1 2 3 4 5
1 29,9% 20,2% 14,1% 11,4% 5,0%
2 22,6% 23,8% 19,2% 16,0% 7,1%
3 18,7% 21,7% 21,4% 20,0% 14,4%
4 18,2% 20,3% 23,6% 21,2% 20,7%
5 10,7% 14,0% 21,7% 31,4% 52,8%
Fuente: ECV 99 -

Si se analiza la distribucién de la poblacién por acceso a la educacién se
puede corroborar el hecho de que el acceso estd relacionado también con
los niveles de ingreso. La proporcién de jévenes en edad de estudiar que
no se matricularon en la secundaria o lo hicieron en niveles inferiores es
mayor para los menores quintiles de ingreso de la poblacién. Las diferen-
cias se explican mds claramente para los dos primeros y el dltimo quintil

de ingreso.

Cuadro 40

Matricula por quintil de ingreso para personas

en edad de estudiar la secundaria

Quintiles de Primaria Secundaria No se
ingreso matriculé

1 21,1% 36,6% 42,3%
2 15,6% 45,5% 38,9%
3 18,1% 49,0% 32,9%
4 13,9% 59,8% 26,3%
5 11,2% 70,5% 18,3%

Fuente: EVC 99

Elaboracién: Estudio sectorial 2001

32 De acuerdo a la distribucién de escolaridad de la poblacién mayor a 25 afios en 1999, el primer

quintil representa hasta 4 afios, el segundo de 4 a 6, el tercerode 62 9, el cuartode 9a 12 y el

quinto mds de 12 afios.

217




Carlos Arcos Cabrera y Alison Visconez

Es decir, tanto el acceso a la educacién como su resultado estin relaciona-
dos con el nivel socioeconédmico del hogar. Este hecho refuerza la inequi-
dad intra e intergeneracional.

Por otro lado, tanto el acceso como el retorno individual de los dife-
rentes niveles de educacion estd relacionado con mercados laborales que
absorben y remuneran de mejor manera cierto tipo de formacién ademis
de otras caracteristicas que no estin relacionadas con el capital humano
de la oferta laboral. Ya algunos estudios similares han concluido que la
problemdtica de la vinculacién educacién-trabajo, mds alld de los conte-
nidos, la pertinencia y la cobertura educativa, tiene que ver con que el sis-
tema educativo responde a una determinada demanda de un mercado
laboral excluyente y poco transparente (Filmus, 2001).

Es decir, en el Ecuador, por un lado, la distribucién tanto del acceso
como de los resultados educativos es piramidal a medida que aumenta la
escolaridad, restando oportunidades, en el caso del bachillerato, a por lo
menos la mitad de los/as jévenes en edad de estudiar. Y por otro, acceder
a este nivel educativo no asegura el ingreso equitativo a mercados labora-
les, remuneraciones y tipos de trabajo acordes a la formacién.

Conclusiones y politicas asociadas a la demanda

Si bien el presupuesto publico para la educacién media se ha mantenido
estable durante los dltimos 3 afios, incluso con una tasa moderada de cre-
cimiento, no alcanza los niveles de inicios de la década. No obstante, la
participacion del sector educativo en general se ubica como tercer rubro
de importancia respecto al producto nacional.

No se aprecia ninglin mecanismo de focalizacién de los recursos finan-
cieros o fisicos entre niveles (primaria/ secundaria, por ejemplo), zonas
(pobres, no pobres, pobladas 0 menos pobladas) o demanda.

Por otro lado, no existe una relacién explicita entre la asignacién de
recursos per cépita o por plantel y la eficiencia externa del sistema. Se pre-
sentan correlaciones negativas entre el costo por alumno y las tasas de efi-
ciencia global y promoci6n.
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Es decir, el sistema de prestacién de servicios de educacién publica fis-
cal, provistos por el sistema educativo piblico no genera incentivos siste-
miticos ligados a resultados como parte del financiamiento y asignacién de
recursos a los prestadores. Por una parte, se constata que los establecimien-
tos fiscales reciben asignaciones presupuestarias tocalmente desligadas de la
consecucién de resultados en términos de niimero de estudiantes, calidad
de la ensefianza, criterios de equidad o indicadores de gestién.

Al analizar la oferta de recursos fisicos, se puede apreciar la presencia
de nuevos oferentes de tipo privado, aunque el sector piblico sigue sien-
do el principal proveedor de este servicio. Junto a este incremento en la
oferta, se puede apreciar indicadores aceptables de alumnos por profesor
y por aula en general en todo el pais. De hecho, en algunas zonas existe
capacidad que no estd siendo utilizada de manera eficiente, o cuando
menos, la tasa de utilizacién se distancia mucho de los promedios nacio-
nales. Es el caso de las zonas rurales, por ejemplo. A pesar que cuentan
con infraestructura instalada, la matricula y asistencia demuestra que la
oferta no responde a sus necesidades y demandas; los resultados en térmi-
nos de indices de desarrollo educativo y social en general lo demuestran.
Esto lleva a concluir que el problema de falta de cobertura (matricula, de-
sercién, etc.) estd relacionado con otros factores distintos que el de la ofer-
ta fisica del servicio educativo.

El andlisis de la calidad de los recursos humanos de la secundaria,
reflejada en la calificacién de los maestros/as indica que se trata de una
planta més bien antigua, en especial en las zonas urbanas. Una mayoria
de maestros tiene titulos relacionados con la docencia, pero la obtencién
de titulos universitarios estd correlacionada con la antigiiedad, lo que su-
geriria baja calificacién en el personal que ingresa al magisterio.

Existe una fuerte correspondencia entre algunas caracteristicas de la
demanda y el nivel de matricula en la secundaria. El perfil sociodemogra-
fico de los hogares ubica a aquellos donde hay jévenes no matriculados en
niveles de ingreso relativamente bajos, ubicados en especial en las zonas
rurales, con familias numerosas y escolaridad general que no supera la
educacién bisica.

Mis especificamente, la no matricula estd asociada con madres y pa-
dres que no tienen instruccién, madres con primaria en el caso de los sec-
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tores rurales, madres obreras o empleadas domésticas, y padres ausentes.
En general la respuesta de la demanda educativa a estas condiciones es
menos fuerte en las zonas urbanas. Los estudios secundarios de las ma-
dres elevan sustancialmente la tasa de matricula en todas las zonas, y los
estudios privados de los padres y madres resultan igualmente en matricu-
la en planteles privados para los hijos e hijas.

No existen grandes diferencias en la decisién de matricula entre hijos
e hijas, en promedio; no obstante, en las dreas rurales se aprecian dindmi-
cas de género distintas en las decisiones intrafamiliares; el problema de no
matricula se presenta mayoritariamente en mujeres en la sierra y en hom-
bres en la costa. El grupo étnico (explicado por el lenguaje) también re-
presenta un factor de demanda importante; aquellas personas cuyos len-
guajes son quichua y espafiol presentan tasas de matricula inferiores a
quienes hablan dnicamente espaiiol.

El costo directo e indirecto de la educacién tienen relacién estrecha
con el nivel de matricula. El esfuerzo que realizan las familias cuyos hijos
e hijas estdn en escuelas piblicas al momento de ingresar a la secundaria
es muy significativo; la proporcién del ingreso per cdpita utilizado en la
educacion secundaria piblica es mayor que para cualquier otra opcién o
nivel. Igualmente, el costo de oportunidad por persona como porcentaje
del ingreso per cdpita es mayor para los estudiantes de secundaria publi-
ca que para la privada, al margen de que los retornos esperados de estu-
diar en una opcién privada son mayores en términos absolutos. Excepto
para la costa rural, los jévenes que son perceptores de ingreso para el
hogar presentan tasas de no matricula superiores a las de matricula.

La eficiencia del sistema educativo secundario, como se habia visto
anteriormente, no esté relacionada con la asignacién ni el costo por alum-
no, al menos en el caso de los planteles publicos, ni con la presencia y can-
tidad de la oferta educativa existente.

La tasa de eficiencia global del bachillerato en ciencias es de alrede-
dor del 68%, menor en 4 puntos a la de la educacién bésica. En general
se puede concluir que los colegios con mayores indices de eficiencia
corresponden a jornadas matutinas o dobles y tienden a estar ubicados
en la costa. El sostenimiento explica en parte la eficiencia, que favorece
en promedio a los colegios privados, aunque también existe un impor-
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tante porcentaje de estos planteles que presentan bajos niveles de desem-
pefo.

A nivel de zonas, un resultado interesante es que las zonas rurales pre-
sentan mayores tasas de eficiencia que las urbanas. En relaci6n a la eficien-
cia por género, la eficiencia es mayor para el caso de las mujeres.

La educacién del bachillerato proporciona en general, mayores retor-
nos privados que los menores niveles educativos, pero con una gran dife-
rencia frente a la educacién superior. No obstante, ya a partir de la edu-
cacién bdsica el sistema educativo excluye a grandes proporciones de la
poblacién; esta exclusién se incrementa en niveles educativos posteriores.

Al analizar la educacién como un costo de oportunidad frente al tra-
bajo, se aprecia que el retorno del trabajo a jévenes en edad de estudiar
no matriculados es mayor que para aquellos que estudian; es decir, que,
en un contexto de necesidades econémicas en el cual la mano de obra
juvenil y no calificada se vuelca al mercado laboral, es méds “rentable” el
abandono del colegio que la bisqueda de opciones combinadas de estu-
dio y trabajo. Esto ademis responde a una oferta educativa relativamente
inflexible que no brinda este tipo de opciones, y a que los beneficios espe-
rados de la educacién para sectores pobres no difieren en gran medida por
nivel educativo alcanzado. ,

El Estado debe promover la equidad vertical en la asignacién de sus
recursos; si la inversién publica representa un sustituto al ahorro privado
para educacién, debe dedicarse en mayor medida a canalizar recursos ha-
cia donde este ahorro no puede darse. En la actualidad, este subsidio edu-
cativo en la secundaria es regresivo, de tal manera que la funcién de sus-
titucién de ahorro no se cumple. Mis an, el esfuerzo relativo que reali-
zan las familias de bajos ingresos para educar a sus hijos es mayor que en
las familias de elevados ingresos a pesar del bajo costo absoluto de la edu-
cacién publica, lo cual profundiza las desigualdades.

Si el costo unitario por educacién es tan importante, la explicacién de
que las familias mantengan a sus hijos en la educacién a pesar de este
costo es un indicador de que la educacién en general es valorada. No obs-
tante, la creciente presencia de jévenes en el mercado laboral, el hecho de
que la probabilidad de no matricula crezca cuando se trabaja por un pago,
la importancia del retorno econémico inmediato de este trabajo, la gran
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proporcién de jévenes estudiantes realizando tareas laborales pagadas o no
pagadas, lleva a pensar que la légica de asignacién de recursos al interior
de las familias cambia esta valoracién, primero, a medida que avanzan los
afios de escolaridad, y segundo, cuando la circunstancia familiar presenta
necesidades mds inmediatas.

Adicionalmente, la educacién “no paga” en términos de retornos futu-
ros de manera equitativa, la calidad del aprendizaje no compensa el costo
de oportunidad, y en la decisién de educar hijos e hijas en la secundaria
tienen que ver otros factores como la zona, condicién étnica, ingreso per
cépita y la escolaridad de los padres.

Esto significa que enfocar la intervencién desde la demanda implica
también corregir la inequidad horizontal; que incentive la inclusién y la
permanencia, genere oportunidades que compensen la falta de ahorro en
el presente en funcién del retorno futuro y provea a todas las personas que
acceden al servicio de igual “equipamiento” frente a las diferentes opcio-
nes futuras. Es clave una base minima de preparacién para la diversidad
mids que una diversificacién temprana de los aprendizajes (los limitados
resultados y cobertura de la educacién técnica focalizada en el pais apo-
yan este planteamiento). Estd comprobado que la equidad en la inclusién
a través de la creacién de oportunidades tiene impactos inmediatos en la
expansién de la cobertura®. El tema de la flexibilizacién de la oferta es tra-
tada con mayor profundidad en otras secciones de este libro.

Otra opcién de politicas desde la demanda se centra en el costo de
oportunidad. Este conjunto de politicas tiene dos ejes fundamentales. El
primero, de mayor plazo, implica que la politica educativa no debe aislar-
se de otras politicas sectoriales, y en este caso, especialmente de la politi-
ca laboral. La estructura de incentivos que ofrece el mercado laboral indu-
ce a una determinada oferta educativa y por cierto a una determinada de-
manda por educacién. Un cambio en este esquema de incentivos que
implique mayores posibilidades de colocacién en el mercado y un reco-
nocimiento real al esfuerzo educativo puede influir positivamente en el
ingreso y permanencia de los jévenes. En este sentido, la participacién de

33 Un estudio detallado al respecto, para el caso de México fue preparado por Gladys Lépez-
Acevedo (2000).
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los potenciales demandantes laborales tanto en el disefio de contenidos
educativos, la regulacién e incentivo del entrenamiento en el trabajo (en
un esquema de postbachillerato) combinado con la introduccién de es-
quemas de beneficios salariales contra medicién de productividad, una
politica de salarios minimos diferenciada, un sistema de reconocimiento
al uso de mano de obra local, representarian esquemas interesantes de
promocién e inclusién.

El segundo aspecto relacionado con el costo de oportunidad es el del
retorno inmediato del trabajo versus el beneficio educativo. En este marco,
el diseno de esquemas curriculares que combinen la educacién con el tra-
bajo en el marco de mejores condiciones laborales para los jévenes estu-
diantes del bachillerato puede apoyar a reducir la desercién e incentivar el
ingreso de jovenes al sistema educativo formal y reducir las importantes
diferencias en la dedicacién al estudio por parte de los jévenes que traba-
jan. No obstante, dados los patrones de decisién familiar sobre asignacién
de roles, este tipo de iniciativas pueden tender a sobrecargar de trabajo a
quienes participan en ellas; este es un riesgo de proyectos de microempre-
sa, por ejemplo. Por ello, una politica de este tipo debe combinar elemen-
tos educativos, laborales, informacién y evaluacién permanente.

En relacién con lo anterior y mds especificamente al tema del trabajo
no remunerado, se recomendaria profundizar més en el andlisis de las
motivaciones familiares para la decisién sobre demanda por educacién.

Finalmente, dado el gran esfuerzo de gran parte de las familias ecua-
torianas por mantener a sus hijos en la secundaria, la “deuda” de gasto
publico a los sectores mds pobres en materia de educacién, y el esquema
excluyente de acceso al servicio, se debe considerar (sobre la base de un
estudio mds profundo sobre montos, beneficiarios, impactos, etc.) un
esquema de incentivo directo a las familias. Este esquema puede ser de
dos tipos: el primero, un subsidio global a la educacién y en el caso de ser
parciales incluirian sélo a quienes estin en posibilidad de completar el
costo; un apoyo con la cobertura de los costos extra-matricula en que
incurren las familias en los planteles pablicos, de incidencia directa sobre
la decisién familiar y que depende de la importancia del presupuesto
familiar dedicado a educacién; mientras el retorno de la educacién siga
siendo menor que el trabajo, en valor presente y desde la perspectiva de
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las familias, este esquema no tendria impactos demasiado profundos.

El segundo tipo de apoyo directo se refiere a una transferencia al ingre-
so familiar. El impacto de este tipo de beneficios es discutible. Primera-
mente, podria enfrentar un potencial riesgo de trampa de la pobreza; se-
gundo, no incide en la légica de asignacién de recursos y roles dentro del
hogar, y por lo tanto en un contexto de necesidades generales insatisfe-
chas, asegura un sostenimiento familiar mas no un incremento en el “con-
sumo” educativo; no obstante, este apoyo podria incidir en la sustitucién
del estudio por el trabajo y en el trabajo no remunerado.
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