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PRESENTACION

La elaboracion de un informe que refleje peridédicamente la situacion de las po-
Iiticas publicas en Ecuador es una iniciativa que busca aportar a la reflexion mul-
tidisciplinaria y a la acumulacion de conocimientos sobre la accion publica en
el pals, que la comprendemos como resultado de las interacciones entre la so-
ciedad, el Estado y la economia. Nuestro propdsito es ofrecer un espacio de ana-
lisis sobre los procesos de produccion de politicas publicas, la participaciéon de
actores publicos y privados, la configuracion de la accion estatal, y los logros y di-
ficultades que se encuentran en la construcciéon de estas acciones.

En este esfuerzo se han comprometido seis instituciones: Escuela Politécnica
del Litoral (EspoL), Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO Sede
Ecuador), Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), Universidad de
Cuenca, Contrato Social por la Educacion, y Observatorio de los Derechos de
los Nifios y Adolescentes (ODNA). La caracteristica mas importante de este in-
forme constituye precisamente el trabajo cooperativo de estas seis institu-
ciones, lo que si bien ha requerido innumerables reuniones de coordinacion, se
ha visto ampliamente compensado por la construccion de relaciones de con-
fianza y aprendizaje mutuo. En este sentido, este informe refleja el estado de
avance de las discusiones y debates al interior de estas instituciones. El Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef Ecuador) apoyd y acompafio
este proceso.

Los articulos de este informe se han distribuido en cuatro secciones: cultura, eco-
nomia, politicay social en que se despliegan las acciones. En los textos, los autores
han recurrido a diversos tipos de analisis con el propdsito de ofrecer al lector una
perspectiva historica que permita comprender la configuracion actual de las po-
Iiticas publicas y de los actores que participan en su elaboracion y evaluacion, tra-
tando de rescatar la pluralidad de la accion.

Agradecemos a los autores e instituciones participantes por este esfuerzo colec-
tivo que ponemos a disposicion de los lectores interesados en el devenir del pafs
y sus politicas.

Adrian Bonilla Soria
Presidente del Estado del pafs
Director de FLACSO Sede Ecuador
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PREFACIO

Reflexionar sobre la importancia del Estado del pais nos traslada a 1990, cuando
Ecuador fue el primer pais latinoamericano que firmo y ratificd la Convencién
de los Derechos del Nifo. La Constituciéon actual profundiza este compromiso
de pais y con una gran vision considera a la nifez y adolescencia como sujetos
de derechosy sefiala al Estado, en sus distintos niveles, a la sociedad y a las fami-
lias como sus garantes. Para que esto sea realizable, son principios orientadores
la universalidad, la integralidad, la no regresividad, la igualdad y la equidad de
los mismos.

La Constitucion de 2008 desarrolla la normativa fundamental para el régimen
de desarrollo y para el régimen del buen vivir. Asegura que la inclusiéon social
y econdmica depende tanto de las politicas universales como de las garantias
para exigir y restituir derechos de las y los ciudadanos. Asegura también la par-
ticipacion ciudadana como fundamental para construir este Estado de derecho
y justicia.

Estos avances permiten sofar un pais donde el buen vivir empieza desde la
concepcion y se fragua en la infancia y adolescencia. Este horizonte ético y
pragmatico apuesta por un desarrollo centrado en los sujetos y en las capaci-
dades humanas.

Para construir un pafs garante de los derechos humanosy muy especialmente de
los derechos de la nifiezy adolescencia comprendemos que las politicas sociales,
culturalesy econdmicas constituyen un todo indisoluble, desde una perspectiva
holistica e interdependiente. Indispensable es que el Estado, mediante sus dis-
tintas funciones, asegure el acceso a sistemas de garantias de derechos que sean
cercanos y oportunos para corregir las eventuales omisiones en el ejercicio de
los mismos.

La reflexion sobre la historia de nuestras naciones es la cantera desde la cual
se puede proyectar el futuro con menos incertidumbre y mayores probabili-
dades de éxito. Por ello el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)
Ecuador agradece el haber sido invitado a contribuir y cooperar en esta ini-
ciativa. Este esfuerzo orientado a promover el dialogo y la gestiéon del conoci-
miento hacia el logro de los principios constitucionales de garantia y ejercicio
de los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con-
tribuird, sin duda, a la discusion sobre el desarrollo, el buen vivir, la reducciéon de
inequidades y el acompafiamiento a las politicas publicas sensibles a la infancia
y adolescencia ecuatoriana.



Estado del pais es fruto de una alianza entre cuatro universidades y dos organi-
zaciones ciudadanas. La Universidad de Cuenca, la Pontificia Universidad Ca-
tolica del Ecuador (PUCE), la Escuela Politécnica del Litoral (Espol) y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso sede Ecuador) demuestran su vo-
luntad de contribuir desde la academia, tendiendo puentes entre el universo
del conocimiento, la investigacion cientifica y la ciudadania sensible y organi-
zada en torno a los derechos de la nifiez y adolescencia. Es asi como forman
parte de esta alianza el Observatorio de los Derechos del Nifio (ODNA) y el mo-
vimiento ciudadano Contrato Social por la Educacién, quienes a lo largo de una
década han contribuido en la construccién de politicas publicas garantes de
los derechos de la nifez y adolescencia, demostrando que el dialogo entre so-
ciedad civil y funcion publica puede ser constructivo, proactivo y enriquecedor.

Este esfuerzo, sin duda, seré fructifero en alianzas. El documento es una solida
herramienta para que jovenes y adolescentes puedan comprender y concertar
sobre los mejores caminos y politicas a impulsar en el futuro.

Unicef reitera su compromiso con la academia, ciudadania y el conjunto del
Estado ecuatoriano en sus esfuerzos por garantizar los derechos de la nifiez
y adolescencia.

Cristian Munduate
Representante de Unicef en Ecuador
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INTRODUCCION GENERAL

Ecuador atraviesa por una fase de transicion marcada por una agenda de cam-
bios singulares. La voluntad nacional, luego de un proceso constituyente, validé
una Constitucion (2008) que dibuja un proyecto nacional basado en un modelo
de desarrollo alternativo. El buen vivir aparece como paradigma de un Estado
constitucional de derechos y justicia social en el que se promueve una intensa
participacion ciudadana.

El Gobierno nacional del presidente Rafael Correa promueve una “revolucion
ciudadana” que tiene como mision llevar a la practica la Carta Magna de 2008.
Su apuesta inmediata es alcanzar una nueva institucionalidad del Estado ale-
jada de los paradigmas neoliberales. En este proceso, ha dado pasos hacia
la recuperaciéon del protagonismo del Estado en los campos econdmico, so-
cial, politico y cultural, aunque en esta ruta la sociedad civil ha persistido en
su debilitamiento.

El significativo fortalecimiento del Estado demanda un simultaneo forta-
lecimiento de la ciudadania. Mas y mejor Estado, mas y mejor ciudadania es
la férmula para la profundizacién de la democracia, la realizaciéon de la jus-
ticia social y el avance del desarrollo. Esta es una de las fuentes que inspiran el
proceso Estado del pais que tiene por columna vertebral la elaboracion y pu-
blicacion periddica de un informe que evalle la marcha del Ecuador en todas
sus dimensiones.

En efecto, lademocratizacion de la informacion y la generaciéon de pensamiento
critico son instrumentos claves para la creacion de capacidades ciudadanas que
deberian ser traducidas en la construccién, monitoreo, toma de decisiones, exi-
gibilidad, justiciabilidad y sostenimiento de las politicas publicas y, a su vez, en
la ampliacion del tejido social y de la participacion politica de la poblacion.

Desde hace décadas, en Ecuador se elaboran y circulan informes, balances, in-
vestigaciones, tesis de grado, articulos académicos y evaluaciones de diverso
origen, calidad y enfoque sobre multiples aspectos de la realidad. Varios de
ellos de caracter cuantitativo y respondiendo a necesidades coyunturales o ins-
titucionales. Aunque algunos de ellos son aportes importantes, se han depo-
sitado, en el mejor de los casos, en los anaqueles de las bibliotecas publicas
o particulares.

La cultura del debate es limitada en Ecuador. Ni en el mundo politico ni en el
académico se ha desarrollado con suficiencia la confrontacién de ideas y sa-
beres. Esto ha recluido a espacios muy pequefios los estudios, las propuestas
y los eventuales descubrimientos. El nuevo momento politico nacional exige
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multiplicar los espacios de deliberacién. Por esto, Estado del pais, a mas de fa-
cilitar la investigacion y la difusion de informacién sobre Ecuador, suscitard
ambientes y procesos de debate y encuentro entre la sociedad civil y los ope-
radores estatales.

Por diversas razones, con sus excepciones, en las Ultimas décadas, la universidad
ecuatoriana dejé de aportar con su vision critica al Estado y particularmente a la
sociedad. Por fortuna, la actual coyuntura encuentra en las universidades a un
grupo robusto y motivado a recuperar su pasado critico, en el marco de una in-
édita alianza interuniversitaria con movimientos y observatorios de la sociedad
civil que, desde 2002, bajo un enfoque de derechos, aportan a la construccién
y seguimiento de politicas publicas y a la edificacién de ciudadania. Esta alianza
es la base operativa y técnica de Estado del pafs. Forman parte de ella la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), Pontificia Universidad Ca-
télica del Ecuador (PUCE), Universidad de Cuenca, Escuela Politécnica del Litoral
(Espol), Observatorio de la Nifiez y Adolescencia (ODNA), y el movimiento ciu-
dadano Contrato Social por la Educacién (CSE).

El cambio del Ecuador no es un proceso ni superficial ni coyuntural. Se realizara
en décadas de un persistente esfuerzo de multiples actores y sectores. Estado
del pafs estd concebido en esa dimensién temporal. Es un proyecto que acom-
pahard e incidird en el Estado y en la sociedad para apuntalar el cambio hacia
el ejercicio pleno de los derechos humanos en el marco de un modelo de de-
sarrollo humano.

En tal sentido, se plantean los siguientes objetivos:

- Apoyar a la construccion de ciudadania, factor clave
para la afirmacion y consolidacion de un Estado
constitucional de derechos.

- Generar capacidades ciudadanas en la poblacion a
partir de procesos de educacion no formal, foros y
espacios publicos de debate, basados en informa-
cién y analisis de la realidad nacional en el marco re-
gional y global.

- Aportar al Estado y a la sociedad con informacién,
analisis y estudios para la construccion, seguimiento,
exigibilidad y sostenimiento de politicas publicas.

- Impulsar en las universidades y en los grupos ciuda-
danos organizados canales de comunicacion con la
administracion publica nacional y local y con las or-
ganizaciones sociales.

- Apoyar a las universidades aliadas para el fortaleci-
miento de espacios de investigacion, analisis y gene-
racion de insumos para el desarrollo nacional.



El informe Estado del pais

De manera periddica, cada dos afos, se publicard un informe con un conjunto de
estudios sobre los avances y retrocesos del pais (del Estado y de la sociedad) en
torno al ejercicio de los derechos humanos y la calidad de vida de la poblacion.

Tal informe es una indagacién cualitativa y cuantitativa sobre la trayectoria del
desarrollo, sus vacios, propuestas, impactos y consecuencias en la poblacion.
Valora, por un lado, el esfuerzo programatico y ejecutivo de la gestion del Es-
tado en sus diferentes niveles de gobierno y, por otro, toma el pulso a la inicia-
tiva de la sociedad por solucionar sus problemas.

Estado del pafs adopta la vision desde la sociedad y desde los derechos para exa-
minar la iniciativa del Gobierno respecto a su propuesta y Plan Nacional de De-
sarrollo, asi como para estimar y aprender de su propio esfuerzo respecto a la
manera de responder frente a las necesidades colectivas. En tal sentido, no es
un analisis desde el Estado hacia la sociedad, sino a la inversa. Es un balance de
las politicas publicas desde la gente, asi como una recuperacion de la memoria,
cultura, economia y creatividad popular y ciudadana en torno a sus problemas,
propuestas, imaginarios y soluciones en el marco de las relaciones de poder vi-
gentes. El papel en el desarrollo de la familia, de la comunidad y de la empresa
privada sera rescatado.

No se trata de la presentacion y descripcion ordenada de datos, sino del ana-
lisis de procesos sociales, econémicos, politicos y culturales, en los cuales
se encuadran las acciones de los seres humanos informadas por los datos y
hechos correspondientes.

El informe toma distancia de los criterios y metodologias que asumen el desa-
rrollo como crecimiento econémico, sin embargo, utiliza los indicadores vy se-
ries tradicionales de la economia o de la sociedad para hacer nuevas preguntas
y lecturas, de cara a las necesidades y demandas de la sociedad en el contexto
del estudio.

Asimismo, establece afinidad con los conceptos de desarrollo humano integral,
y recupera la vision del bienestar ciudadano. Toma en cuenta los aspectos de
convivencia social en diversidad y armonia con la naturaleza; el conflicto, las re-
laciones sociales y las relaciones de poder; las percepciones de las personas y
las comunidades, reflejando aspectos del bienestar subjetivo o personal; incor-
pora aspectos de la diversidad cultural y ambiental, la garantia y ejercicio pleno
de los derechos humanos. Es decir, recoge la practica del vivir bien, del “buen
vivir, del desarrollo, el “bien-estar”y la calidad de vida, entendidos en sus acep-
ciones objetivas y subjetivas.

! Este enfoque es adoptado con legitimidad por varios informes sobre temas de desarrollo que circulan en el pais. Estos
informes se sustentan en la presentacion y analisis de los indicadores estadisticos clasicos de resultados, los cuales se
miden con metodologias de naturaleza cuantitativa.

2 El informe toma de una manera heterodoxa, como fuentes tedricas sobre el tema de desarrollo, a varios autores, entre
ellos, a Amartya Sen, Max Neef, entre otros.
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Aspectos metodologicos del informe

Estado del pafs se dividira en cinco ejes tematicos permanentes: cultural, so-
cial, econémico, politico y ambiental. Dentro de cada eje se establecen los
subtemas e indicadores correspondientes, en concordancia con el enfoque y
orientacién conceptual del informe: Al interior de cada eje se plantean varia-
bles que pueden ser cruzadas, segun las necesidades del andlisis. Se intenta ob-
servar criticamente la accion del Estado; las politicas, programas y proyectos
que ha desarrollado en el periodo y tema analizado.: Se describe el impacto so-
cial de tales politicas segun la vision del mismo Estado, y se analizan las percep-
ciones y reacciones de la sociedad frente a la accién estatal.

De manera simultanea, se estudia la iniciativa productiva, cultural y politica de la
sociedad y de sus organizaciones para dar respuesta a sus necesidades.

El informe cero Ecuador 1950-2010

A partir de la premisa de que Estado del pafs se proyecta como una propuesta
de incidencia y creacion de ciudadania a largo plazo, el comité editorial decidio
construir un primer informe experimental que apunte a definir una linea de
base de los estudios posteriores, y a puntualizar temas, indicadores y orienta-
ciones metodoldgicas para los futuros informes.

De esta manera, el presente documento, que se lo define como informe cero,
asumié una mirada histérica, que se justifica e inspira en una lectura del pre-
sente, que reconoce evidencias como el renovado protagonismo del Estado
central, la puesta en vigencia de un modelo de desarrollo que coloca la “sustitu-
cién de importaciones” como uno de sus ejes, el reposicionamiento de la plani-
ficacion, los abundantes ingresos a las arcas fiscales, la importante inversion en
infraestructura vial, en educacion y salud, el reaparecimiento del nacionalismo,
y otras mas que recuerdan similares politicas que se ejecutaron en Ecuador a
partir de 1950 hasta 1980. Por tal razén, se decidié volver la mirada hacia esos
anos, para desde allf transitar por las siguientes décadas hasta los afios recientes
como una manera de responder preguntas, esclarecer antecedentes, deter-
minar puntos de referencia que permitan comprender de mejor manera las ac-
tuales circunstancias que vive Ecuador. En tal sentido, el informe cero no es un
analisis del Gobierno del presidente Correa, aunque algunos articulos exploran
determinados aspectos de este periodo.

En este contexto, la mayorfa de los estudios del informe cero realizan un reco-
rrido analitico desde la segunda mitad del siglo XX hasta finales de la primera
década del siglo XXl en los dmbitos de cultura, sociedad, politica y economia, a
través de una tentativa y referencial periodizacion que colocaba al modelo de
desarrollo como pardmetro del corte temporal: 1950-1980 desarrollismo, 1980-
1990 transicion del desarrollismo al neoliberalismo y 1990-2006 modelo con
rasgos neoliberales:.

* Esta propuesta esta en construccion debido al desafio que implica asumir conceptos y metodologia innovadores. Para
el informe cero el equipo responsable de cada tema general presentd una propuesta de subtemas, areas, indicadores y
metodologia.

* Matriz en construccion de temas e indicadores que se alimentara afio tras afio.

5 La mayoria de articulos fueron redactados durante 2010.



Cada tema general del informe cero fue asumido por los diversos aliados del £s-
tado del pais. El drea de cultura la liderd la PUCE, la social el Contrato Social y el
ODNA, la politica la Flacso, la econémica la Universidad de Cuenca, y la Espol
asumio ciencia y tecnologia. Cada lider de drea propuso al comité editorial una
distribucién interna en cada tema y convocé a investigadores de sus institu-
ciones o de fuera de ella para que redactaran los articulos correspondientes.

Todos los estudios que se publican en este informe cero pasaron por varios fil-
tros y validaciones realizadas en diversas ciudades del pais, Cuenca, Guayaquil
y Quito, durante 2010. De esta manera, los autores y autoras tuvieron la oportu-
nidad de afinar sus trabajos con los insumos de distintas miradas académicas,
sociales y estatales. Sin embargo, los puntos de vista de cada autor fueron res-
petados por el comité editorial, por lo que ellos finalmente son los responsables
de sus hipdtesis y asertos.

Esta experiencia, que ha sido forjada desde 2008, no hubiera sido posible sin la
enterezay apoyo del doctor Adrian Bonilla, director de la Flacso y presidente del
Estado del pafs, sin el respaldo del doctor Jaime Astudillo, en su calidad de rector
de la Universidad de Cuenca en estos afos y de presidente del Contrato Social,
del doctor Manuel Corrales Pascual S.J., rector de la PUCE y del doctor Moisés
Tacle, rector de la Espol. El ingeniero Fabidn Carrasco, nuevo rector de la Univer-
sidad de Cuenca, ha ratificado su apoyo al proyecto.

Ludwig GUendel, en su momento responsable de programas de Unicef, abrié
e impulsé la iniciativa en sus primeros pasos. Cristian Munduate, representante
de Unicef en Ecuador, apoyd técnica y financieramente, sin su respaldo tam-
poco el Estado del pais saldria a la luz.

El equipo técnico interinstitucional que tuvo durante varios afos la tarea de
dar forma al proyecto estuvo integrado por Betty Espinosa de la Flacso, Nelson
Reascos y Miriam Aguirre de la PUCE, Fernando Carvajal de la Universidad de
Cuenca, Gustavo Solérzano de la Espol, Margarita Velasco del ODNA, Alfredo
Astorga, Francisco Cevallos y Milton Luna del CSE y Juan Pablo Bustamante de
Unicef.

Los autores y autoras del informe cero son los principales protagonistas de
este enorme esfuerzo que esté dirigido a la lectura y estudio de los jévenes del
bachillerato y de los primeros afios de las universidades, como también para
ministros y ministras, docentes, lideres sociales, comunicadores y publico en ge-
neral. Estd en sus manos para el debate.

Milton Luna Tamayo
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Frente a un mismo objeto,
diversos pensamientos, perspectivas y puntos de vista
generan ideas distintas que se proyectan, cruzan, superponen

y Crean territorios nuevos de convergencia.
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LA CULTURA, LAS CULTURAS
Y LA IDENTIDAD

Nelson Reascos Vallejo
Profesor de la PUCE

Desde la Antigiiedad —pero nunca con tanta impor-
tancia como hoy— los seres humanos dependemos
de la cultura para sobrevivir. En efecto, la cultura sig-
nifica entender y aprehender nuestro entorno, au-
mentar el volumen de nuestra informacidn, “acercar
el mundo a nuestra mente’, dar sentido y validez a
las acciones, poner en duda ideas previas, inquirir
lo nuevo. En sintesis, la cultura nos conduce a “ser
mas’, reinventarnos, agrandar nuestro mundo de
comprension y referencia y, en tal virtud, modifi-
carnos de manera constante. La cultura nos identi-
fica, nos construye como seres valiosos, nos proyecta
nos dignifica.

La cultura —y sus multiples particularidades— pone
en accién a muchas y superiores habilidades hu-
manas: el pensamiento y la imaginacion, el razo-
namiento y la capacidad de invencién, el saber y el
hacer, la vinculacién y comunicacién con los pare-
cidos y diferentes. Se mueve genialmente entre la
realidad y la fantasia, entre el ser y el deber ser, entre
el acierto y el error, entre el amor y el duelo, entre la
vida y su negacién. Por todo ello, la cultura también
estd impregnada de erotismo, de tensién y pulsién
por lo nuevo.

Gracias a la produccion cultural, todos los pueblos
han tenido en el pasado, como lo tienen hoy, los
conocimientos necesarios para subsistir y repro-
ducirse. Construir viviendas, alimentarse, cuidar y
curar enfermos, elaborar instrumentos de trabajo,
organizar la familia y la comunidad, sin cuyas fun-
ciones no hubieran subsistido. Todas las actividades
humanas son posibles gracias a los conocimientos
que los hombres tienen. Los conocimientos son, por
lo tanto, verdaderos, legitimos, vdlidos, titilesy, sobre

todo, correlativos a las necesidades de las comuni-
dades. Desde esta perspectiva, la practica que hace
posible la produccién de conocimientos es el eje de
la cultura y permite concluir que no existe ningin
pueblo ignorante.

Crear, recrear, modificar y adaptarse a un deter-
minado ecosistema significa conocer el funciona-
miento de la naturaleza, asi como las mutaciones y
leyes que rigen a la flora, a la fauna, a los objetos y
a los hombres mismos. El conocimiento, entonces,
surgié y se desarroll6 indisolublemente unido a la
préctica cotidiana y al trabajo. Es decir, el conoci-
miento es, sin duda, la principal fuente de saber y
tecnologia que los hombres poseen para sobrevivir
y desarrollarse.

La cultura, dice Bauman (2007), “apunta mas alto
que cualquier cosa que pase por ser realidad, la cul-
tura sobrevive, perdura y trasciende a toda accién
humana, (...) un objeto es cultural si sobrevive a
cualquier uso que haya intervenido en su creacion’.

Desde sus origenes més remotos, los seres humanos
no solamente pretendieron conocer el funciona-
miento de la naturaleza para adaptarse a ella, sino
también buscaron encontrar explicaciones més pro-
fundas sobre la vida, la muerte y el sentido de la exis-
tencia humana. La magia, la religién, el mito y las
artes son multiples formas simbdlicas que estruc-
turan a la cultura y a la vida misma. Los alimentos
v los ropajes, la gestualidad y los ritos, los lenguajes,
asi como la forma de amar, enfermar y morir estruc-
turan el talante cultural de cada pueblo. Ademas, a
la cultura le pertenecen las singulares formas de re-
solver los problemas, la adaptacién y modificacién
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al medio ambiente, las habilidades, los habitos, la
organizacidn social y politica, las instituciones y tec-
nologias. No existen ni individuos ni pueblos incultos.

La cultura es un modo de ser, de pensar y de sentir.
A la cultura le pertenecen el mundo de la vida y el
mundo de las cosas. La cultura es un mundo de vida
aprendido, creado y modificado constantemente.
Constituye el legado histérico de cualquier comu-
nidad o sociedad. La cultura, como dice Panikkar,
es un mito englobante y tiene su propio horizonte
de inteligibilidad como dice Heidegger. Las culturas
no son folclore ni son especies abstractas de género
supremo; por lo tanto, no existen universales cultu-
rales. Cada cultura se justifica, tiene sentido, se pro-
duce yreproduce, y también se transforma y se agota
en si misma.

La cultura es un contexto dentro del cual, con el cual
y solo con el cual adquieren sentido y validez las ac-
ciones humanas: es, por lo tanto, el modo en que in-
teractuamos con “los otros’; el modo de adaptarse a
la naturaleza y el estilo de ejercer control sobre los
recursos y, por supuesto, el modo de distribuir el
poder. En sintesis, es el modo de concebir lo estético,
el modo de ser feliz, de amar, de enfermar y de morir.

La cultura de un pueblo —por lo tanto— es el modo
de ser, de pensar y de vivir. Los valores, las creencias,
las suposiciones, las reglas y normas, y, sobre todo,
las précticas sociales y comunes constituyen y con-
forman la identidad cultural que, a su vez, da segu-
ridad personal y colectiva al ser humano.

Las representaciones simbdlicas, el sentido de lo sa-
grado, el sentido de la vida, la representacién de la
enfermedad y de la muerte son también elementos
constitutivos de la cultura. La particular relacién que
cada pueblo establece con la naturaleza es otro ele-
mento constitutivo del talante cultural de un pueblo.
Como se ve, no existe realidad conocida ni interve-
nida fuera de la cultura. La cultura es, por lo tanto,
el “recipiente” dentro del cual tiene sentido y valor
todo acontecer humano.

Desde esta perspectiva, todo lo humano pertenece
a la cultura. Por ello, existen miradas més acotadas
sobre la cultura. Asi, la Ilustracion identificé a la cul-
tura con la produccién de ciencia y artes, y algunos
autores refieren por cultura a un estado previo a la
civilizacién. La complejidad cultural remite a va-
rios y sutiles tratamientos sobre contraculturas,
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subculturas, superculturas, transculturalidad, cul-
tura de masas, industrias culturales, culturas ur-
banas, culturas juveniles, culturas némadas y, mas
recientemente, culturas virtuales. Todavia mas sen-
sibles son los temas referidos a la “cultura universal’,
hoy tan cuestionada, y la muy discutible nocién
ideolégica de “cultura nacional” En efecto, ;existe
algo que pueda ser llamada cultura universal? ;A
qué podriamos referirnos con cultura nacional? Hoy
estamos lejos, muy lejos, del discurso homogenei-
zante de la cultura universal. No es politicamente
correcto imaginar que unos pocos se encarguen de
disenar, organizar y distribuir los pardmetros cultu-
rales que deben adoptar todos los humanos.

El término griego ethos, que se traduciria como ha-
bito, costumbre, refugio, morada, vivienda, conlleva
la nocién del término cultura con una compleja sig-
nificacién. En el ethos estd la nocién de la cultura.
Segin Bolivar Echeverria (2000), el término ethos
tiene la ventaja de un doble sentido: “invita a com-
binar, en la significacién bésica de ‘morada’ o ‘abrigo,
lo que en ella se refiere a ‘refugio; a recurso defen-
sivo o pasivo con lo que en ella se refiere a ‘arma’ o
recurso ofensivo activo”.

A partir de este concepto, se puede comprender a
la cultura como condicién de posibilidad de sobre-
vivencia, de emancipacién y crecimiento, de resis-
tencia y liberacién, de cohesién social y libertad.
Ademés, lleva implicita la nocién de comunidad
que, a su vez, implica diversidad y diferencia.

Toda cultura estd fundamentada sobre una antropo-
logia particular: ;Qué es el hombre? ;Qué puede co-
nocer y saber? ;Qué puede hacer y esperar? (Kant).
Parala cultura, la vida lo es todo; es una entidad, una
propiedad y un proceso. De hecho, toda cultura re-
vela, a su manera, la esencia, la caracteristica y la di-
namica del ser humano que, aunque diverso, “tiene
cierta vocacion universal”.

La cultura virtual

Las culturas se reinventan sobre todo a partir de las
modificaciones tecnoldgicas. En los tltimos afos las
tecnologias de la comunicacién son las més avan-
zadas, las de mayor prestigio y alta rentabilidad. La
comunicacién es, por lo tanto, una industria, un ne-
gocio, una cultura, un ethos. Con la telematica se
organizan las instituciones, los negocios, la investi-
gacion ylavida cotidiana. Por todo ello se dice que la



comunicacién es ubicua y omnipresente. Asistimos,
por otra parte, al nacimiento de la cultura virtual y
de la informacion.

En efecto, a diferencia del pasado, la ciencia y la tec-
nologia han penetrado todos los &mbitos de la vida
humana. La produccién de conocimientos, aparatos,
técnicas, procedimientos, instrumentos y metodolo-
gias sucede con tanta velocidad, ritmo y magnitud
que modifican —incesantemente— a los procesos
sociales y culturales. Asi, la tecnociencia se ha con-
vertido en el aparato dinamizador de la historia. Este
hecho se evidencié con la introduccidn, penetracién
y generalizacidn de las nuevas tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién que, a su vez, aceleran
de manera exponencial la velocidad de la sociedad
del vértigo: la “cultura de shock” (Alvin Tofler).

Los estudiosos opinan que al mundo actual de-
berfamos nombrarle como sociedad global de la
informacién, que se caracteriza por la revolucion di-
gital que evoca a la capacidad humana —muy hu-
mana— de inventar aparatos que permiten enviar
muchisima informacidn a la velocidad de la luz. Esta
informacién contiene textos, sonidos, imadgenes,
movimiento, color, grafias y una extraordinaria can-
tidad de accesorios.

Es decir, el objetivo principal de la comunicacién co-
lectiva o social consiste en entregarla mayor cantidad
de informacién a la mayor cantidad de gente, en el
menor tiempo posible y con la mayor eficacia. Para
ello se cuenta con méquinas de la visién, méquinas
almacenadoras de informacién y con ciencias que
optimizan esta préactica. Uno de los efectos de esta
préctica es la constitucién de nuevas formas socie-
tales como la sociedad red, que se expresa en nuevas
formas de organizacion e identificacién, todas ellas
virtuales (templos virtuales, comunidades virtuales,
educacion virtual, negocios, divertimentos, correos,
etc.). Esto es posible si la informacién estd “virtuali-
zada”; por lo tanto, el contenido de la comunicacién
es la “realidad virtual”

Todo gira alrededor de la imagen y la comunicacién
visual: es la constante que nos acerca y nos aleja, es
el “lugar” de encuentro, pero no es exactamente un
lugar, es un ciberespacio; se trata de no lugares que
nos caracterizan como nuevas culturas némadas
o tribus urbanas. Ver, ser vistos y verse a s{ mismos
constituye a la cultura virtual como sociedad del es-
pectéculo, sociedad de la pantalla o sistema mundo.

Cultura

En la antigua cultura romana, a los muertos les colo-
caban una mascara de cera con la finalidad de “me-
jorar” el rostro, de hacerle “presentable” al difunto,
de darle una cosmética que dulcifique el “rictus ca-
davérico” A esa mascara de cera se le llamaba —en
latin por cierto— imago, de donde proviene la pa-
labra imagen. Pues bien, asistimos a un ethos, un
“lugar comun’; una practica donde predomina la
imagen, el “buen ver” y la cosmética, aun por en-
cima de la ética. Ese fenémeno es también parte de
la cultura virtual.

El proceso cultural ecuatoriano

Lo que hoy llamamos Ecuador es una realidad com-
pleja, diversa, fértil, valiosa y fundamento de nuestra
dignidad. El rasgo mds caracteristico es su diver-
sidad cultural, fruto de un proceso social, politico e
histérico no menos complejo. De hecho, la Consti-
tucidén actual define al Ecuador como un pais mul-
ticultural e intercultural. De hecho, la convergencia
y divergencia son sus caracteristicas mas notorias,
que configuran su sincretismo cultural.

La “sociedad ecuatoriana” resulta de un largo pro-
ceso histérico donde intervienen muchos pueblos 'y
culturas. Bastaria recordar que en la conformacién
cultural ecuatoriana intervienen muchos pueblos
ancestrales y culturas indigenas, la presencia espa-
fiola, las inmigraciones arabes, del pueblo vasco, la
presencia de los judios sefardi, la didspora africana,
etc., y mas recientemente la presencia de asiaticos,
gitanos y de otras nacionalidades. Todo ello ha in-
fluido en nuestras costumbres, instituciones, gastro-
nomia, lenguajes, convirtiendo a nuestro Ecuador
en un estado de extraordinaria riqueza y diversidad
cultural, en un “ethos barroco’, compartido con otros
pueblos de la region.

El ethos barroco refiere a las caracteristicas particu-
lares de nuestra identidad:

La preeminencia del colectivo sobre el indi-
viduo (gregarismo).

La conciencia desdichada (sospecha, queja y
pesadumbre y telurismo permanentes).

La heterogeneidad negativa.

La indemarcacién entre la fantasia y la realidad
(realismo magico).

La estética del miedo y del dolor.
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El temor al vacio y la llenura.

La inclusién y exclusién simultdneas.
La incompatibilidad permanente.

El contraste armdnico.

La oscilacion.

Segun Carlos Cullen (1978), estas caracteristicas ex-
plican la oscilacién entre alegria y dolor, entre ri-
gidez y flexibilidad, entre reciprocidad y exclusién.
Bolivar Echeverria cree que el ethos barroco ex-
plica nuestra religiosidad, nuestra arquitectura vy,
por cierto, nuestra politica. Nuestro barroco incluso
se manifiesta en la diversidad natural y regional. Se
trata, sin duda, de nuestra mejor riqueza. Con fre-
cuencia hemos creido negativas nuestras caracte-
risticas, por efectos de la dominacién politica. Hoy
pretendemos dignificarnos en la diversidad y com-
plejidad. No tenemos por qué avergonzarnos de ser
un pueblo que “baila sus tristezas” como nos des-
cribié Humboldt.

La cocina, el arte, la arquitectura, el juego, la alegria, la
solidaridad y sus opuestos son manifestaciones aven-
tajadas de nuestra identidad. Hoy lo sabemos, lo reco-
nocemosy, sobre todo, lo valoramos y dignificamos.

La diversidad convoca a la interculturalidad, al re-
conocimiento y aceptacién de los diferentes. En el
pasado crefamos —como efecto del modelo homo-
geneizante— que la diversidad era negativa y que
los diversos debian ser integrados a la cultura inicay
universal. Ahora estamos preparados para apreciary
ponderar la riqueza y diversidad.

Que nuestro pais es multicultural no cabe duda; en
cambio, la construccién de la interculturalidad es un
deber ser, una tarea politica pendiente y urgente.

Varios autores del siglo XX, entre ellos, Heidegger,
Habermas, Adela Cortina y, desde América Latina,
Leonardo Boffy Enrique Dussel han construido una
nueva “mirada” sobre los diferentes: la otredad y la
interculturalidad.

La otredad es un nuevo ethos que pretende reco-
nocer a los diferentes como diferentes, en cuanto
tales, sin la pretension de asimilarlos o educarlos. La
otredad es una nueva ética que busca convivir con
los diferentes sin descalificarlos. Los otros son todos
aquellos que no son como yo. Sin embargo, aunque
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distintos, son iguales en valor y derechos. Distintos,
diferentes, pero al mismo tiempo iguales, es la nueva
filosofia de vida.

Hasta aqui fuimos educados para “ver” a los indi-
genas o afrodescendientes como diferentes pero in-
feriores, a los homosexuales como diferentes pero
equivocados, alos campesinos como diferentes pero
sin cultura. Por lo tanto, se legitimaba la represién y
la educacion como mecanismo de incorporacion al
modelo correcto.

La otredad y la interculturalidad, en cambio, pro-
ponen verlos como distintos pero iguales como su-
jetos de derechos. La otredad, como principio de
accion, parte del supuesto de que es un derecho la
diferencia y que cada humano puede decidir sobre
su identidad y cultura. No existe, por lo tanto, una
cultura superior, una forma tnica y correcta de
pensar y vivir que casi siempre es la propia.

La teoria de la alteridad, muy actual por cierto, su-
pone algo similar a la otredad: yo debo reconocer al
ti como diferente pero igual, porque desde la pers-
pectiva inversa yo seria ti y el otro su yo. Siyo no lo
reconozco como diferente e igual —a la vez— corro
el riesgo de que el otro no me reconozca como di-
ferente pero igual. Por lo tanto, la alteridad no es
una postura moralista sino una necesidad de es-
tablecer relaciones entre iguales. Si no reconozco,
acepto y estimo a los diferentes, podria sufrir el re-
chazo del otro que es mi tu. Si mi yo es un ti para el
otro y viceversa, entonces estamos en condiciones
de igualdad originaria y radical: somos distintos
pero sin jerarquia.

Estas ideas nuevas se consignan en la Constitu-
cién, ya que en ella se establece que somos un pais
multicultural e intercultural. Para ello tenemos que
avanzar en la gestion de la diversidad cultural.

Se trata, entre otras tareas, de valorar la diferencia.
Para ello tenemos que adelantar los arbitrios y re-
caudos para que los diferentes sean visibles, audi-
bles y cogestores de la realidad cultural ecuatoriana.
La gestion de la diversidad debe suponer:

Inclusion. Remite a la necesidad de hacer visi-
bles, audibles, a todos. Asumir, convocar y res-
petar a todos es la tarea.

Participacion. El ejercicio de la ciudadania im-
plica ampliar la base social de participacién en
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la toma de decisiones y gestién de la cultura,
de la politica y la administracién de la sociedad.

Compensacion. Para corregir las desventajas,
exclusiones, discriminaciones e inequidades
sociales, econémicas y culturales, hay que ga-
rantizar las acciones afirmativas que ayuden a
disminuir la brecha de inequidades. El acceso a
los bienes, servicios y oportunidades debe fun-
darse en la interculturalidad.

Dialogo. La interculturalidad solo a partir de la
convergencia dialdgica entre iguales. Integrar a
los diferentes en el mismo proyecto politico y
social no es interculturalidad. Se trata de cons-
truir un pais para todos los “diferentes nosotros”
que en él habitamos. Solo se puede construir a
partir de un didlogo entre iguales en quehacer.

El informe Estado del pais de los tltimos aios, en el
capitulo de cultura, ha creido conveniente presentar
cuatro estudios:

“Analisis de la politica cultural del Estado ecua-
toriano’, a cargo del Dr. Fernando Tinajero, es-
critor, ensayista y gestor cultural.

“La diversidad cultural y étnica’; a cargo del Dr.
Luis Montaluisa, escritor, experto en lingiiistica
y cultura indigena.

“Las instituciones culturales’;, a cargo del Dr.
Carlos Landézuri, historiador y exdirector del
Departamento de Cultura del BCE.

“La cultura en el sentido ilustrado’, a cargo del
Dr. Rodrigo Villacis Molina, escritor y experto en
gestion y produccion cultural.
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LAS POLITICAS CULTURALES
DEL ESTADO (1944-2010)

Fernando Tinajero

Investigador invitado de la PUCE

Dice Jean Michel Dijan que la politica cultural es un
invento francés: segtin él, su nacimiento es el fruto
de la preocupacidon del poder politico por asumir, en
nombre de una mistica nacional, una responsabi-
lidad politica, juridica y administrativa en el campo
de las artes y la creacion. “Desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial —agrega—, la politica cultural no
ha cesado de desarrollarse en Francia y en el resto
del mundo, animada por personalidades o institu-
ciones de primer nivel:

Es preciso admitir, sin embargo, que las politicas cul-
turales (entendidas como un conjunto mas o menos
complejo de principios, objetivos y estrategias para
guiar la accién del Estado en el multiforme campo
de la cultura) son ya bastante viejas en el mundo.
Asi, al recomendar al principe las formas de com-
portamiento que consideraba adecuadas para lograr
la estimacién general, Maquiavelo no olvidé la de
mostrarse amante de la virtud y honrar a los que se
distinguen en las artes;: y Nivén Boldn recuerda que,
segun la crénica de Sahagtn, cuando los aztecas de-
rrotaron a los tepanecas decidieron quemar los an-
tiguos cddices y libros de pintura de los vencidos,
porque la figura del pueblo azteca carecia en ellos
de importancia.: Sin necesidad de acudir a otros

! Cf. Jean Michel Dijan (1997). La politique culturelle. Paris: Le Monde Editions.

? Cf. Nicolds Maquiavelo (1984). El Principe. Cap. XXI; cito de la traduccién
de José A. Vecino. Madrid: Ediciones Alba, p. 114.

3 Cf. Eduardo Nivén Boldn (2006). La politica cultural. Temas, problemas y
oportunidades. México: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, pp. 50-51.
Atribuida a Tlacaélel, cuya existencia histdrica todavia se debate, la decision de
los aztecas, aparte de mostrar que las politicas culturales no son exclusivas del

clasicos ejemplos tomados de las historias griega,
hebrea o romana, de la Francia de Luis XIV ni de la
Prusia de Federico el Grande, queda fuera de toda
duda que en uno y otro caso estamos en presencia
de auténticas politicas culturales avant la lettre.

En Ecuador, acaso por la ya proverbial asincronia de
nuestros procesos historicos, solo se ha hablado de
este tipo de politicas desde los afios setenta, a veces
para anunciar decisiones oficiales relativas a la cul-
tura, pero con mas frecuencia para lamentar la in-
curia del Estado en materia cultural. No obstante, es
indudable que las politicas culturales se han prac-
ticado entre nosotros desde hace mucho tiempo,
como lo prueban las prohibiciones coloniales que
impidieron las representaciones teatrales y la libre
circulacion de libros, o las regulaciones republicanas
sobre la celebracién de festividades y diversiones
publicas, o el empeno que demostraron ciertos go-
bernantes por sufragar con fondos estatales la for-
macién de algunos artistas jévenes en el extranjero.
El término, en consecuencia, no ha hecho més que
incorporar con nombre propio lo que desde hace
mucho tiempo ha sido una practica del Estado, tan
irregular como constante, y ha entrado a formar
parte del 1éxico habitual en el lenguaje de la planifi-
cacion, en los informes de las instituciones e incluso
en el discurso politico, aunque este tltimo, como es
evidente, recurre a él solo en casos de excepcién.

mundo occidental, presenta un detalle de importancia: remonta hasta el nivel
inasible de los mitos la legitimidad de las decisiones politico-culturales.

29



Cultura

Estas paginas, inscritas en el contexto de un proyecto
que aspira a dar cuenta de lo que ha sido Ecuador a
lo largo de los tltimos cincuenta afios, deberian en-
contrar en 1960 su punto de partida para el examen
de las politicas culturales que han tenido vigencia
entre nosotros. Es plausible que asi sea, desde luego,
no solo porque medio siglo representa un lapso su-
ficiente para establecer balances consistentes, sino
también porque 1960 es un afio de singular impor-
tancia en el devenir politico y cultural de todo el
mundo. No obstante, me parece aconsejable am-
pliar el horizonte de este examen a fin de retornar
hasta el emblemadtico afio de 1944, que es el de la
fundacién de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, para
contar con el antecedente sin el cual los procesos
posteriores carecerfan de un sentido cabal.:

Esto no implica admitir necesariamente que la Casa
haya sido a lo largo de toda su historia una institu-
cién perfectay ejemplar (lo cual no esta dicho con el
&dnimo de regatearle los méritos que tuvo en su mo-
mento), sino que ella cumplié una funcién axial en
todos los procesos culturales de nuestro pasado re-
ciente, ya sea por su incidencia en el ambito de las
artes y las letras, ya por su ausencia de los &mbitos
propios de las culturas sumergidas. Aun mas, al
margen de cualquier juicio de valor que serfa sub-
jetivo, existen razones para considerar que la Casa
de la Cultura fue en su nacimiento la méas acabada
expresion institucional de la mas influyente ideo-
logia que haya conocido Ecuador de los ultimos
tiempos. Estoy hablando de la ideologia de la cultura
nacional, cuya vigencia acompaié los procesos de
modernizacién del Estado y las agudas crisis que se
desarrollaron a lo largo de la primera mitad del siglo
XX, alcanzé su apogeo entre los afios cuarenta y se-
senta, y se ha prolongado después, aunque palida-
mente, hasta nuestros dias, cuando la proclamacién
de nuevos principios constitucionales ha expresado
en el nivel juridico-politicola decadencia de tal ideo-
logia en la conciencia general de los ecuatorianos
—algunos de los cuales, no obstante, se muestran
refractarios a los cambios y no dejan de sentir cierta
nostalgia del antiguo esplendor de aquella ideologia
declinante—. No representa, por lo tanto, ninguna

* Es verdad que ya antes, durante el Gobierno del doctor Arroyo del Rio, se fun-
do el Instituto Ecuatoriano de Cultura como entidad del Estado que tenia la
misidn de cultivar los mas altos valores nacionales en materia cultural; pero
es verdad también que la Casa de la Cultura, fundada como consecuencia de
la Gloriosa, no solo supero, sino que incluso subsang los vicios de nacimiento
de la entidad predecesora, cuya corta existencia (sin contar su composicién
elitista), permitié que se hundiese facilmente en el olvido.
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exageracion decir que ella es la verdadera prota-
gonista del proceso cuyo desarrollo y decadencia
alcanza la totalidad del lapso aqui considerado.

La“ideologia de la cultura nacional”

Como un desprendimiento o derivacién de las ideas
e ideales de la Revolucidn Liberal, este imaginario so-
cial que he designado con el nombre de “ideologia de
la cultura nacional” proclamé (con débiles variantes
que no siempre obedecieron a sus versiones de iz-
quierda y de derecha) la existencia de un pueblo y
una cultura. Apeld, por lo mismo, a un fundamento
comunitario “natural’; cohesionado por vinculos de
sangre supuestamente indestructibles, para afirmar
la existencia de una nacién cuya cultura era conside-
rada como el niicleo esencial de una identidad incon-
fundible. Esa cultura, adema4s, era la cultura, la Gnica
posible, la que lo era por antonomasia: se la suponia
lentamente construida a través de los siglos, en un
movimiento univoco que enlazaba la Reptblica “de-
mocratica” del presente con los tiempos remotos de
los primeros pobladores de estos territorios.:

Semejante ideologia, como es obvio, se asentaba en
una serie de contradicciones sucesivas: afirmaba
la unidad de su referente ilusorio, escondiendo
la realidad de una existencia multiforme, muy le-
jana de la ideal unidad que presupone el término
“nacién”;s presumia la unidad de nuestros ances-
tros verndculos, identificados con frecuencia bajo
el falaz nombre genérico de “incas’, y convertia a la
sociedad contempordnea en su heredera directa e
incontaminada, pero proclamaba al mismo tiempo

° En su Manual de Historia del Ecuador, Enrique Ayala Mora y sus colabora-
dores han propuesto una nueva periodizacién de la historia ecuatoriana que
abandona la referencia a los caudillos (Flores, Garcia Moreno, Eloy Alfaro...)
para privilegiar los “proyectos nacionales” que han caracterizado cada época.
(Cf. Enrique Ayala Mora et al. (2008). Manual de Historia del Ecuador. Quito:
Universidad Andina/Corporacién Editora Nacional). Lo que aqui llamo “ideo-
logia de la cultura nacional” es, por tanto, el sustento ideoldgico del llamado
“proyecto de la nacién mestiza’; cuya vigencia se ha situado entre 1895y 1964.
Véase también, sobre este punto, Catherine Walsh (2009). Interculturalidad,
Estado, sociedad. Luchas (de)coloniales de nuestra época. Quito: Universidad
Andina Simén Bolivar/Editorial Abya-Yala.

¢ La multiformidad o diversidad cultural de la sociedad ecuatoriana es un he-
cho objetivo; algunos, sin embargo, lo han magnificado de tal modo que han
llegado a creer que en ello reside la originalidad absoluta de nuestra estructura
social y cultural. En realidad, se trata de un cardcter que se encuentra presen-
te en todas las sociedades del mundo, ninguna de las cuales puede preciar-
se de ser quimicamente pura. Piénsese, por ejemplo, en las diferencias entre
bretones y alsacianos, por ejemplo; o las que existen entre vascos, valencianos
y catalanes, o las que aparecen entre bavaros, renanos y prusianos, o las casi
innumerables familias étnicas y lingiisticas de la sociedad china, y olvidese de
una vez la pretensién de originalidad por la diversidad. Y si se quiere el ejem-
plo de la mayor diversidad del mundo, obviamente, no es la ecuatoriana: hay
que recordar todos los ingredientes que han concurrido en la formacién de
la sociedad estadounidense y concluir que, frente a semejante diversidad, la
nuestra esta muy lejos de la maxima complejidad.



la excelencia del barroco colonial, del romanticismo
libertario y del laicismo liberal; promovia la reivindi-
cacion de los valores de la “raza vencida’, pero alen-
tabala tarea de “llevar la cultura al pueblo’, dandole a
veces la figura de una santa cruzada para “culturizar
al indio”; anunciaba a los cuatro vientos el ideal del
mestizaje, pero profesaba un feroz antihispanismo
que implicaba la negacién del ingrediente exégeno
en nuestra cultura mestiza; hacia de los valores cul-
turales, supuestamente homogéneos, la raiz inequi-
voca de una “vocacién nacional por la libertad’, pero
solfa confundirlos con las tradiciones locales que, a
veces, daban fundamento a la reivindicacion del de-
recho de ciertas regiones a un gobierno auténomo
frente al poder radicado en la capital. Cumplia, por
lo tanto, la funcién de toda ideologia: justificaba
un orden social, prestaba los fundamentos para le-
gitimar un orden politico o su cuestionamiento,
creaba un referente moral para la conducta civica;
en una palabra, buscaba dar consistencia histdrica a
un Estado nacional apoyado en el imaginario de una
pretendida identidad.

Con inocultables raices decimonédnicas, pero desa-
rrollada lentamente desde las primeras décadas del
siglo XX, esta ideologia se expresé en algunas ver-
tientes del modernismo y en su variante arielista; fue
institucionalizada en la Sociedad Juridico-Literaria,
en la Sociedad Ecuatoriana de Estudios Hist6ricos
Americanos (transformada después en Academia
Nacional de Historia) y, mds tarde, en el Grupo Amé-
rica; encontrdé uno de sus cauces mas prometedores
en la literatura y la plastica del realismo social y esta-
bleci6é un maridaje presuntamente “natural” con las
tendencias socialistas, sin que ello impidiera las ver-
siones que alentaban en notables manifestaciones
del pensamiento eclesidstico: 1éanse los textos poli-
ticos o patriéticos del sefior Gonzélez Suérez, léanse
los documentos y cartas pastorales del sefior De la
Torre, y encuéntrese el aliento del mismo suefio “na-
cional” que palpitaba en las proclamas del Partido
Socialista... Después de haber servido para sobre-
llevar la crisis de los afios veinte y treinta y el dspero
desfile de efimeros Gobiernos, 1941 y su inevitable
colofén del 42 fueron entonces el peor golpe que
podia haber sufrido la conciencia “nacional” en-
gendrada por esa ideologia: en los aténitos oidos
de los ecuatorianos debié haber sonado como la
peor humillacién el condescendiente consejo que el
canciller Arana le dijo en voz baja al doctor Tobar

Cultura

Donoso al terminar la triste ceremonia de la firma
del Protocolo de Rio: “vaya, organice a sus conciuda-
danosy empiece por construir un pais”.

;Construir un pais? ;Qué era entonces lo que ha-
bian tenido los ecuatorianos hasta ese aciago dia?
¢No era la patria de las gestas gloriosas del pasado,
la nacién que atravesaba las aguas turbulentas de la
historia como un barco de sélida factura? Si, lo era;
pero la patria al menos, si no la nacidn, se habia per-
dido en esos doscientos mil kilémetros que dolian
en el alma como al baldado le duele el miembro mu-
tilado. Asi aparecia la “obligacién suprema”: volver a
tener patria. Tomandola de Joaquin Costa, quien la
habia proclamado en Espana después de la derrota
del 98, Benjamin Carrién tuvo el acierto de lanzar
esa consigna en el momento preciso, y pudo con-
vertirla en la sintesis perfecta de la ideologia que, sin
ser entonces ninguna novedad, encontré la ocasién
de alcanzar su apogeo precisamente en la hora mds
amarga: la derrota militar y diplomética habia des-
embocado en una ficcién de potencial fecundidad.

En la undécima de sus Cartas al Ecuador, Carrién es-
cribié entonces un parrafo que bien puede ser con-
siderado como una de las més certeras expresiones
de la naturalezay funcién que debia cumplir la ideo-
logia de la cultura nacional:

Nunca como hoy, en que la patria derrotada
estd sufriendo las consecuencias de la des-
orientacién de su vida a causa de errores de
propios y extraios, pasados y presentes; nunca
como hoy el tiempo mads propicio para hacer
una especie de “examen de conciencia na-
cional” que, seguido de un serio “propésito de
enmienda’; nos pueda llevar a la formulacién
de un acto de fe, de un acto de esperanza, de un
acto de amor hacia la patria.”

El uso de un lenguaje religioso (“examen de con-
ciencia’;, “propésito de enmienda’; “acto de fe” y
demads) no es casual: solo revela que el autor tiene
conciencia de estar dirigiéndose a una sociedad
no solo familiarizada con ese lenguaje, sino in-
cluso dominada por él; revela, ademads, la naturaleza
irracional de la ideologia, que se sustenta en una
adhesién emocional a un conjunto de valores

" Las Cartas al Ecuador, algunas de las cuales aparecieron como articulos de
prensa en el diario El Dia, fueron reunidas por su propio autor en forma de
libro en 1943 y publicadas en la Imprenta Gutemberg. No es aventurado pensar
que este es el libro més importante de todos los que escribi6 Carrién. (Cito
de la edicion hecha por la Universidad Alfredo Pérez Guerrero en 2007, p. 91).
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etéreos que se imponen por encima de toda raciona-
lidad y configuran esa “mistica nacional” de la que
habla Dijan, y muestra finalmente la necesidad de
compensar la experiencia real con la proclamacion
de una utopia —esa que aparece ya expresamente
disenada en la decimoséptima carta:

Inmensa es, para los destinos de un pueblo,
para sus posibilidades futuras, la disminucién
territorial [...]

Pero mas grande aun es la disminucién moral,
la disminucién de dnimo, la mengua del pres-
tigio. Y contra esas disminuciones s{ podemos
reaccionar, hombres del Ecuador, derrotados
en una guerra sin pelea. Si ha sido entregada
nuestra tierra, que no nos sea también arreba-
tada nuestra voluntad de vivir, de “volver a ser
patria” [...] si se puede edificar una patria, una
“pequenia gran patria’; con el material humano
que tenemos.

Que es el mismo con que edificé Atahuallpa
el mas grande imperio de estas latitudes. El
mismo que ha producido a Espejo y los hé-
roes de Agosto. El mismo con que construy6
una clara democracia Rocafuerte; y una oscura,
pero poderosa fuerza moral y material, Garcia
Moreno. El mismo material humano que ha
sido capaz de florecer en Montalvo, en Alfaro,
en Gonzélez Sudrez.

Y sobre todo, el mismo material humano capaz
de los tejidos de Otavalo, de las miniaturas en
corozo de Riobamba, de los sombreros de to-
quilla de Manabi y de Cuenca.

El mismo material humano capaz de las ta-
llas maravillosas en piedra y en madera de los
templos quitefios; de los imagineros populares
que, desde el indio Caspicara, han inundado
de maternidades y nacimientos a medio conti-
nente. De los pintores ascéticos y realistas de la
escuela quitefia. De los alfombreros sin igual de
Guano y de Los Chillos.:

% Ibidem, pp. 152-153. Es curioso que en la primera de sus Cartas, el propio
Carrion ridiculizé ese constante recurso del patriotismo a la enumeracion
elogiosa de los “grandes”: “..estamos padeciendo —escribio— mucho de esa
dispepsia, conocida con el nombre de escorbuto, por haber comido y seguir
comiendo de gula el “caramelo literario..., y después de ejemplificar el “cara-
melo” politico y el social, agregé méds adelante: “En lo cultural, hemos llegado a
la perfeccién. Todos los dias, como una hermosa oracién mananera, debemos
recitar: somos la patria de Espejo, de Olmedo, de Montalvo, de Gonzalez Sua-
rez. Desde hace poco, somos también la patria de Crespo Toral. Lo demds no
importa. No hay que ser exigentes...” (loc. cit., pp. 18-19).
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;Cudl es ese proteico “material humano” que Carrién
invocaba? El mestizo. Ese mestizo que ha reunido en
su sangre todas las sangres y todas las culturas, ha-
ciendo con ellas una sintesis excelsa: la cultura nacio-
nal» Esa misma cultura que habria de ser desde ese
momento exaltada en la oratoria de los politicos y el
discurso de la literatura, y que habria de encontrar su
apogeo en la Gloriosa: jcudnta sed de gloria atormen-
taba a esos espiritus que se sabian derrotados!

La idea de mestizaje, en efecto, traia aparejada la
idea de sintesis; pero aun mas alla de las posibles y
aun no discutidas sintesis de sangres y culturas,* en
la proclama de la “nacién mestiza” alentaba el impo-
sible suefio de una sintesis ideoldgica. En 1944, poco
después de haber tenido en Quito la mayor apo-
teosis que recuerda la historia ecuatoriana, el doctor
Velasco Ibarra le dijo a un periodista colombiano
que nadie podria citar una revolucién més original
que esa, en la que “el cura y el comunista se daban
la mano” Sin duda, Velasco pensaba en esa conjun-
cién de todas las tendencias en el buré politico que
le habia traido del exilio para encumbrarle; pero
no sabia que sus palabras tenfan un don profético,
porque poco después resultaron literalmente ciertas
en la Casa de Carrién, donde se sentaron juntos Ja-
cinto Jijén y Caamaiio y Joaquin Gallegos Lara, Au-
relio Espinosa Pdlit y Enrique Gil Gilbert... jAl fin y
al cabo, todos eran ecuatorianos, todos estaban he-
chos del mismo “material humano’; a todos cobijaba
el mismo tricolor nacional! Desde luego, quienes
nunca tuvieron asiento en la Casa fueron los indi-
genas, porque el lugar que les tocaba fue ocupado
por los indigenistas...

La gran hora de la Casa

La Casa de la Cultura fue, junto ala Confederacién de
Trabajadores del Ecuador (CTE), el fruto perdurable

9 No hay que olvidar que la ideologia del mestizaje tenia, en realidad, un al-
cance continental. Entre sus voceros se encuentran algunos de los ensayistas
mas notables de América, como Alfonso Reyes, Pedro Henriquez Urena, José
Vasconcelos y otros.

' En la época en que Agustin Cueva y yo haciamos la revista Indoamérica, con
la colaboraciéon permanente de Francoise Perus, sostuvimos la tesis de que
nuestro mestizaje no ha sido completo, puesto que, en lugar de sintesis, en-
contrdbamos yuxtaposicién de elementos culturales de diversa procedencia.
(Véase, p. €j., de Agustin Cueva, “Mito y verdad de la cultura mestiza’, Revista
Indoamérica, N° 4-5, julio-diciembre de 1965; reproducido con ampliaciones
en Entre la iray la esperanza. Quito: Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1967, y mi
Ms alld de los dogmas. Quito: Editorial Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1967).
Enlos dltimos afios, he modificado parcialmente esa tesis o, mas precisamente,
la he corregido: es imposible no admitir un cierto nivel de sintesis cultural, sin
que haya desaparecido la yuxtaposicién de elementos que se mantienen im-
permeables, aunque quiza solo en apariencia.



de la sublevacion de 1944. Perdurable, se entiende,
en la medida en que podian serlo las ideologias que
las sustentaban: la ideologia de la cultura nacional
y la ideologia del proletariado como vanguardia de
la historia. Hermanas siamesas fueron, sin embargo,
tempranamente separadas para vivir cada cual su
propia vida, sin que por ello dejaran de hacerse es-
poradicos guifios de saludo. Izquierdistas, revolu-
cionarias, comprometidas, una y otra albergaban en
su seno las necesarias garantias de estabilidad para
el mismo sistema que duramente combatian en el
nivel de las palabras. Curiosamente, las dos habrian
de vivir sus horas de gloria bajo el régimen bonachdén
y descolorido del sefior Plaza y en el de su inmediato
sucesor, el inevitable Velasco Ibarra —unos diez
anos oficialmente sefialados como un tiempo de pa-
cata decadencia de la cultura y de la lucha, pero en
la préactica ornado por una rica produccién literaria
y por las escaramuzas de la clase obrera con los pri-
meros escuadrones del movimiento Accién Revolu-
cionaria Nacionalista Ecuatoriana (ARNE).

Fue entonces cuando Ecuador conocié, por primera
vez en su historia, la aplicacién sistematica y cohe-
rente de una politica cultural. Sus principios, nunca
formulados expresamente, se desprendian del de-
creto de fundaciéon de la Casa de la Cultura y se re-
ducian a la aceptacién de las obligaciones que al
Estado le corresponden frente a la cultura y al reco-
nocimiento simultaneo de su falta de competencia
para intervenir por si mismo en la direccién de los
quehaceres culturales —lo cual implica el recono-
cimiento de la autonomia de la cultura frente al Es-
tado." En cuanto a sus objetivos reales, al margen de
los muy retdricos que aparecen en el decreto, fueron
los que se desprenden de los postulados ideoldgicos
desarrollados en las décadas anteriores y que en-
contraron una certera formulacidén en las Cartas de
Carridn: levantar el espiritu “nacional” deprimido
por la derrota, exaltar los valores de la patria, esti-
mular la creacién artistica e intelectual. Sus estra-
tegias, indudablemente fecundas, dieron prioridad
a una gigantesca tarea editorial, sin descuidar la

11 Por eso, el decreto de creacién de la Casa estableci6 que el ministro de Edu-
cacion serfa miembro nato de la entidad, y que al concurrir a sus sesiones las
presidiria, y dispuso, ademds, que dicho secretario de Estado tuviera la compe-
tencia para aprobar los planes, programas, informes y presupuestos. Sin em-
bargo, concedi6 simultdneamente amplias facultades al presidente de la Casa,
en el entendido de que se las concedia a Benjamin Carrién, cuya autoridad
intelectual y moral estaba por encima de toda discusion. Asi, aunque la Casa
no tuvo una autonomia legal, gozé de una real autonomia en la prdctica, y en
lugar del sustento de la ley, ella lo tuvo en la personalidad de su propio funda-
dor. (Véase el Decreto N° 707, de 9 de agosto de 1944, Registro Oficial N° 71, de
25 de agosto de 1944.)
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realizacién de frecuentes exposiciones de artes plés-
ticas; el primer esfuerzo institucional para dignificar
la produccién del llamado “arte popular” y la arte-
sania; la construccién de nuevos escenarios para la
préctica de recitales de poesia, representaciones tea-
trales y conferencias; la invitacién a notables cien-
tificos, escritores y artistas extranjeros, asi como la
ayuda para aquellos artistas que por su talento po-
dian dar a conocer al Ecuador en otras latitudes; la
creacion de grupos orquestales y del famoso coro
que dirigi6 el maestro Oscar Vargas Romero... En
un tiempo relativamente breve, la Casa se extendio,
ademds, auna gran parte del territorio ecuatoriano (y
terminaria mas adelante por extenderse hasta todas
las provincias) mediante la creacién de ntcleos que,
como extensiones de la matriz, procuraban benefi-
ciar a la poblacién urbana que no alcanzaba a dis-
frutar de los beneficios de la capital. Mas tarde, al
crecer, dichos nucleos provinciales empezaron a
pedir relativa independencia y han terminado por
proclamarse auténomos respecto a la matriz: pare-
ceria que en Ecuador hay una tendencia inveterada
a confundir los verbos “crecer” y “separar’, vinculada
por oposicion a otra tendencia, exclusiva de la ca-
pital, a confundir “coordinar” con “controlar”.

En los ultimos tiempos se ha escuchado con fre-
cuencia a las autoridades de la Casa la explicacién
de sumenguada actividad, argumentando la escasez
de sus rentas.z Nadie podrd probar, sin embargo,
que en los afos cuarenta y cincuenta las rentas de
la Casa hayan sido proporcionalmente mayores que
en la actualidad. Lo que se puede probar, sin duda
alguna, es la eficacia de la ideologia que sustentaba
la actividad de hace medio siglo; una ideologia que,
si no movilizaba a toda la sociedad ecuatoriana, lo-
graba entusiasmar a sus sectores mads visibles, que
son los estratos medios de la poblacién urbana —
es decir, precisamente aquellos que, por su propia
condicién, requerfan con mayor urgencia la afirma-
cién de su identidad, largo tiempo sometida al me-
nosprecio y a la duda. Solo que tal afirmacién de
identidad devino facilmente desmesurada exalta-
cién de “lo propio’; por momentos muy préxima al
chauvinismo: “Lo verdadero y mejor en todo pueblo

12 La excusa tiene un doble frente: primero, ante el pais, por lo poco que la
Casa ha aportado en los dltimos tiempos al desarrollo de esa misma “cultura
nacional” que se proclama en las palabras; segundo, ante los propios ntcleos
provinciales de la institucién, por el reparto desigual y arbitrario de los fondos
recibidos del Estado. Es preciso dejar constancia de que, aun asi, la labor de
ciertos nucleos provinciales sigue siendo ejemplar dentro de los &mbitos que
la Casa ha asumido como suyos.
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—escribe Adorno— es més bien lo que no se ajusta
al sujeto colectivo y que, llegado el caso, se le opone.
La formacién de estereotipos, por el contrario, favo-
rece el narcisismo colectivo’»

Una ideologia, sin embargo, solo puede tener vi-
gencia en la medida en que se mantienen las con-
diciones sociales que hacen posible su existencia.
Un pais que no habfa logrado modificar las estruc-
turas de una economia bipolar, no industrializada,
orientada en la Costa a la exportacién de productos
agricolas, y en la Sierra al consumo interno; un pais
que no habia logrado diversificar su produccién y
que carecia de capitales, como no fueran aquellos
que estaban destinados a financiar los bancos que
se encargaban del comercio; un pais de profundo
arraigo en convicciones religiosas que resultaban
del largo predominio de la Iglesia; un pais que no
habia logrado universalizar la educacién, dejando
en el desamparo de la ignorancia a porciones exor-
bitantes de su poblacién urbana y rural; un pais que
miraba su futuro como si fuera el presente de otras
sociedades adoptadas como su modelo; un pais en
el que los méritos siempre importaban menos que
las relaciones de parentesco... un pais subdesarro-
llado, en suma, no podia dejar de ser sensible a la
prédica permanente de “los grandes valores de la
patria” La patria eran las glorias del pasado, adecua-
damente magnificadas por la literatura y la oratoria
de los caudillos; la patria era la sangre derramada
por otros en la frontera; la patria era la esperanza de
la felicidad; la patria erala emocién de la bandera, el
himno y los desfiles; la patria era, sobre todo, la pro-
mesa de una nebulosa reivindicacién de intangibles
derechos, algo asi como un desquite de la humilla-
cién recibida, una imaginaria reconquista. En 1960,
cuando el doctor Velasco Ibarra proclamé la nulidad
del Protocolo de Rio, la patria vibraba todavia y se
exaltaba en el suefio de recuperar la dignidad piso-
teada. No obstante...

La sacudida... y otra version de lo mismo

La historia, que es amiga de sorpresas y de vuelcos
totalmente inesperados, trajo a las Ameéricas el tras-
torno mds notable del siglo en aquel memorable afio
sesenta: la Revolucién cubana, que habfia triunfado
un afo antes, rodeada del benepldcito general por el

'3 T. W. Adorno (2003). “Sobre la pregunta “;qué es aleman?‘. En Consignas
(Stichworte). Kritische Modelle 2. 1969). Trad. de Ramo6n Bilbao. Buenos Aires:
Amorrortu (ed.), p. 96.
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derrocamiento de un tirano, anuncié que adoptaba
el socialismo y comenz6 el duro proceso de su propia
consolidacién. Fue la hora de las expropiaciones, de
los fusilamientos, del predominio de aquella ecua-
cién tan engafosa que permite equiparar el error, el
desacuerdo y la traicién. Contemporanea de los pro-
cesos de liberaciéon de las naciones africanas, la Re-
volucién cubana se consagré de inmediato como el
nuevo referente continental, hasta el punto que se
hizo evidente que, a partir de ella, el mundo nuestro,
el de la América morena, quedé como partido en
dos mitades: la de “antes’; que fue la mitad de la ex-
clusiéon y la injusticia, y la de “después’, que seria la
mitad de la nueva felicidad.

No es necesario recordar (lo he hecho ya en otros
lugares*) el clima que se extendi6 en Ecuador bajo
el influjo de la Revoluciéon cubana, los procesos po-
liticos africanos y el cisma ideoldgico entre Beijing
y Moscu —sin olvidar, por cierto, la influencia que
ejerci6 el espiritu de impugnacién general de los
valores burgueses que se extendié por el mundo,
alentando los movimientos feministas, provocando
grandes renovaciones artisticas y trastornando el pa-
norama de la ciencia. Para los fines de estas pédginas,
baste recordar que en Ecuador, los afios sesenta pre-
senciaron la aparicién de una exaltada iconoclastia
que con frecuencia parecia morder su propia cola,
pero que fue lo suficientemente virulenta para llevar
a cabo un movimiento de “escritores y artistas jo-
venes” (casi siempre meros aprendices*), cuyo mo-
mento de gloria llegé en 1966, cuando la caida de la
dictadura militar encabezada por el contralmirante
Ramén Castro Jijon dio lugar a una aparatosa reor-
ganizacion de la Casa de la Cultura.=

En realidad, mds que una reorganizacién, aquello
fue una restauracién: después de haber sido expul-
sado de la Casa por el golpe militar de 1963, Ben-
jamin Carrién volvié a presidirla como consecuencia
del movimiento que pretendi6 “limpiarla de todos los
vestigios de la dictadura” Claro que volvié con una
nueva ley que superé algunos de los aspectos més dé-
biles del decreto fundacional, establecié por primera
vez una absoluta autonomia institucional y proclamé

!4 Véase, por ejemplo, “Los afios de la fiebre’, en el folleto homénimo editado
por Ulises Estrella (2005). Quito: Libresa.

!> Es verdad que de esos movimientos ha salido la mayor parte de las figuras
importantes de nuestra actualidad literaria y artistica; pero eso no quita que,
en la fecha a la que estamos aludiendo, esas mismas figuras no pasaban de
ensayar sus primeros ejercicios creativos...

16 Sobre dicha reorganizacion, aparte del texto ya citado, véase Hernan Rodri-
guez Castelo (1967). Revolucién Cultural. Quito: Casa de la Cultura.



una vocacién inequivoca por lo popular;” pero volvio
de todos modos a su Casa, la que desde hacia muchos
anos habia sido ya identificada como su obra cumbre,
la que parecia no poder vivir una existencia propia si
no era a la sombra del gran patriarca.

Pero ninguna restauracién es completa, y tampoco lo
fue el episodio de 1966: aunque el movimiento que lo
protagonizé nunca pretendié cuestionar la ideologia
de la cultura nacional, sobre la cual nadie habia ain
reflexionado, se dio un timido paso hacia adelante al
sustituir la vieja idea de “llevar la cultura al pueblo’,
por otra, incubada por los suefios revolucionarios del
momento: mas que hablar de la cultura, hablé de los
escritores y artistas, tacitamente identificados como
los tnicos creadores de cultura, y sostuvo que ellos
estaban obligados por su mismo oficio a acompariar
al pueblo en su marcha de liberacién, y a expresar con
su voz las aspiraciones del pueblo: a la politica de la
salvacion del pueblo por la cultura sucedié entonces
la politica del servicio a ese mismo pueblo mediante
la cultura, pasando de la concepcién de la cultura
como panacea a la concepcién de la cultura como
herramienta, y los intelectuales, que se habian con-
siderado a s{ mismos como guias o conductores del
pueblo, se vieron de pronto reducidos a la condicién
de intérpretes de la voluntad popular, cuando no a la
de sus meros portavoces. No cabe duda que, en tales
definiciones, resonaba el eco del Sartre radical, aquel
que se empenaba por completo en la batalla por la li-
beracién de Argel y llevaba su compromiso hasta el
punto de declarar que La ndusea no valia nada frente
a un nino que moria de hambre.

Ma4s politico que cultural, pero no suficientemente
politico, el movimiento de los sesenta tuvo que vér-
selas muy pronto con la aparicién de duras contra-
dicciones. La Casa, con toda su autonomia incluida,
era de todos modos una entidad del Estado; sus
fondos provenian del presupuesto estatal y su mi-
sién le habia sido asignada por una ley, ni mejor
ni peor que muchas otras que nacian de los or-
ganos del Estado encargados de dictarlas. El movi-
miento, en cambio, albergaba en su seno una gama
de tendencias radicales, desde el cristianismo de iz-
quierda hasta el marxismo-leninismo, pasando por
el existencialismo, el trotskismo y el anarquismo,
y entre todas ellas no carecian de importancia
aquellas que se alimentaban de la lectura cotidiana
17 Cf. Decreto Supremo N° 1156 de 29 de septiembre de 1966, expedido por el

Gobierno provisional del sefior Clemente Yerovi Indaburo, y publicado en el
Registro Oficial N° 131, de 30 de septiembre del mismo afio.
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del Libro Rojo de Mao y encontraban que la propia
Casa debia sucumbir con el Estado que la habia en-
gendrado. Mdas que un desacuerdo con las acciones
desarrolladas por la Casa (algunas de las cuales in-
cluso podian haber merecido sus aplausos, como
la del teatro dirigido por Paccioni), un importante
sector del movimiento cuestionaba por lo tanto la
misma institucionalizacion de la cultura, y abo-
gaba por una accién que debia nacer de la calle y del
campo, de la fabrica y el taller, sin pretender los oro-
peles de la cultura letrada ni pagar ningtn tributo a
las vanidades de la fama.

El solo hecho de que en esos afios se hubiera enun-
ciado una idea semejante me lleva a una reflexién:
tanto en los afios treinta, cuando se desarrolld el
movimiento del realismo social, como en los anos
sesenta, cuando se desarrollé el movimiento icono-
clasta al que me estoy refiriendo, los intelectuales
ecuatorianos (incluyendo en esa ambigua categoria
a los criticos, escritores y artistas, asi como a los ca-
tedraticos de las universidades, a los periodistas y
otros) han requerido contar con una institucién que
sea capaz de prestarles abrigo y sustento; para ellos,
el ejercicio independiente de su tarea ha sido algo
asi como un paraiso anhelado, pero imposible. En
los afios treinta, muchos de los escritores del rea-
lismo (José de la Cuadra, por ejemplo, o Jorge Reyes,
o el propio Carrién y muchos otros) fueron tentados
por el Grupo América o la Sociedad Juridico-Lite-
raria, y algunos militaron en las filas de uno y otra,
a pesar de que hacerlo chocaba con el sentido social
y politico de su obra. En los afios sesenta, tales enti-
dades habian sido ya desplazadas por la Casa de la
Cultura, que sin llegar a provocar la muerte de sus
predecesoras, las habia reducido a meras reliquias
del pasado.

Es muy fécil decir, desde luego, que la herencia del
pasado colonial ha consagrado la figura del inte-
lectual cortesano,* a la cual, por una suerte de ata-
vismo negativo, tienden a someterse todos cuantos,
de uno u otro modo, ejercen las actividades intelec-
tuales: para ellos, una institucién protectora hace las
veces de la corte que alimentd a sus antepasados.
No obstante, aun en el caso de admitir la existencia
de una tendencia atdvica semejante, es necesario
ir mas alld para encontrar una explicacién mas

'8 Esta es, por ejemplo, la opinién que mantuvo Agustin Cueva en su primer
libro, aunque mas tarde fue modificada. Cf. Entre la ira y la esperanza, cit. su-
pra, 1967.
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consistente del fenémeno en el nivel de nuestro de-
sarrollo social, que no permitié en aquellos afios que
las actividades intelectuales alcanzaran una relativa
autonomia, como ha ocurrido ya en sociedades que
han llegado a una mayor y més compleja divisién so-
cial del trabajo.

Y no se trata solamente de aquellos afnos: ain hoy,
en el contexto de la llamada “globalizacién” del mer-
cado, la autonomia de las actividades intelectuales
sigue siendo una utopia para la mayor parte de los
intelectuales ecuatorianos, y no solo para ellos: en
todo el mundo, solo una minoria ha descubierto las
férmulas adecuadas para encontrarla. En Ecuador
no es raro, sin embargo, que incluso aquellos inte-
lectuales que han logrado una relativa autonomia,
suelan buscar una y otra vez el amparo, el auspicio o
la proteccién de alguna institucién publica, aunque
no sea mas que bajo la forma de contratos para la
ejecucion de obras que no son, en ningin caso, la
expresion mas genuina de su vena creativa.

Esta limitada situacién de los intelectuales se en-
cuentra necesariamente vinculada con la ausencia
de un publico que demande bienes culturales.» En
un pais cuya poblacién alfabetizada y comprendida
en las edades adecuadas alcanza probablemente el
50% de la totalidad de sus habitantes, el tiraje de los
libros que se editan no pasa de mil, quinientos y, a
veces, menos ejemplares, lo cual habla a las claras
de la inexistencia de un publico lector y explica,
por la légica del mercado, la imposibilidad de auto-
nomia de los escritores, criticos y otros intelectuales.
Tan deprimentes como estas son las cifras que se re-
fieren a los visitantes de los museos, los lectores de
las bibliotecas publicas o los asistentes a las expo-
siciones, o a las funciones de teatro o de cine: junto
a la precaria situacién que ello implica para los au-
toresy “productores’, hay que pensar que lainmensa
mayoria de los ecuatorianos ha quedado a merced

19 De hecho, la practica ya generalizada de la ejecucién de trabajos de investi-
gacidn historica, sociolégica, antropoldgica y otras bajo contrato con entidades
publicas, ha representado desde los anos setenta un nuevo mecanismo a través
del cual el Estado ejerce un control de la produccién cultural, orientando el
trabajo de los intelectuales hacia las dreas de su propio interés y negando el
apoyo a aquellas actividades que no concurren a sus fines. Mds adelante sena-
laré la modificacién que en esta practica ha sido introducida por la “revolucién
ciudadana’

2 No es inttil reparar en el hecho de que la ideologia del mercado, hoy triun-
fante en todas partes, ha condicionado de tal manera nuestro lenguaje, que
se ha hecho habitual el uso de términos propiamente mercantiles (demanda,
bienes, circulacion...) para hablar de la relacién del publico con las obras o
creaciones culturales. El lenguaje, como es sabido, y sobre todo aquel que se
habla con desprevenida espontaneidad, es el nido privilegiado de la ideologia.
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de las industrias culturales, generalmente extran-
jeras, que con frecuencia ofrecen abalorios en lugar
de cultura... Imaginar, en esas condiciones, la abo-
licién de una institucién de cultura junto al Estado
que la ha engendrado, aparte de implicar una ma-
niquea toma de partido por las culturas populares
contra las formas de expresion de la cultura letrada,
no dejaba de ser una utopia cercana al disparate.

Una consigna nueva

Perovolvamos al punto en el que habiamos quedado.
En 1967 Carrién renuncié definitivamente a la presi-
dencia de la Casa para “llevar la bandera de la patria
de Espejo hasta la patria de Juarez’, como le habia
pedido el presidente Arosemena Gémez en un acto
publico ante nutrida concurrencia. La Casa empez6
entonces su lenta decadencia, pasando primero por
un altivo envejecimiento prematuro que recordaba
todavia las costumbres de los antiguos tiempos, para
precipitarse después por un declive permanente y
cada vez més pronunciado, mientras sus dirigentes
seguian repitiendo ante un publico de amigos cada
vez mas reducido que Ecuador estaba llamado a ser,
como queria Carridn, “una gran patria de cultura”
Sin lograr la formulacién de una nueva utopia que
estuviese de acuerdo con los nuevos tiempos, la exis-
tencia de la Casa dejo de ser significativa en el con-
texto de una sociedad que empezaba a hacerse mas
compleja, no solo por el crecimiento del mercado
(que hizo posible, ya desde los afios setenta, la apa-
ricién de novisimos “centros culturales” de carcter
privado y de incipientes industrias culturales que
alentaron el comercio de obras de arte), sino tam-
bién por el correlativo y acelerado crecimiento de
una clase media profesional, fraguada en los hornos
mas accesibles de las universidades, también sujetas
a un sensible deterioro. El petrdleo recién descu-
bierto en la regién amazonica fue, sin duda, el ga-
tillo que disparé estos procesos y provocé la ilusién
de que Ecuador crecia vertiginosamente. Y crecia, en
realidad, pero su crecimiento no era mas que el de la
espuma. Ese Ecuador optimista, moderno, provisto
de recursos, era en realidad un Ecuador imaginario:
mas alla de las nuevas zonas rosa pobladas de fla-
mantes “ejecutivos” que vestian trajes italianos y ha-
blaban en inglés, el mismo Ecuador pobre, injusto y
excluyente, sin dejar de ser moderno, pero en otro
sentido, arrastraba sus problemas de siempre. Los
viejos caudillos de otro tiempo habian empezado a



hacer mutis en silencio y su lugar fue ocupado por
epigonos enanos.

El Gobierno “nacionalista y revolucionario” del ge-
neral Rodriguez Lara trajo consigo una nueva con-
signa: modernizar el Estado. Invocando la indudable
necesidad de extirpar los viejos vicios de una admi-
nistracion lenta, caprichosa e ineficaz, el risuefio dic-
tador abri6 la puerta de este modo a un importante
desarrollo capitalista, cuyos pormenores no son ma-
teria de estas pdaginas. Las politicas culturales que,
sin haber sido declaradas como tales, tuvieron vi-
gencia vigorosa desde 1944 hasta 1970, empezaron
también a ser “modernizadas’; es decir, sujetas a la
légica triunfante del mercado: olvidando que la cul-
tura es una dimensién sui géneris de la vida social,
se la tomé como un “factor” estratégico dentro de la
novisima doctrina de la seguridad nacional, lo que
sirvié para justificar en 1974 la expedicién de una ley
de cultura que, en la practica, no fue mas que una
nueva ley para la Casa de la Cultura, en cuyos orga-
nismos directivos se introdujo un representante del
alto mando de las Fuerzas Armadas. Nada de esto, sin
embargo, modificé la matriz ideolégica de la “cultura
nacional”: la senora Walsh ha citado, toméandola de
Whitten, una frase lapidaria del general-presidente:
“Todos nos hacemos blancos cuando aceptamos los
retos de la cultura nacional” (loc. cit., p. 25).

Fue en esa época cuando el Banco Central, impul-
sado por un espiritu visionario, inicié su aplaudida
labor cultural. Otro sera el lugar para tratar la perti-
nencia de que una institucién bancaria asumiera tal
tarea; lo que aqui nos interesa es que la vieja ideo-
logia de la cultura nacional recibié una suerte de
actualizacion al ser modificada con un nuevo pos-
tulado: la recuperacion de la memoria como tarea
primordial para definir una identidad hasta en-
tonces cuestionada, lo cual, de hecho, le apartaba de
la version racista que entendia la difusién cultural
como “blanqueamiento”.

De la primera funcién de mero depositario de
piezas de oro, el Banco pasé en los afnos sesenta a
la de agente de la investigacién arqueoldgica, inclu-
yendo por cierto la organizaciéon de museos que re-
cogieron, restauraron, clasificaron y exhibieron una
amplia gama de mudos testimonios del rico pasado
aborigen, pero también del arte colonial quitefio.
Mas tarde, ya en los ochenta, la division cultural del
Banco se convirtié en promotora de una importante
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labor editorial, unida a la creacién de otras ricas co-
lecciones de documentos, monedas y bibliotecas,
que terminaron por convertirse en el masimportante
acervo patrimonial del Ecuador en esos campos. El
pensamiento que guid esa encomiable tarea (nunca
realizada, por ejemplo, por la Biblioteca Nacional, ni
por el Museo de Arte Colonial, ni por la Academia
Nacional de Historia...) fue el que Hernan Crespo
Toral se encarg6 de difundir por todos los medios, no
solo en el pais sino también en altos foros interna-
cionales, y especialmente en la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (Unesco): un pensamiento que, sin ninguna
complejidad tedrica aparente, invocaba la imperiosa
necesidad de “recuperar la mitad del alma que nos
robaron...” Ya no se trataba, por lo tanto, de “volver
a tener patria’, sino de reintegrar la perdida unidad
de un sujeto histérico que, por supuesto, incluia al
mundo indigena, cuyos meandros profundos se tra-
taba de sacar a la luz: de la utopia de la patria, sobre
la cual siempre pende el riesgo del chauvinismo fas-
cista, se habia pasado ya a una nueva utopia de la
naciéon mestiza, dialécticamente concebida como
unidad de lo diverso y no, como antes, a manera de
una imposible sintesis homogénea.

Esto explica que el tema del “ser nacional” se haya
ubicado en el centro de las preocupaciones de ensa-
yistas, historiadores y soci6logos, junto a los cuales
apareci6 una novisima promocién de filésofos for-
mados a la sombra de los maestros argentinos Roigy
Agoglia. Simultdneamente, nuevas expresiones ma-
sificadas revelaban la aparicién de otra cultura que
crecia desligada de colores nacionales, y las nuevas
tendencias que dominaban el escenario politico em-
pezaron a considerar la cultura como una mercancia
en un mundo de mercancias. En pleno auge de las
tendencias neoliberales, para esa cultura se invent6
el mecenazgo estatal, cuya ejecucién fue confiada
a un nuevo organismo: el Consejo Nacional de Cul-
tura, creado en 1984, con la inicial misién retérica de
coordinar la accién de las entidades culturales (o sea,
la que cuarenta anos antes habia sido atribuida a la
Casa de la Cultura), aunque su misién real fue la de
administrar fondos para patrocinar a quienes consi-
deré dignos de una dadiva.» Esta opcién, que de suyo
implicaba ya una politica cultural, se completé con la

2l Véase la Ley de Cultura de 1984 (R.O. N° 805, 10 de agosto de 1984), su Re-
glamento (Decreto N° 1887, 23 de mayo de 1986), el Reglamento de Foncultura
(Decreto N° 1034, de 7 de agosto de 1985) y sus reformas (Decreto N° 2248-A,
de 25 de septiembre de 1986).
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erogacion de fondos generosos para construir nuevos
escenarios, bajo el supuesto no discutido de que
todas las formas culturales requieren los mismos es-
cenarios. Al mismo tiempo, las politicas econdmicas,
sociales y administrativas de sucesivos Gobiernos ha-
cian posible la reduccién constante del ambito propio
del Estado, cuyas atribuciones empezaron a ser trans-
feridas a instituciones cuasiprivadas, frecuentemente
disfrazadas de “entidades auténomas”. De este modo,
el concepto de autonomia dej6 de ser en el ambito
cultural un recurso para proteger la independencia
de la cultura frente al poder del Estado, y se trans-
form6 en el amparo de la arbitrariedad y el cliente-
lismo a favor de grupos cada vez mas reducidos. En
tales condiciones, perdida ya su competencia, el Es-
tado renuncié a cualquier pretension de disenar y
practicar una politica cultural de caricter global y co-
herente, y abandond la cultura a las leyes del mer-
cado. Con un Estado despreocupado de todo lo que
no fuera su propio adelgazamiento, y una Casa de la
Cultura que parecia no advertir los cambios que se
estaban produciendo en forma vertiginosa y se man-
tenia atada por inercia a las ya viejas consignas de
Carridn, sin entender que se habian vaciado de sen-
tido, la inica entidad oficial que mantenia un vestigio
de politica cultural era el Banco Central, cuyos al-
cances, sin embargo, no iban m4s all4 de algunas in-
cursiones exploratorias en los nuevos horizontes de
una cultura que estaba ya muy lejos de los antiguos
ideales “nacionales”=

Sin embargo (hay que recordarlo), la pobreza, la ig-
norancia y el olvido no eliminan las necesidades
culturales: no hay persona en el mundo que no re-
quiera construir un universo de ficcién en el cual
proyectar sus ilusiones y deseos; no hay una sola que
no busque un cierto nivel de satisfacciones estéticas
con el mismo empefio con que busca el alimento;
no hay una sola que pueda prescindir de un con-
junto de valores referenciales para orientarse en el
mundo... Algunas industrias culturales, santificadas
en los ultimos tiempos, han hecho de esas necesi-
dades el fil6n de sus propios negocios, produciendo
pacotillas cuando no téxicos infames.

# Serfa injusto no reconocer que, junto a la labor del Banco Central, algunas
universidades en Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja se esforzaron notablemente
por mantener, si no una politica propiamente dicha, al menos una actividad
cultural inscrita casi siempre en los cdnones politicos de las izquierdas de esos
anos.
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Las buenas intenciones

El advenimiento de larevolucién ciudadana trajo con-
sigo nuevos vientos al maltratado &mbito de la gestién
cultural, que no cesaba, sin embargo, de crecer por
su cuenta ni de hacerse mas complejo. Como que-
riendo mostrar urbi et orbe que traia el propésito de
introducir verdaderos cambios en la sociedad y en
el Estado, el nuevo régimen anuncié desde el primer
momento la creacién de un Ministerio de Cultura,
lo cual significaba que habia decidido asumir por si
mismo la conduccién de una politica cultural, moti-
vado quizd por la inerte ineficacia en que habia caido
la Casa de la Cultura, y convencido de que una tarea
como esa no debia seguir en manos de una institu-
cién bancaria, por muy oficial que fuese.

El propésito, como es evidente, no dejaba de tener
buenas razones, pero acarreaba también incerti-
dumbres. ;Qué clase de intervencién proyectaba la
nueva administracién en el dificil mundo cultural?
;Significaba su proyecto una intencién de dirigir
desde el Gobierno los quehaceres culturales? ;Pre-
tendia solamente perfeccionar la politica del me-
cenazgo, practicada ya desde los tiempos del sefior
Febres Cordero a través del Consejo Nacional de
Cultura? ;Qué pasaria con la Casa de la Cultura,
hacia la cual varios sectores del nuevo régimen ali-
mentaban una marcada animadversién que no se
preocupaban de ocultar? ;Se buscaba polarizar el
dificil universo cultural creando en él un discutible
sector oficial? ;Se suponia que para alcanzar el so-
cialismo era preciso abolir los valores positivos que
aporté el liberalismo (las ideas de democracia, de
participacidn, de libertad...) y empezar el “asalto al
cielo” desde las estructuras precapitalistas que im-
ponian un centralismo estatista?

Las primeras respuestas vinieron de la mano del Plan
Nacional de Cultura 2007-2017, que fue preparado,
discutido y aprobado durante el ejercicio de Antonio
Preciado como primer ministro de Cultura. Fue un
plan ambicioso que recogia muchos de los postu-
lados que habian sido ya proclamados por el movi-
miento iconoclasta de los afios sesenta (del cual el
propio Preciado provenia), y se enriquecia con los
aportes de las mas recientes investigaciones antro-
poldgicas y por el saber de algunos expertos extran-
jeros en la novisima especialidad de la “culturologia’,
a la cual no faltan quienes quieren darle ya todas las
atribuciones de una ciencia.



Que yo sepa, el plan del ministro Preciado es, hasta
ahora, el documento més completo que se haya ela-
borado en Ecuador sobre este tema. A partir de una
descripcion general del contexto social ecuatoriano,
cuyo eje es el enunciado de los derechos culturales
nunca antes mencionados, el plan intenta la con-
figuraciéon de un fundamento tedrico relativo a la
cultura, cuyo propdsito es el de definir algunos con-
ceptos bésicos que incluyen elementos tomados de
varios documentos de las Naciones Unidas y parti-
cularmente de la Unesco. Quiza no sea equivocado
decir que esta es la parte mas débil del documento.

Seguidamente, el plan enuncia las lineas priorita-
rias de accion en el campo de la cultura, tomdndolas
del contenido del Plan Nacional de Desarrollo (né-
tese que sigue llamandose nacional, 1o mismo que
la Asamblea Legislativa), y agrega algunos princi-
pios referenciales sobre la planificacién cultural, su
ejecucion y evaluacién, incorporando de este modo
las nuevas técnicas de la administracién publica, las
cuales, como es obvio, representan una nueva mo-
dernizacién de la gestién oficial de la cultura. De
estos enunciados se derivan inmediatamente los lla-
mados “ejes estratégicos” que son propuestos para
sistematizar las politicas publicas en el orden cul-
tural. Tales ejes son presentados de este modo:

Eje estratégico 1. Una nueva institucionalidad
para la construccién de la ciudadania cultural.

Eje estratégico 2. Revalorizacién de las memo-
rias, fortalecimiento de la identidad nacional
con base en la diversidad y revitalizacién del pa-
trimonio cultural y natural de los ecuatorianos.

Eje estratégico 3. Incentivo y promocién de la
creacion cultural.

Eje estratégico 4. Diferentes pero no des-
iguales: igualdad de oportunidades a todos los
ciudadanos y habitantes del Ecuador para el
real ejercicio de los derechos culturales.

Eje estratégico 5. Fortalecer la participacién so-
cial para construir la ciudadania cultural.»

Habida cuenta de las explicaciones ofrecidas, los lla-
mados “ejes estratégicos” pueden ser propiamente

2 Cf. Ministerio de Cultura (octubre 2007). Plan Nacional de Cultura del Ecua-
dor. Un cambio hacia la revolucion ciudadana desde la cultura. 2007-2017.
Version preliminar. Un documento para el didlogo sobre las politicas y accio-
nes culturales necesarias en el Ecuador. Quito, p. 90. Como se puede ver en
el enunciado de los “ejes’) la correccién légica y gramatical no es el caracter
sobresaliente del documento.
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entendidos como objetivos que definen las lineas
de trabajo propuestas por la revolucién ciudadana
al campo cultural. Hay entre ellos uno que puede
ser tomado como el objetivo principal (eje 4), acom-
panado de otros dos que parecen ser complemen-
tarios del anterior (ejes 2 y 5), y conducen hacia los
que podriamos llamar “objetivos instrumentales”
(ejes 1 y 3). La formulacién de cada uno, sin em-
bargo, produce la impresién de que los autores del
proyecto nunca llegaron a distinguir entre principios
y objetivos, ni trataron de establecer una adecuada
relacion entre lo que se proponian hacer y como en-
tendian que podian lograrlo. Una adecuada depura-
cion de los aspectos formales de estos enunciados
podria dar como resultado un cuadro satisfactorio
en lineas generales, pero también una modificacién
sustancial de su contenido. Su valor definitivo, por
supuesto, estard dado por las acciones propuestas
para los distintos ejes.

La novedad de este plan, sin embargo, fue la intro-
duccién de los nuevos conceptos de la plurinaciona-
lidad, que se consagr6 también en la Constitucién
de Montecristi, y de su correlato necesario, la inter-
culturalidad. Tales conceptos, sin embargo, no fi-
guran entre los ejes estratégicos, lo cual es explicado
por el propio ministro Preciado en su introduccién
al documento:

Se torna impostergable —dice— asumir la in-
terculturalidad no como un eje, un compo-
nente o una politica, sino como un enfoque
integral de las politicas ptiblicas (Ibidem, p. 18).

Independientemente del grado de asimilacién de
las nuevas técnicas de administracién publica y del
lenguaje que las expresa (acerca de las cuales no
quiero pronunciarme por ser ignorante de esa ma-
teria, aunque sospecho que el texto del plan revela
ciertas comprensibles vacilaciones), creo del caso
distinguir dos niveles de andlisis: el primero se re-
fiere a la defuncidn en la teoria de la vieja ideologia
de la cultura nacional; el segundo descubre que los
residuos de dicha ideologia se han resistido a morir
en la prdctica.

En el primer sentido, lo que llama la atencién es la
contradiccién interna que subyace en todo el plan, lo
mismo que en otros documentos oficiales: el mismo
texto que introduce estos conceptos (cuyo uso fue ya
moneda corriente en el lenguaje de la antropologiay
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la sociologia) lleva en su titulo el calificativo de “na-
cional” Bien se podria preguntar, por consiguiente,
de qué nacién es ese plan que simultdneamente re-
conoce la existencia de varias nacionalidades en el
Estado ecuatoriano: la ideologia, que no suele tener
mucho respeto por la racionalidad y prefiere los
cauces emocionales e inconscientes, hace ver que
por debajo de todas las intenciones de cambio y ac-
tualizacién de las politicas para la cultura, subsiste
el viejo apego a la concepcién de una nacién que no
parece ser la nacién una y diversa, levemente esbo-
zada por la politica cultural del Banco Central, sino
acaso, una vez mas, la “naciéon” hegemonica y mes-
tiza. Al fin y al cabo, las visiones neocoloniales de
la sociedad y la cultura no pueden desaparecer por
un vuelco electoral que enrumbe las cosas hacia el
cambio. Serd importante, en consecuencia, una re-
flexiéon mas detenida sobre el tema de la nacién y
su vinculacién con la identidad y la cultura, puesto
que solo una nueva concepcién de la nacién, que
sea capaz de desligarla de las viejas ideas biologistas
que la remiten a supuestos vinculos de sangre, po-
dria abrir la puerta a la superacién de las perma-
nentes contradicciones que ella provoca.»

En el segundo sentido, a juzgar por las acciones de-
sarrolladas hasta ahora por el Ministerio de Cultura,
que privilegian la politica del mecenazgo con claro
riesgo de deslizarse hacia un nuevo clientelismo poli-
tico, hay razones para temer que las nociones de plu-
rinacionalidad e interculturalidad deberdn esperar
todavia mucho tiempo para pasar del nivel de las sim-
ples declaraciones de intencién a la realidad de una
practica concreta. Por ejemplo, no conozco que se
haya buscado la coordinacién de acciones con la Se-
cretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Partici-
pacién Ciudadana, cuyas funciones implican de suyo
una importantisima variable cultural sin la cual no
veo posible un progreso sustantivo en el didlogo entre
el Gobierno y las nacionalidades o comunidades in-
digenas y afroecuatorianas, y menos aun el reco-
nocimiento de otras culturas urbanas sumergidas.
Tampoco conozco que se hayan disefiado acciones
especificas para establecer puentes de comunicacion
permanente entre las diversas culturas, sin lo cual es
impensable cualquier politica de interculturalidad.

Pero hay més en ese plan, que nunca ha sido con-
secuentemente aplicado por el nuevo Ministerio:
2 En “La nacién posnacional’; Bolivar Echeverria ha desarrollado importan-

tes reflexiones sobre el tema nacional: hay que tenerlas en cuenta. (Cf. Bolivar
Echeverria [2006]. Vuelta de siglo. México D. E.: Ediciones Era).
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la restauracién de las viejas ideas sobre la iden-
tidad nacional. Pese a haber incluido ideas posi-
tivas y actuales respecto a la identidad, admitiendo
expresamente que “la identidad es un conjunto de
caracteres que expresan la relacion de las colectivi-
dades con sus condiciones de existencia’}> se recae
en la afirmacién de que “toda comunidad tiene un
conjunto de caracteristicas que se constituyen en
Unicas, diferentes y propias de ese conjunto social’»
lo cual no puede menos que evocar las viejas ideas
sobre la identidad, que ven en ella algo asi como un
sello indeleble impreso en el “alma” de los pueblos.

Hay, pues, sutiles ambigiiedades tedricas en la con-
cepcién misma de ese plan, pero hay, sobre todo, ex-
ceso de generalidad en el disefio de las estrategias
que permitirian llevar a la préctica los postulados
enunciados. De hecho, la gestién del Ministerio de
Cultura no parece haber tomado muy en serio su
propio documento inicial, y ha discurrido por anda-
riveles que parecen en gran parte improvisados. Si
algun caracter ha de sefialarse en su politica cultural,
quizd haya dos que pueden destacarse: el primero
consiste en haber adoptado como meta fundamental
la restauracion de la memoria; el segundo, no haber
encontrado otro recurso que el centralismo estati-
zante para ejecutar su proyecto politico y cultural.

Este dltimo carécter se ha hecho muy visible en el di-
sefio del Sistema Nacional de Cultura del que habla
la Constitucién de Montecristi. Concebido durante el
ministerio de Galo Mora como una red de relaciones
de complementariedad entre las instituciones cul-
turales ya existentes y la autoridad ministerial, en el
proyecto de Ley de Cultura elaborado durante la ad-
ministracién del actual ministro= se ha transformado
en una compleja red de seis instituciones nuevas que
se reparten las funciones que antes eran desempe-
fadas por la Casa de la Cultura y el Instituto de Pa-
trimonio Cultural, y que aparecen jerdrquicamente
unidas al 6rgano ministerial como dependencias ads-
critas, lo cual termina por convertirse en una densa
burocratizacién de la administracién cultural.

En cuanto al primero de los caracteres sefialados,
un examen minucioso de muchos documentos pro-
ducidos en los ultimos tiempos por el Ministerio de
Cultura, incluyendo el proyecto de ley ya aludido,

% Este concepto ha sido adecuadamente desarrollado por Bolivar Echeverria
(2001) en Definicién de la cultura. México: Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Nacional Auténoma de México/Editorial Itaca.

% Cf. Plan Nacional de Cultura 2007-2017 (2007). Quito: Ministerio de Cultura.

*" N. del E. El autor se refiere al exministro Ramiro Noriega.



revela que se ha privilegiado el concepto de memoria
en todas las politicas y acciones, hasta el punto de
que pareceria haberse establecido una verdadera si-
nonimia entre los términos “cultura” y “memoria’; lo
cual no deja de llamar la atencién por provenir de
un régimen que proclama una revolucién: si la cul-
tura es memoria, porque es la acumulacién de la ex-
periencia social adquirida en el pasado, también es
proyecto, porque es de ella de donde nacen los pro-
cesos de cambio, que no son sino las expresiones de
un anhelo de creacién de aquello que no existe to-
davia. Una cultura que no tiende sobre el futuro sus
propias apetencias y deseos, no es cultura en el sen-
tido pleno, ni puede serlo una revolucién que pre-
tende anclarse en la memoria.»

Colofon

Los caracteres de la actual politica cultural del Es-
tado, que sumariamente quedan expresados sin
admitir todavia un juicio definitivo, no estarian com-
pletos si no se ubicaran debidamente en el contexto
de un proceso de reconstitucion del Estado, que ha
hecho de él la fuente necesaria, y acaso unica, de
todos los movimientos y cambios que ha experimen-
tado y debe experimentar la sociedad ecuatoriana.
Lejos de constituirse en un agente de estimulacién
de los quehaceres culturales, el Estado ha asumido
el papel de rector de la cultura, de sus instituciones
y expresiones, y dispone de un amplio abanico de
recursos para influir en la misma creacién indivi-
dual, mientras proclama constantemente su respeto
por ese universo soberano. Una suerte de volunta-
rismo absoluto ha venido a reemplazar de este modo
la ficcién de una nacién que, credndose a si misma,
fue capaz de crear una corriente enriquecedora en
la cultura y la conciencia ciudadana. Es de esperar,
desde luego, que estas tendencias de dudosa fecun-
didad no sean mdés que las vacilaciones propias de
todo comienzo, ninguna de las cuales puede justi-
ficar suficientemente el rechazo de un proyecto his-
térico de cambio.

% Sobre este punto, véase mi ensayo “Para una teoria del simulacro” En J.
Sanchez-Parga et al. (1991). Signos de futuro. La cultura ecuatoriana en los 80.
Quito: Agencia Espanola de Cooperacién Internacional.
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DIVERSIDAD CULTURAL

Luis Montaluisa Chasiquiza

Investigador invitado de la PUCE

Existen diversas concepciones de cultura. En la An-
tigliedad se referia al acto de cultivar la tierra. En el
siglo XVIII, época iluminista, adquirié un sentido
elitista y signific6 el cultivo del conocimiento, el es-
piritu, la mente, en oposicién a la tosquedad e “in-
cultura” de la naturaleza, que era concebida como
un objeto a ser manipulado por el ser humano. La
ciencia y tecnologia positivistas siguieron ese en-
foque y, por ello, no se han preocupado de la con-
taminacién ambiental. Asi se impuso el término
cultura como sinénimo de saber.

Aunque se mantiene muy vivo hasta el presente
este significado reductivo de cultura, porque los
medios de comunicacién social ylos Gobiernos
siguen usdndolo en su acepcién aristocratica,
sin embargo, en los ambientes cientificos, hoy
esa palabra ha desbordado cualquier significa-
ci6én univoca, y se utiliza en forma metaférica
paraindicar gran diversidad de tareas humanas
(Zecchetto, 2002: 24).

Zecchetto propone la siguiente definicién, con la cual
hay una aproximacioén del autor de este documento:

Llamamos cultura, entonces, a todo lo que el
ser humano, a lo largo de su historia, ha creado
y sigue creando, desde los primitivos utensilios
hasta la moderna tecnologia de punta. Son cul-
tura los mitos, las artes, las ciencias, las formas
religiosas, y también los modos de cocinar, de
construir casas, las modas y vestimentas, la ma-
nera de divertirse y de hacer fiesta, de escribir,
de investigar, de hacer el amor... (Zecchetto,
2002: 26).

En la Edad Media, en Europa, las élites de poder utili-
zaron el teocentrismo para legitimarse. Esto se aplico

también en las colonias y prosiguié en las republicas
criollas. Sus élites se apropiaron del poder, mediante
lo que ellos bautizaron como “independencia de la
madre patria” En la Ilustracion, y aun hoy, el poder
utiliza el discurso antropocéntrico europeizante.

En otras partes del mundo, incluido Ecuador, desde
la Antigliedad se vivi6 una especie de visién cosmo-
céntrica. Segun esta hermenéutica, los humanos
somos una parte del cosmos, una parte de la natu-
raleza. La naturaleza no es un objeto a ser manipu-
lado segtn el antojo de la especie humana (aunque
sea de las mayorias), y menos de las élites del poder.

Los humanos, en cierto sentido, tenemos que aco-
modar nuestra cultura, nuestros inventos y tecno-
logias a las posibilidades de la naturaleza, a la cual
apenas conocemos. En este contexto, es necesario
conocer la diversidad natural y cultural del Ecuador.

Diversidad natural del Ecuador

La riqueza natural del Ecuador esté4 expresada en su
biodiversidad y se debe a:

Estar en una zona volcanica.

Habitar en la zona ecuatorial que esté atrave-
sada por montanas.

La existencia de varias culturas, cada una con
gran diversidad de formas de vivir, de alimen-
tarse, tratar la salud, concebir la estética, etc.

Los dos primeros factores han contribuido a la con-
formacién de una gran variedad de climas, ecosis-
temas, formaciones geobotdnicas, etc.
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Es conveniente contrastar la biodiversidad del
Ecuador con los datos mundiales. Las plantas vas-
culares, que son las que poseen vasos para conducir
la sabia y tienen raiz, tallo, hojas, flores y frutos en
forma diferenciada, han sido las més estudiadas. No
se ha establecido todavia el nimero de especies en
Ecuador ni en el mundo.

El nimero de plantas vasculares que existen
en la tierra varia, segin distintas estimaciones,
entre 260.0000 y 320.000 especies (Prance et
al., 2000; Judd et al., 2002). La gran mayoria de
ellas son plantas con flores o angiospermas,
que aparecieron en el cretdcico hace 145 mi-
llones de afios (Judd ef al., 2002). Las adapta-
ciones de las plantas para la vida en tierra firme
conformaron la base para el desarrollo del ser
humano, que ha poblado todo el planeta y ha
obtenido de las plantas el sustento necesario
para sobrevivir, primero como cazador-reco-
lector némada, y luego como agricultor-gana-
dero (De la Torre & Macia, 2008: 13).

Segun los estudios, Ecuador esta entre los 17 paises
mas megadiversos del mundo.

Las més de 17.000 especies de plantas vas-
culares que existen en Ecuador (Jorgensen &
Leén-Yanez, 1999; Ulloa Ulloa & Neill, 2005)
son el resultado de una historia de adapta-
ciones a medios diversos, de coevolucién con
otros organismos y de la dindmica de la super-
ficie terrestre. Esta gran diversidad de plantas
ecuatorianas proviene de especies propias de
los Andes tropicales, de zonas tropicales y sub-
tropicales de América, tropicales de Asia, Ma-
lasia, Africa, asi como de zonas templadas de
los hemisferios boreal y austral, incluso de las
regiones frias del elemento austral, como su-
bantartica y antértica, y de plantas cosmopo-
litas (Gentry, 1990; Ulloa Ulloa & Jorgensen,
1995). Sin embargo, esta diversidad también es
el resultado de la accién humana, pues el ser
humano ha sido y es difusor de plantas utiles
(De la Torre & Macia, 2008: 13).

Ecosistemas

Existen distintos criterios para la clasificacién de los
ecosistemas. En términos generales, los principales
macroecosistemas son:
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Péramos

Bosque andino

Valles secos

Bosque humedo tropical
Bosque seco de la Costa
Humedales

Archipiélago de Galdpagos
El mar

Misael Acosta Solis en su libro Divisiones fitogeogrd-
ficas y formaciones geobotdnicas del Ecuador (Cfr.
Acosta Solis, 1968: 10), sefiald, a partir de su trabajo
de campo, que en Ecuador habia 18 formaciones
geobotanicas, y puntualizé que cuando se realicen
estudios mads prolijos podria aumentar este nimero.
En esa clasificacién no incluy6 a Galdpagos, a pesar
de que si estudi6 esa region.

El padre Sodiro estableci6 seis formaciones; el Dr.
Ludwig Diels, en 1933, las clasific6 en diez, etc.
Eduardo Estrella, siguiendo a Plutarco Naranjo, en
su libro el Pan de América, senala 26 formaciones fi-
togeograficas (Cfr. Estrella, 1997: 15).

La clasificaciéon de los ecosistemas es compleja.
Los autores tienen diferentes criterios y, por eso,
unos hablan de 46 ecosistemas y otros de 70. Solo
al referirse al paramo se puede encontrar mas de
cinco ecosistemas.

Sabiduria ancestral

Para comprender el valor de la contribucién de las na-
cionalidades indigenas del Ecuador al desarrollo del
pais, a continuacién, se mencionan algunos detalles:

La invencién de la papa

Junto con Pert y Bolivia, Ecuador comparte el honor
de haber inventado la papa. La papa (Solanum tube-
rosum L.), con sus variedades, se obtuvo a base de
injertos sucesivos a partir de tubérculos amargos y ve-
nenosos. No fue un simple proceso de domesticacion.
Hoy, la papa, junto con el maiz de la cultura mayay el
arroz del Asia, son los tres alimentos mas importantes
de la tierra. Recordemos que la papa salvé a Europa
de hambrunas en los siglos XVIII y XIX.



Otros productos originarios

La quinua (Chenopodium quinoa Willd.), segin
los estudios de Estrella, Naranjo y otros, es un pro-
ducto que por si solo tiene los componentes fun-
damentales de un alimento equilibrado: proteinas,
carbohidratos y grasas. Hoy se ha comenzado a co-
mercializar dentro y fuera del pafs. Se menciona que
la National Aeronautics and Space Administration
(NASA) la ha seleccionado para cultivarla en el es-
pacio cuando los viajes sean largos.

La chonta (Bactris gasipaes H.B.K.), que permite
a los amazonicos y poblacién de la Costa producir
chicha y otros alimentos.

La mashua (Tropaeolum tuberosum R. et Pav.), la
maca (Lepidium peruvianum chacon), el ataco
(Amarantus quitensis), el camote (Ipomea batatas L.
Poir), el chocho (Lupinus mutabilis).

La fauna

Segun Terra incdgnita, Ecuador ocupa un lugar muy
importante en lo que se refiere a aves.

En el Ecuador continental existen 1.578 espe-
cies de aves, y en las islas Galdpagos otras 38
que son endémicas de este lugar. En total 1.616
especies. Pero con seguridad esta cifra no tar-
dard en cambiar. El caso es que existen mu-
chos lugares de la patria que aun nos falta por
recorrer e investigar, sitios que crefamos ya co-
nocidos como el Cuyabeno, donde en 1989 se
identificaron tres nuevas especies para el pais.
Con relacién al resto de paises del mundo,
Ecuador se ubica en cuarto lugar (Terra incdg-
nita, enero 2000).

El mundo de los “cientificos” sigue encontrando
nuevas especies en Ecuador. Es importante sefialar
que para las nacionalidades indigenas estas espe-
cies fueron conocidas desde tiempos inmemoriales.
Maés atin, los biélogos “descubren” nuevas especies a
partir de la informacién otorgada por los indigenas o
por habitantes del lugar.

Segun la organizacién Conservacién Internacional
(CI), en la cordillera del Céndor, luego de un es-
tudio rapido, se encontraron especies animales ‘po-
tencialmente nuevas’ para la ciencia. En la zona del
rio Nangaritza encontraron dos especies de aves en-
démicas, ademaés de 25 poco comunes en Ecuador, y
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también 11 especies que estdn amenazadas (www.
hoy.com.ec, 16 junio 2009).

Nuestro pais ocupa un lugar privilegiado en cuanto
a fauna:

Ecuador es considerado como el primer pais me-
gadiverso del mundo, tanto asi que aun siendo
33 veces mds pequeno en superficie que Estados
Unidos, sin embargo, posee dos veces mas es-
pecies de aves que este. Teniendo en cuenta su
extension, Ecuador alberga mayor cantidad de
especies de animales y plantas por km? que el
resto de paises del mundo.

Es el segundo pais en diversidad de vertebrados
endémicos por unidad de territorio (ejemplo:
tortuga terrestre de Galdpagos, 13 especies en
una extension de menos de 500 km?).

El tercer pais con mas diversidad de anfibios en
el mundo (més de 400 especies).

El cuarto pais del mundo en diversidad de aves
y péjaros (17% de especies de todo el mundo
existen en nuestro territorio).

El quinto puesto en diversidad de mariposas pa-
pilénidas en todo el mundo.

El 18% del territorio del Ecuador estd conside-
rado como area protegida, para garantizar y con-
servar la riqueza natural que existe dentro de
estas zonas.

Tres de las diez “zonas calientes” del mundo
(zonas de separacién de la corteza terrestre de
donde emergen islas volcanicas) se encuentran
en Ecuador.

Once de las 121 4reas de mayor importancia
para la preservacién de aves en el mundo estan
en Ecuador.

Ocupatan solo el 0,19% de la superficie terrestre,
pero alberga al 10,7% de los animales verte-
brados de todo el mundo.

En Ecuador habita una de las especies de pri-
mates mds pequefia del mundo. El mono titi o
leoncillo es una de las 19 especies de monos que
hay en Ecuador; de hecho, es el més pequefo
en todo el mundo. Actualmente se encuentran
amenazados por la destruccidn de los bosques
en que habitan y porque son capturados para ser
vendidos como mascotas.
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Ecuador alberga 124 especies de picaflores en
todo el mundo: el 35% de todas las especies. Por
eso lo llaman “el pais de los picaflores” Picaflor
en quichua se dice quinti. (www.elnuevoempre-
sario.com, 3 de marzo de 2007).

otro documento sobre la biodiversidad,

cuanto a animales, se dice:

El 75% o més de todos los animales vertebrados
y plantas superiores del planeta, aproximada-
mente 219.000 especies, se concentran en tan
solo 17 paises a los que el mundo ha calificado
como megadiversos. Estos paises son los mas
ricos en biodiversidad (especies de animales,
flora y microorganismos) y endemismo (espe-
cies que solo existen en un lugar determinado).
Ricos no solo en cantidad de seres vivos, sino
también en belleza, paisajes y ecosistemas, pero
principalmente en potenciales fuentes de re-
cursos econémicos que pudieran provenir de la
correcta utilizacién de esa riqueza: desde ecotu-
rismo hasta nuevos productos agricolas, indus-
triales y medicinales.

Dentro de este selecto grupo, en una privilegiada
posicién se encuentra Ecuador. Con apenas
256.370 km, tan solo el 0,17% de la superficie te-
rrestre del planeta, posee mas del 11% de todas
las especies de vertebrados terrestres (mami-
feros, aves, anfibios y reptiles), 16.087 especies
de plantas vasculares (las plantas més evolu-
cionadas) y alrededor de 600 especies de peces
marinos. Por su extensiéon continental, entre
todos los paises megadiversos, es el niimero uno
en biodiversidad de vertebrados terrestres por
unidad de superficie: casi 11 especies por cada
1.000 km?

A esta honrosa denominacién de megadiverso,
sin embargo, le faltan muchos datos de grupos
como invertebrados y microorganismos sobre
los cuales ain se conoce muy poco. Probable-
mente, si ademas se considerasen estas cifras,
que solo en insectos sobrepasa el medio millén,
nos sorprenderian mucho mads los resultados.
Para tener una idea, en términos generales,
hasta el momento los cientificos han descrito
entre 1,4y 1,8 millones de especies de seres vivos
(animales, plantas y microorganismos); no obs-
tante, los célculos estimados indican que proba-
blemente existan en total 100 o més millones de
especies, en su mayoria habitantes de las selvas

hiimedas tropicales y de las insondables fosas
marinas. En Ecuador, hasta 1996, alrededor del
35% de su territorio se encontraba cubierto por
este tipo de bosques en la Costa yla Amazonia.

Por si fuera poco, en 1988 se identificaron diez
zonas de alta prioridad, o zonas candentes para
la conservacién, denominadas hotspots. Estos
lugares poseian el 1% de todas las plantas su-
periores y el 1% de todos los vertebrados (ex-
cepto peces). Tres de estas zonas se encuentran
en Ecuador: los Andes tropicales (Amazonia oc-
cidental), los bosques muy hiimedos tropicales
de la regi6n de Esmeraldas, la regién del Chocé
y los bosques occidentales. Ademas, en Ecuador
existen once areas de endemismo de aves y seis
centros de diversidad y endemismo de plantas.
A todo esto debemos sumarle la importancia
que tiene el archipiélago de las islas Galapagos.

Toda esta gran biodiversidad se encuentra corre-
lacionada con la variedad de culturas humanas,
asf, lomismo que para plantas y animales, somos
ricos en diversidad de pueblos y culturas ances-
trales. Actualmente en nuestro territorio habitan
27 nacionalidades y pueblos indigenas y negro-
afroecuatorianos.

El origen de esta riqueza no es el azar. Por un
lado, se debe a la presencia de la cordillera de
los Andes, que divide al Ecuador de norte a sur,
moldeando caprichosamente su territorio; por
otro, nuestra ubicacién geogréfica: en pleno
tropico de céncer, la regién mas calida del pla-
neta... (http://www.terraecuador.net, 2000).

La cocina ancestral

Existen muchos alimentos equilibrados desde el
punto de vista nutricional, como el casabe en la
Amazonia. Varios de los alimentos tradicionales que
se consumen, inclusive en las ciudades, pertenecen
a las nacionalidades indigenas y estdn muy bien ba-
lanceados desde el punto de vista nutricional. Ejem-
plos: chochos con tostado, mote pillo, tostado con
pepa de zambo, tripa mishqui, etc. Para tener una
idea del valor nutritivo de la quinua y de varios otros
productos sabiamente cultivados y empleados por
las nacionalidades indigenas, se transcriben dos
cuadros (1 y 2) que estan en un articulo de Plutarco
Naranjo, denominado Antropologia de la quinua
(Naranjo y Coba editores, 2003: 71-72).



Cuadro N2 1: Composicion quimica
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Cuadro N2 2: Composicion quimica de varios granos

de la quinua (promedios)

Sustancia Koziot! Varios?
Proteinas 15,72 14,61
Grasas 7,16 3,38
Hidratos de carbono 61,70 60,95
Cenizas 3,29 3,36
Humedad 9,61 11,72
Fibra 2,91 3,35
Saponinas 0,65 1,43

! Koziot

2 Tapia y colaboradores

Grano Proteinas | Grasas I:;?g?)fg Cenizas | Fibras Ifggg
Quinua 16,5 6,5 69,0 3,8 3,8 399
Arroz 7,6 2,2 84,7 3,4 6,4 372
Maiz 10,2 4,7 81,1 1,7 2,3 407
Trigo 14,1 2,3 78,4 2,2 2,8 392
Cebada 10,8 1,9 80,7 2,2 4,4 383
Fréjol 28.0 1.3 34,1 4,7 5,0 367
Chocho 39,0 7,0 35,3 4,0 14,0 360
Soya 36,1 18,9 34,1 5,3 5,6 450

La medicina ancestral

Las nacionalidades indigenas han desarrollado im-
portantes conocimientos sobre medicina ancestral.
En este marco, tanto las plantas como las enferme-
dades se clasifican por su temperatura.

Realicé una investigaciéon en laboratorio sobre la
sangre de drago (Croton urucurana Baill) en la Uni-
versidad Politécnica Salesiana, entre 2001-2002, con
muestras traidas desde la comunidad de Canelos en
el Puyo, provincia de Pastaza. En el experimento que
realicé, se demostr6 que se podia aprovechar ecolé-
gicamente este producto, extrayendo el latex desde
las hojas, sin lastimar el tronco ni tumbar el drbol.
Se probd su eficacia como cicatrizante y como an-
tibacterial. Frente a algunas bacterias se encontré
que era mas potente que la penicilina. El latex de las
hojas se obtuvo por tres métodos: maceracién, per-
colacién y microondas. Esta investigacion la realicé
a partir de la sabiduria ancestral. Los estudiantes del
Instituto Superior Intercultural Bilingiie de Canelos
nos contaron que el latex del tronco habia que ex-
traerlo muy por la mafiana porque con el sol subia
a las hojas. Con mi experimento confirmé que este
conocimiento ancestral tenia fundamento. Ademas,
otra contribucién personal fue mostrar que la va-
riedad Croton urucurana Baill existia en Ecuador, lo
cual contradijo a la literatura cientifica que manifes-
taba que esta variedad solo existia en Brasil y Uru-
guay (cfr. Montaluisa, 2002).

Propuesta de un plan de Estado

Ecuador no necesita solo un diagnéstico de la ri-
queza natural y cultural, sino la propuesta de un plan
de Estado para el desarrollo sustentable con visién
de largo plazo, basado en la sabiduria de més de 15
mil afios de las nacionalidades indigenas, en la sabi-
duria de las distintas culturas del mundo y las nuevas
habilidades de la juventud. Es en este plan de Es-
tado en el que se debe ejercer la plurinacionalidad
y la interculturalidad. En este plan y en su ejecucién
se debe compartir el poder. En este plan debe preva-
lecer lo que sea mas apropiado para Ecuador no solo
de hoy, sino de las futuras generaciones. No se trata
de aprobar por mayoria, pues la experiencia dice que
también las mayorias se equivocan. Basta recordar
que Hitler ganaba las elecciones con més del 80
por ciento.

Los aspectos mds importantes de este plan de Es-
tado, segiin nuestro criterio, son los siguientes:

* La construccién de un sistema hidrico interco-
nectado para irrigar todo el territorio nacional
y obtener agua para el consumo humano y para
las centrales hidroeléctricas. Con riego se puede
cuadruplicar la produccién alimenticia y desa-
rrollar la agroindustria. El mundo puede vivir sin
“tecnologia de punta’, pero no sin comida.

* El cuidado de todos los bosques primarios de
las cuatro regiones del territorio nacional. Ni un
metro cuadrado de bosque primario debe ser ta-
lado por ningtin concepto.
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El petréleo debe ser extraido tinicamente en los
lugares donde ya se esta explotando. No hay tec-
nologia de punta limpia para esta actividad. El
petréleo del Yasuniy de toda la Amazonia, donde
estdn los territorios indigenas, debe quedar
bajo tierra.

El turismo ecoldgico, las artes, artesanias, etc.
son otras alternativas para el desarrollo susten-
table del Ecuador.

La biotecnologia y la agroindustria limpia con
valor agregado pueden ser otras opciones para el
desarrollo sustentable.

Lajuventud tiene una gran capacidad para el de-
sarrollo del software, lo que puede constituirse
en una fuente de recursos econémicos.

Durante mas de 15 mil afios, los pueblos que han ha-
bitado en estas tierras han acumulado sabiduria en el
manejo de la alimentacidn, la salud yla estética. Hasta
la mitad del siglo XX habian aprovechado los recursos
naturales, sin llegar a impedir la regeneracién natural
del bosque primario en todas las regiones. Actual-
mente, en la Costa y en la Sierra, apenas queda algo
de bosque primario. Las politicas econdmicas extrac-
tivistas son las responsables de esta tragedia nacional.
Aun las islas Galdpagos estdn amenazadas.

Los ecuatorianos tenemos que optar entre dos mo-
delos de desarrollo. Uno basado en la agricultura,
la agroindustria, la biotecnologia, las artes, las arte-
sanias, la creaciéon de nuevo software, la soberania
alimentaria, etc., y otro, el extractivista minero-pe-
trolero-maderero, promovido por las transnacio-
nales capitalistas neoliberales, que manejan el
discurso de que “no debemos ser pobres sentados
en una montaina de oro” Solamente un modelo de
desarrollo sustentable —y no el extractivista— plan-
tearia una propuesta para el futuro del Ecuador.

Es necesario, entonces, que toda la sociedad conozca
los dos modelos de desarrollo y opte por el mas con-
veniente. Esta decision hay que tomarla ya. Si las
transnacionales y sus Gobiernos imponen el modelo
extractivista, se habria perdido la tltima oportunidad
de asegurar el futuro de los ecuatorianos y de sus des-
cendientes. El petréleo y la mineria son pan para hoy
para unos pocos y hambre para mafiana para todos.
El desarrollo sustentable, en cambio, es austeridad
para hoy, pero pan para mafana para las futuras ge-
neraciones (cfr. Montaluisa, 2007).
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Diversidad cultural del Ecuador

Las personas somos parte de la naturaleza. La natura-
leza es diversa; por eso, los humanos somos diversos.

Ecuador siempre fue un Estado plurinacional. La
plurinacionalidad, sefialada ahora en la Consti-
tucién de 2008, es un reconocimiento demasiado
tardio a la realidad milenaria. El Estado monona-
cional criollo fue una imposicién de los que se apro-
piaron del poder en 1809 y en 1822, y contintia en
vigencia hasta el dia de hoy. Si analizamos los de-
rechos colectivos de las nacionalidades indigenas,
establecidos en el articulo 57 de la Constitucién de
2008, casi ninguno se aplica. Inclusive el derecho a
dirigir sus instituciones, como la Direccién Nacional
de Educacién Intercultural Bilingiie del Ecuador
(Dineib), Consejo de Desarrollo de las Nacionali-
dades y Pueblos del Ecuador (Codenpe), Direcciéon
de Salud Indigena, fue usurpado en 2009.

El elemento mas visible de una cultura es la lengua.
En ella estdn expresados los conocimientos, creen-
cias, actitudes, ciencia, tecnologia y cosmovision del
pueblo que la ha forjado a lo largo de centurias o mi-
lenios. Se puede decir que cuando una lengua muere,
su cultura también comienza a desvanecerse.

Es complejo clasificar las culturas existentes en el
pais. Hay diferentes datos acerca del nimero de na-
cionalidades. En este estudio, ademads de los otros
elementos, se toma en cuenta la lengua. Existen 14
nacionalidades que hablan una lengua indigena,
aparte de la nacionalidad que habla esparol. En el
caso de considerar como nacionalidadesdiferentes
de la wao a los pueblos no contactados: tadome-
naniy tagaedi, hay 16 nacionalidades indigenas.

Segtin el Censo de Poblacién de 2001, realizado
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), la diversidad cultural serfa la siguiente:

Ecuador es un pais que se cataloga de ma-
yoria mestiza, sin embargo, el sector que se
define como tal, generalmente lo hace por
motivos culturales y de prestigio social, més
que étnicos o biolégicos.

Entodocaso,lamejoryunicafuenteoficialesel
censorealizado en 2001 por el INEC, principal
organismo competente en el manejo de esta-
disticas en el pais, segun el cual, la poblacién
ecuatoriana estd compuesta por un 74,4%
de mestizos; 10,5% de blancos; 6,8% de



indigenas; 2,7% de mulatos; 2,2% de negros
y 0,3% de otros (probablemente asidticos,
4rabes o indios).

Las antedichas estadisticas del INE probable-
mente no representan la realidad nacional, ya
que cada ciudadano tuvo la posibilidad de au-
todefinirse y, por lo tanto, incluyen dentro de la
categoria mestizos a los amerindios aculturados
(http:/www.wikipedia.org).

En cuanto al nombre de la poblacién negra, deno-
minada por muchos como poblacién afroecuato-
riana, también puede tener algunas dificultades
en su uso, pues si se confirma que la cuna de
toda la humanidad ha estado en Africa, todos
seriamos afrodescendientes

Nacionalidades indigenas del Ecuador

En Ecuador estdn las siguientes nacionalidades:
awa, epera, chachi, tsa'chi, a'i, pai, bai, wao, shuar,
achuar, shiwiar, sdpara, kichwa y andoa, ademas de
la mestiza, afroecuatoriana, etc.

La imposicién de una visién parcializada de la his-
toria a través de la educacién contribuyé a la forma-
ci6én de una diglosia en la sociedad ecuatoriana-.

Existen datos histéricos que muestran los avances
en conocimientos, tecnologias y cosmovisién por
parte de los pueblos milenarios del Ecuador. La his-
toria de estas nacionalidades, consciente o incons-
cientemente, ha sido ocultada por la academia. En
cada una de estas culturas se encuentran avances
cientificos en agricultura, nutricién, salud, musica,
danza, astronomia, arquitectura, etc., antes de la in-
vasion europea.

El articulo N° 1 de la Constitucién Politica vi-
gente desde 2008 sobre el uso oficial de las lenguas

! El nombre propio de la lengua todavia debe ser investigado. El Instituto Lin-
giifstico de Verano (ILV) llamaba kayapi a la lengua que otros llaman sapara.
Los hablantes prefieren que se identifique al grupo como sapara con s y no con
z. Tampoco escriben como palabra esdrijula sino como grave.

% Diglosia es la actitud de una sociedad multilingiie, en la cual una lengua es
considerada superior y las otras inferiores. El espafol se afianzé como lengua
superior y las lenguas indigenas como lenguas inferiores. De la misma manera,
la forma de vida extranjerizante se convirtié en el modelo de vida paralos ecua-
torianos. Para la ciencia lingiiistica, todas las lenguas tienen el mismo valor,
todas sirven para comunicarse. Pese a estos avances de las ciencias, en el ima-
ginario de la mayor parte de los ecuatorianos estd presente la idea de que las
lenguas y culturas indigenas son inferiores. Corresponde a los comunicadores
y a los educadores destruir estos falsos mitos. Para ello es necesario conocer
a profundidad las lenguas y culturas indigenas que han logrado sobrevivir a
pesar de laideologia criolla impuesta. Con razon, el historiador de la economia
ecuatoriana José Corsino Cardenas considera a los historiadores tradicionales
del Ecuador como “encomenderos disfrazados de historiadores”.

Cultura

milenarias del Ecuador dice: “El Estado respetay es-
timula el desarrollo de todas las lenguas de los ecua-
torianos. El castellano es la lengua oficial. El kichwa,
el shuar y los demds idiomas ancestrales son de uso
oficial para los pueblos indigenas en los términos
que fija la ley” Esto esté en el papel.

Debido a la educacion, la sociedad ecuatoriana ha
vivido una diglosia. Por ello, aun las investigaciones
sobre culturas indigenas y sus lenguas han estado
direccionadas por la evangelizacién y el anhelo de
“civilizar” a estas nacionalidades. Sin embargo, han
existido algunas investigaciones sobre salud, ali-
mentacion, etc., que han sido de gran valor para el
conocimiento de las culturas. Sobre lenguas, por
ejemplo, un trabajo importante fue el iniciado por
Consuelo Yanez en el Centro de Investigaciones para
la Educacién Indigena (CIEI) de la PUCE.

Hasta en el proceso de establecimiento de la escri-
tura de las lenguas indigenas hubo influencias de
factores religiosos, politicos, etc. En el caso del Ins-
tituto Lingiiistico de Verano (ILV), hubo la finalidad
de evangelizar, asi como también la intencién de
castellanizar a las comunidades. Con este propdsito,
acomodo la escritura de las lenguas a la escritura del
espafniol. Los misioneros del ILV se capacitaron en
lingiifstica durante los veranos para aprender y es-
tudiar las lenguas indigenas, pero estuvieron al ser-
vicio de las politicas internacionales del Gobierno de
Estados Unidos y las transnacionales.

Para establecer la escritura de una lengua, se debe
descubrir sus fonemas, y a cada fonema asignarle un
signo escrito (letra) para que lo represente. Pero en
la realidad se mezclan factores de poder. Asi, el ILV
no queria cambiar su escritura castellanizante a otra
mas fonoldgica, porque habia escrito ya la Biblia con
una escritura parecida a la del castellano.

El ILV trabaj6 con personal de Estados Unidos en
la investigacion de las lenguas indigenas. Firmé un
convenio en 1952 e inici6 sus labores en la provincia
de Pastaza en 1953. En 1957 se instalaron en Limon-
cocha, actual provincia de Sucumbios. Realizaron
labores en salud, transporte y educacién, y capaci-
taron a los indigenas en estas actividades. Se estima
que el nimero de educadores formados en toda la
Amazonia yla Costa no llegan al medio centenar; no
formaron lingiiistas indigenas. Segun testimonios de
miembros del ILV, el escaso numero de escuelas or-
ganizadas por ellos se debid a que el Ministerio de

49



Cultura

Educacién no concedié nombramientos a los in-
digenas. Ademds de traducir la Biblia a lenguas
indigenas, parece que transfirieron informacién es-
tratégica a las transnacionales de su pais en lo con-
cerniente a recursos energéticos, biodiversidad, etc.
El 22 de mayo de 1981, el presidente Jaime Roldds
Aguilera firmé el decreto 1159 con el cual dio por
terminadas las labores del ILV en Ecuador.

Las universidades no se han preocupado de estudiar
las culturas indigenas. El CIEI de la PUCE desapa-
recié a los siete anos de ser fundado.

La Dineib, a partir de 2005, organizé el Programa
Universitario del Sistema de Educacién Intercul-
tural Bilinglie para la Paz, en convenio con la Uni-
versidad de Cuenca y las nacionalidades indigenas.
El objetivo era la formacién de personal indigena
a nivel superior, no solo en lingiiistica y pedagogia,
queyalo venia haciendo desde 1991, sino para la for-
macién en otras carreras como recursos naturales,
gestiéon publica, posgrado en estudios superiores,
lingiiistica, etc. Este programa ha sido desmante-
lado por el Gobierno en 2009 y ahora solo queda la
formacién de profesores bilingiies a nivel de licen-
ciatura, gracias al financiamiento de los proyectos
Sasiku del Gobierno Catalén, y el Programa de Edu-
cacion Intercultural Bilingiie para la Amazonia (Ei-
bamaz), con el Gobierno de Finlandia, gestionados
por las nacionalidades indigenas cuando ellas admi-
nistraban la Dineib.

La Dineib tiene institutos superiores pedagdgico-
tecnoldgicos e institutos superiores tecnoldgicos
interculturales bilingiies. Segtin la evaluacién del
Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacién de
la Educacién Superior del Ecuador (Conea), estos
institutos han alcanzado una buena calificacién. Por
ejemplo, el Instituto Superior Pedagégico Intercul-
tural Bilingiie Shuar de Bomboiza esté en la clase
A, a sabiendas de que ningun instituto superior pe-
dagdgico hispano estd en este nivel. Esto significa
que el instituto bilingiie es el mejor del Ecuador. Ba-
sado en estos institutos superiores se ha planteado
la creacién de una universidad politécnica de las na-
cionalidades indigenas, con caracter comunitario.

Nacionalidad a’i

Nombre de la nacionalidad
Propio: A’i significa persona.
Exo6geno: Cofdn, posiblemente, proveniente del
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nombre de un rio. Durante la Colonia, a ellos y
alos bai (sionas) y pai (secoyas) se los conocia
como encabellados.

Ubicacion: Se encuentra en los rios Aguarico
y San Miguel, provincia de Sucumbios. Las co-
munidades a'i son: Dureno, Duvuno, Sinangiie,
Bermejo, Sdbalo, Chandia Na'en, Bavurue,
Alto Bermejo.

Pablacién: El niimero de hablantes, segin la
profesora Enma Chica, es de alrededor de mil
personas. Estdn organizados en la Nacionalidad
Cofan del Ecuador. Hay también un nimero si-
milar de a’i en Colombia.

Lengua: A'ingae, de a’i (persona) e ingae
(idioma). Esta ubicada en una familia lingiifs-
tica. Parece ser una lengua aislada. Algunos
historiadores la ubicaban entre las lenguas
chibchas, pero no hay evidencias. Hay que in-
vestigar las variaciones dialectales.

Rasgos novedosos para la lingiiistica: Parece
que sus vocales nasales se segmentalizaron.

Fortaleza de la lengua: Casi la totalidad de los
niflos siguen hablando la lengua. No tienen
complejo de hablarla en cualquier ambiente.

Investigadores de la nacionalidad: Emergildo
Criollo y Toribio Aguinda. En el Eibamaz se esta
formando una persona como investigador a
nivel superior.

Educacion bilingiie: Comenzaron con el ILV,
luego formaron parte de la Direccién Bilingiie
de Sucumbios, pero desde hace cuatro anos
conforman, junto con los bai y pai, una direc-
cion propia de EIB.

Elaboracion de materiales educativos: En 2006
se capacitaron en lingiiistica. Han elaborado un
diccionario infantil ilustrado y estan creando
materiales para aplicar el Modelo de Educacién
Intercultural Bilingiie de la Amazonia.

Profesores bilingiies: Cuentan con un pro-
fesor bilingiie en cada comunidad, pero hacen
falta programas de capacitacién para mejorar
su formacion.

Lo que hay que hacer con urgencia:

Continuar elaborando material educativo en
lengua a’ingae.



Explicar a los padres de familia y a los docentes
las bondades de la educacion bilingiie.

Nacionalidad sapara (kaya)

Nombre de la nacionalidad

Propio: Ahora se autodenominan sdpara. Hace
falta investigar el origen de su nombre.
Exégeno: Zdpara.

Ubicacion. Se encuentra ubicada en el Curaray,
en Llanchamacocha, al norte de la provincia de
Pastaza, y en Balsaura, al noreste de Pastaza.

Poblacion. Se dice que antiguamente el pueblo
sépara era numeroso. Actualmente existen unas
mil personas con ancestros sapara. Todos ha-
blan kichwa. Solo unas pocas personas ancianas
hablan su lengua, pero al estar casadas con qui-
chuahablantes, su comunicacién cotidiana se
realiza en esta lengua.Segiin Gaetano Osculati,
en su libro Esplorazione delle regioni equatoriali
lungo il Napo ed il fiume delle Amazzoni. Mi-
lano, 1850, habia unos 20 mil hablantes. A fines
del siglo XVII se estimaba en 98.500 parlantes.
Se organizaron inicialmente en la Asociacién
de la Nacionalidad Zapara de Pastaza (Anazpa),
con sede en Llanchamacocha, y Organizacién
de la Nacionalidad Zapara del Ecuador (Onaze),
con sede en Balsaura. Ahora estdn agrupados en
la Organizacién de la Nacionalidad Sépara del
Ecuador (Onsae).

Nombre de la lengua. Segtn el ILV, el nombre
de este idioma era kayapi, pero en la practica
continuaron llaméandole zdpara. Actualmente
sus hablantes prefieren llamarla sapara con s.
Segun los investigadores de Perd y Ecuador, la
lengua es parte de la familia sdpara. Posible-
mente hay variantes entre las hablas de Llancha-
macocha y Balsaura. En el afio 2000, la Unesco
declaré a la lengua y cultura sapara como patri-
monio intangible de la humanidad.

Fortaleza de la lengua. Cuando ingresé a Llan-
chamacocha, en 1996, propuse que las abuelas
ensefiaran a los nifos el idioma. Este proceso pa-
rece que se estd realizando con interés por los
sapara. La historia dira si la lengua sobrevive o
desaparece para siempre.

Cultura

Investigadores de la nacionalidad. Actual-
mente estd formandose un investigador sapara
en el programa de investigaciones del Eibamaz.

Educacién bilingiie. Cuentan con la Direccién
de Educacién de la Nacionalidad Sapara.

Elaboracion de materiales y publicaciones.
Con el Eibamaz se han comenzado a elaborar
materiales educativos, como el alfabeto ilus-
trado y un vocabulario infantil ilustrado.

Formacion de educadores. Hay educadores de
las comunidades que se estan formando en el
Proyecto Sasiku.

Profesores bilingiies. Los profesores son sdparas
de habla kichwa. Para rescatar la lengua, los pro-
fesores sépara deben rescatar la lengua.

Lo que hay que hacer con urgencia:

Los nifios sdpara deben aprender a hablar
lalengua.

Reproducir las grabaciones del ILV de los afios
sesenta para que los ninos y las nifias aprendan
lalengua.

Decimalizar el sistema de numeracion.

Nacionalidad bai

Nombre de la nacionalidad
Propio: Bai.
Exdgeno: Siona.

Alos miembros de esta nacionalidad, junto con
la extinta tetete, la a'i, y la pai, durante la Colonia
se les denominaba como “los encabellados’, po-
siblemente porque usaban la cabellera larga.

Ubicacion. Sus comunidades estan en los rios
Aguaricoy Cuyabeno, en la provincia de Sucum-
bios. Los centros siona son el de Piasia (Campo
Eno) y Puerto Bolivar.

Poblacidon. Los bai (sionas) suman alrededor
de 500 personas. Existe poblacién bai también
en Colombia.

Nombre de la lengua. Baikoka. Esta dentro de
la familia Tucano occidental. La familia Tu-
cano medio y Tucano oriental estdn en Brasil.
Cerca de su territorio estuvo la nacionalidad
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denominada tetete, cuyo nombre propio y el de
su lengua jamads los conoceremos, por estar ex-
tinta. Este dialecto perteneci6 a un grupo errante
asentado cerca del rio Putumayo. Este dialecto
estd extinto desde los ochenta. Posiblemente
sus hablantes se quichuizaron, o se extinguieron
por la presién de las transnacionales petroleras.
Segun la tradicién recogida, al parecer de los a'i,
por el Dr. Moore del ILV y transcrito por Franklin
Barriga Lépez en su libro, colonos colombianos
utilizaron a los militares para liquidar a los te-
tete. Se cree que los militares eran colombianos.
Segun los relatos de los misioneros capuchinos y
los miembros del ILV, el dialecto tetete era com-
prensible en un 60 por ciento con el baikoka.

ee 7

Rasgos novedosos para la lingiiistica. Cada
idioma indigena tiene un aporte importante
para la ciencia lingiifstica universal. Por ejemplo,
el baikoka y el paikoka son los inicos idiomas
ecuatorianos que indican género en el verbo.

Ast: saiji va’ (é) / saiko ‘va (ella)

En este caso, sai- es la raiz del verbo ir, pero in-
crustada en ella va la terminacién de género
masculino o femenino.

Fortaleza de la lengua. Los hablantes man-
tienen alta lealtad a su lengua. Los nifios estan
hablando la lengua.

Investigadores de la nacionalidad. Los bai no
fueron contactados por el ILV. Se dice que ellos
no aceptaron dejar la chicha, como si lo hicieron
los pai; por esta razén, los miembros del ILV
los consideraron hijos del diablo y no los apo-
yaron. Es necesario que la Conaie y la Dineib,
junto con la Universidad de Cuenca, organicen
una segunda promocién de formacién de inves-
tigadores, no solamente dedicada a los bai, sino
también a otras nacionalidades. Se estima que
hay investigadores kechwas y shuar, pero es ne-
cesario formar investigadores de las otras nacio-
nalidades a nivel de pregrado y posgrado.

Educacién bilingiie. La nacionalidad bai forma
parte de la Direccién de Educacién de las Na-
cionalidades Siona, Secoya y Cofan, con sede en
Nueva Loja.

Elaboraciéon de materiales y publicaciones. El
ILV no elaboré material educativo para los bai

del Ecuador. En 2006 capacité a los profesores
bilingiies bai y a las otras nacionalidades ama-
zo6nicas en lingiiistica, al igual que las demés na-
cionalidades de la Amazonia. Han elaborado el
diccionario infantil ilustrado y estdn en proceso
los materiales para el Ameiba.

Formacion de educadores. Existen educadores
bilingiies en los distintos centros educativos.

Lo que hay que hacer con urgencia:

Elaborar materiales educativos en lengua ma-
terna. Formar investigadores y educadores.

Nacionalidad pai

Nombre de la nacionalidad
Propio: Pai.
Exodgeno: Secoya.

Ubicacion. Los centros secoya estan localizados
en San Pablo de Cantetsiaya, y el de siecoya
(sewaya) en la provincia de Sucumbios.

Poblacion. La nacionalidad pai (secoyas) esta
integrada por unas 500 personas. También
existen pai en Pert.

Nombre de lalengua. Paikoka; de pai (persona)
y koka (idioma). Pertenece a la familia Tucano
occidental. Otras lenguas de esta familia se en-
cuentran en Pert. Su comprensibilidad con el
baikoka es de un 90 por ciento, pero cada pueblo
se considera una nacionalidad, por aspectos so-
ciohistoricos. Por su actividad docente, Luis
Montaluisa ha realizado una comparacién de
las hablas baikoka y paikoka, y encontré que la
diferencia fundamental radica en que los sionas
sonorizaron el fonema oclusivo bilabial sordo
/p/. Ejemplo: [paikoka ~ baikoka] (nombre del
idioma que significa idioma de la gente). Tam-
bién se encontré que los secoyas han nasalizado
en algunos contextos el fonema oclusivo dental
sonoro /d/. Ejemplo: [domio ~ nomio] ‘mujer.

Rasgos novedosos para la lingiiistica. Cada
idioma indigena ha realizado una contribucién
importante para la ciencia lingiiistica universal.
Por ejemplo, el paikoka es el inico idioma ecua-
toriano que indica género en el verbo, como se
ejemplificé en la nacionalidad bai.



Fortaleza de la lengua. Los hablantes de
paikoka mantienen una alta lealtad a su lengua.
Los ninos la utilizan.

Investigadores de la nacionalidad. En la nacio-
nalidad pai, hay investigadores como Celestino
Piaguaje, Carmen Piaguaje, Ramoén Piaguaje; el
finado esposo de Carmen, Ricardo Piaguaje fue
un buen investigador.

Educacion bilingiie. La nacionalidad pai forma
parte de la Direccién de Ed cacién de las Nacio-
nalidades Siona, Secoya y Cofdn, con sede en
Nueva Loja.

Elaboracion de materiales y publicaciones.
El ILV, particularmente los esposos Johnson,
elaboraron material para lectura. En 2006, los
profesores se capacitaron en lingiiistica. Han
elaborado un diccionario ilustrado infantil y ac-
tualmente estdn preparando material educativo
en lalengua para la aplicacién del Ameiba.

Formacion de educadores. Cuentan con edu-
cadores bilingiies formados en los distintos cen-
tros educativos.

Lo que hay que hacer con urgencia:

Elaborar materiales educativos en lengua ma-
terna para el uso de nifas y nifios.

Nacionalidad runa (kichwa)

Nombre de la nacionalidad
Propio: Runa.
Exégeno: Indio.

Ubicacion. Presente en casi todas las provincias
del Ecuador, excepto en Carchi, Esmeraldas,
Manabi y Morona Santiago. En Guayas, El Oro,
Los Rios y Galapagos existe poblacién migrante
desde hace muchos afios.

Paoblacion. Se estima en algo mas de dos mi-
llones de hablantes.

Nombre de la lengua. Kichwa o runashimi. Los
dialectos mas diferenciables del kichwa amazé-
nico son el kichwa del rio Bobonaza, el kichwa
del Tena y el kichwa del Tiputini en la actual
provincia de Orellana. Los dialectos de la Sierra
son mutuamente comprensibles. La compren-
sion entre el kichwa de la Sierra con las hablas de
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la Amazonia es asimétrica, esto significa que los
amazoénicos comprenden mds facilmente a los
de la Sierra.

Estudios realizados. El kichwa ha sido estu-
diado desde la época colonial. El diccionario
Caimi fiucanchic shimiyuc-panca, dirigido por
Luis Montaluisa y publicado por la PUCE en
1982, es el tinico, hasta ahora, que tiene las va-
riantes fonéticas de todo el pais y fue elaborado
comunitariamente.

ee 7

Rasgos novedosos para la lingiiistica. No tiene
verbos irregulares. Hay un solo modelo de con-
jugacion para todos los verbos.

Fortaleza de la lengua. Aunque es la lengua
que mas hablantes tiene, sin embargo, las nifas
y los nifios estdn en mayor riesgo de perder la
lengua, por cuestiones sicosociales. El riesgo es
mayor en las zonas urbanas.

Investigadores de la nacionalidad. Existen va-
rios indigenas kichwas formados en el area lin-
giifstica y estdn realizando investigaciones.

Educacién bilingiie. Estidn realizando esfuerzos
por aplicar el Modelo del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingiie (Moseib).

Elaboracion de materiales y publicaciones.
Han existido algunos programasy convenios para
la elaboracién de material didactico. El convenio
MEC-PUCE de 1978-1986, el proyecto EBI de la
GTZ 1985-2002 y el convenio MEC-Macac 1986
que contintia. También el proyecto Eibamaz,
que empezd en 2005, contintia. Y otros proyectos
como el de la Federacion de Comunas Unidas de
Nacionalidades de la Amazonia (Fcunae), las Es-
cuelas Indigenas de Cotopaxi, la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (Confeniae), etc., han elaborado
material educativo. La Dineib estd elaborando
material para todos los niveles de educacién ba-
sica. Los educadores indigenas estdn elaborando
vocabularios infantiles ilustrados de esta lengua.

Formacion de educadores. Se han formado va-
rias promociones en el convenio Dineib-Uni-
versidad de Cuenca, y se tiene los Institutos
Superiores Pedagégicos de Limoncocha, Ca-
nelos, Quilloac, Colta-Mojas, que son estatales,
y el Instituto Superior Pedagégico Macac, que
es particular.
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Lo que hay que hacer con urgencia:

Elaborar materiales educativos para ninas y
nifos, jévenes y adultos para todos los niveles
y éreas.

Trabajar en el cambio de mentalidad de las
maestras, maestros y padres de familia, con la
finalidad de fortalecer la sabiduria ancestral.

Nacionalidad shuar

54

Nombre de la nacionalidad

Propio: Shuar.

Exé6geno: Jibaro, jivaro (estos nombres, usados
todavia por los antropdlogos para referirse a
la familia: shuar, achuar, shiwiar, wampis y
awajun, son considerados como un insulto por
sus hablantes).

Ubicacion. Tradicionalmente se ubica en Za-
mora Chinchipe, Morona Santiago y Pastaza.
Desde el siglo XX hay grupos en Napo, Sucum-
bios y también en algunas provincias de la Costa.

Pablacién. El niimero de habitantes shuar en
Ecuador es de unos 50 mil. En Perd existen
unos 80 mil; en este lugar, a los shuar los llaman
huambisa y aguaruna. Los shuar estan orga-
nizados en la Federaciéon Interprovincial de
Centros Shuar con sede en Suctia (Ficsh), y
en la Federacién de la Nacionalidad Shuar del
Ecuador (Nashe), con sede en Macuma. Los
Gobiernos de turno siempre han tratado de
promover organizaciones paralelas como la Or-
ganizacién Shuar del Ecuador (OSHE), con-
formada por un reducido grupo de personas
sueltas, expulsadas de la Federacién Shuar. Ul-
timamente, este grupo de la OSHE esté apoyada
también por los minero-petroleros.

Nombre de lalengua. Shuarchicham, que forma
una familia lingiiistica con las lenguas achuar y
shiwiar en Ecuador, y con la wampis y la awajun
en Perl. A todas estas hablas se les podria de-
nominar como familia aentschicham, con la fi-
nalidad de no usar los términos jibara o jivara,
introducidos por los mestizos y los antropélogos,
que son considerados como un insulto. Al inte-
rior de la lengua shuar existen diferencias dia-
lectales, por ejemplo, el habla de chiguaza tiene
variaciones léxicas y de pronunciacién en rela-
cién con el de Suctia y Bomboiza.

Rasgos novedosos para la lingiiistica. Algunos
investigadores creen que pueden existir nexos
en el pasado remoto con lenguas de ciertas islas
del Asia. Posee vocales largas y breves, vocales
orales y nasales. Los nombres no tienen un mor-
fema para el plural.

Fortaleza de la lengua. Los nifios que viven en
las ciudades estan dejando de usar la lengua,
pero en las comunidades contintian hablandola.

Investigadores de la nacionalidad. Existen
profesionales shuar formados en la investiga-
cién a nivel de pregrado y posgrado.

Educacion bilingiie. La nacionalidad shuar en
la provincia de Morona Santiago cuenta con la
Direccién Provincial de Educacién Intercultural
Bilingiie. En las demds provincias amazodnicas,
las direcciones de educacién participan junto
con los kichwas.

Elaboracion de materiales y publicaciones. A
partir de 1964, en que se organizd el Sistema Ra-
diofénico Bilingiie Bicultural Shuar, en trabajo
conjunto con la Misidn Salesiana, los shuar ela-
boraron la serie Andukta (escucha) para cada
uno de los grados de la escuela.El ILV elabor6 la
serie shuar Chicham de ocho cartillas entre 1961
y 1968. Luego, entre 1972 y 1977, se reeditaron
los tres primeros niimeros de estas cartillas. Ac-
tualmente estan elaborando un vocabulario in-
fantil ilustrado en shuar.

Formacion de educadores. La mision salesiana
y también el ILV formaron educadores shuar. Y
desde 1980, cuentan con el Instituto Superior
Pedagdgico Shuar de Bomboiza.

Lo que hay que hacer con urgencia:

Elaborar materiales educativos para nifas,
nifios, jévenes y padres de familia.

Trabajar con padres de familia y educa-
dores para comprender el valor del bilin-
giiismo y de los conocimientos ancestrales.

Nacionalidad achuar

Nombre de la nacionalidad

Propio: Achuar.

Exégeno: Jibaro, Jivaro (estos nombres son
considerados insultos por los hablantes).



Ubicacion. Tradicionalmente han estado ubi-
cados en Morona Santiago y Pastaza. Estan tam-
bién al otro lado de la frontera, en Perti.

Poblacion. En Ecuador son unos cinco mil, orga-
nizados en la Nacionalidad Achuar del Ecuador
(NAE), con sede en el Puyo. En Pert existe otra
poblacién similar y los llaman achual.

Nombre de la lengua. Achuarchicham.

Rasgos novedosos para la lingiiistica. Posee
vocales largas y breves, vocales orales y na-
sales. Los nombres no tienen un morfema para
el plural.

Fortaleza de la lengua. Los nifios achuar si-
guen hablando su lengua.

Investigadores de la nacionalidad. Hay tres
achuar que se estdn formando en la licenciatura
en investigaciones amazodnicas del convenio Di-
neib-Universidad de Cuenca-Unicef-Gobierno
de Finlandia.

Educacion bilingiie. Existe la Direccién de
Educacién Achuar.

Elaboracion de materiales y publicaciones.
Con el proyecto Eibamaz han elaborado el diccio-
nario infantil ilustrado por campos seménticos.
También el Centro de Estudios Interculturales
de la Universidad Politécnica Salesiana ha ela-
borado un diccionario ilustrado por campos se-
manticos achuar-achuar, bajo la direccién de la
Dra. Catalina Alvarez.

Formacion de educadores. Los achuar asisten
a un programa educativo de la Universidad Po-
litécnica Salesiana con sede en Wasakentsa; al-
gunos también se han formado en el Instituto
Pedagdgico Shuar de Bomboiza y en el Instituto
Pedagégico de Canelos.

Lo que hay que hacer con urgencia:

Elaborar materiales educativos para ninas,
nifos, jévenesy padres de familia.

Trabajar con padres de familia y educadores
para comprender el valor del bilingiiismo y de
los conocimientos ancestrales.
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Nacionalidad shiwiar

Nombre de la nacionalidad

Propio: Shiwiar.

Exégeno: Jibaro, Jivaro (este nombre es consi-
derado un insulto por los hablantes).

Ubicacidn. Pastaza.

Poblacion. En Ecuador suman alrededor de mil.
Estdn organizados en la Nacionalidad Shiwiar
del Ecuador (Nashie), con sede en el Puyo. En
Pert existe un namero similar.

Nombre de la lengua. Shiwiarchicham. Su
habla estd més cerca del achuar que del shuar.

Rasgos novedosos para la lingiiistica. Posee
vocales largas y breves, orales y nasales. Los
nombres no tienen un morfema para el plural.

Fortaleza de la lengua. Los nifos contindan
hablando la lengua.

Investigadores de la nacionalidad. Han par-
ticipado en los cursos de formacién lingiiis-
tica organizados por la Dineib entre 2006-2008.
Hace falta formar investigadores de esta nacio-
nalidad a nivel universitario.

Educacion bilingiie. Forman parte de la Direc-
cién Provincial de Educacion Intercultural Bi-
lingiie de Pastaza.

Elaboracion de materiales y publicaciones.
Han elaborado un diccionario infantil ilustrado
y un alfabeto ilustrado.

Formacion de educadores. Algunos educa-
dores han estudiado en el Instituto Superior
Pedagogico Canelos y en el Programa de Licen-
ciatura del convenio Conaie-Universidad de
Cuenca-IBIS Dinamarca, y convenio Dineib-
Universidad de Cuenca.

Lo que hay que hacer con urgencia

Elaborar materiales educativos para ninas,
ninos, jévenes y padres de familia.

Trabajar con padres de familia y educa-
dores para comprender el valor del bilin-
giiismo y de los conocimientos ancestrales.
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Nacionalidades waodani, tadomenani,
tagaedi, ohamenani

(se pronuncia waorani,
taromenani, tagaeri, onamenani)

56

Nombre de las nacionalidades. El grupo
mayoritario es el wao, pero se suman las
nacionalidades en  aislamiento  volun-
tario: tagaeri y taromenani. Propio: Wao.
No se conoce cémo se autodenominan los
tadomenani y los tagaedi. Estos nombres se los
conoce porque son utilizados por los waodani.
Ex6geno: Auca, aushiri (estos nombres
deben eliminarse).

Ubicacion. En las provincias de Pastaza, Napo
y Orellana: en los rios Yasuni, Cononaco, Nus-
hifio y Curaray. Los tagaeri y taromenani estidn
en el Ishipingo-Tambococha-Tiputini (ITT). Ex-
plotar este petréleo serd un etnocidio, Art. 57 de
la Constitucién, pendultimo inciso.

Paoblacion. Alrededor de 2.500. El nimero de
tagaeri y taromenani se desconoce. Se estima
que solo quedan pocas familias luego de las ul-
timas masacres propiciadas por los petroleros y
madereros con complicidad de los Gobiernos
de turno. Los misioneros capuchinos y algunos
investigadores tienen una importante informa-
cién sobre estos hechos.

Nombre de la lengua. Waotededo. Es una
lengua aislada. Los dos dialectos mds visi-
bles son los del rio Curaray y el del rio Yasuni.
Segun informaciones de los wao, hay diferen-
cias dialectales con el habla de los tadomenaniy
los tagaedi.

Estudios realizados. El ILV, desde su llegada,
realizé estudios de la lengua waotededo, pero
sobre aspectos lingiiisticos solo se han editado
tres libros. Han publicado mucho més sobre an-
tropologia, literatura y aspectos religiosos.

Rasgos novedosos para la lingiiistica. La
lengua tiene finuras en la relacion interpersonal.
Por ejemplo, tiene un td especial para referirse a
la mama4, a la abuela y a la tia materna. Tiene el
dual para la primera, segunday tercera personas,
aparte del nosotros inclusivo y exclusivo.

Fortaleza de la lengua. Se mantienen leales a
su lengua. Los nifios siguen hablando el idioma.

Investigadores de la nacionalidad. Hay dos
personas que se estan formando en el curso del
Eibamaz. Ademas, en la Universidad San Fran-
cisco de Quito hay un par de investigadores.

Educacion bilingiie. Desean tener su propio
modelo de educacién wao.

Elaboracion de materiales y publicaciones. El
ILV publicé dos series de cartillas para los wao,
posiblemente debido al cambio de escritura. El
proyecto Eibamaz ha elaborado el diccionario
infantil ilustrado.

Formacion de educadores. Cuentan con pro-
fesores bilingilies en cada comunidad, pero re-
quieren profesionalizarse. Se han formado
educadores tanto en el convenio Conaie-IBIS-
Universidad de Cuenca, en el Instituto Superior
Pedagdgico Particular Macac y actualmente en
el convenio Dineib-Gobierno Cataldan-Univer-
sidad de Cuenca. Uno de los problemas que se
evidencian es que los graduados prefieren tra-
bajar en las petroleras en lugar de ejercer la do-
cencia, puesto que les ofrecen un mejor sueldo.

Lo que hay que hacer con urgencia:

Elaborar y publicar materiales educativos para
las nifias y nifios.

Nacionalidad andoa

Nombre de la nacionalidad

Propio: No se sabe como se autodenominaban
antiguamente. Hoy usan el nombre de kand-
wash, y también el que se mantiene desde
la Colonia: andoas, por el rio donde vivian.
Exdgeno: Andoas.

Ubicacion. Provincia de Pastaza.

Poblaciéon. Tienen ancestro andoa cerca de
unas mil personas en Ecuador; se dice que tam-
bién existen en Perd. En Ecuador estan orga-
nizados en la Nacionalidad Andoa de Pastaza
Ecuador (NAPE).

Nombre de la lengua. Kandwash. Algunos lin-
giiistas lo incluyen en la familia zépara.

Estudios realizados. En el oriente domini-
cano, algunos autores, entre ellos el padre Le6n,



publicaron pequefios glosarios y notas grama-
ticales sobre esta lengua. Luis Montaluisa hizo
un estudio fonolégico en 2007 para realizar una
propuesta de alfabeto.

Rasgos novedosos para la lingiiistica. No se
ha estudiado.

Fortaleza de lalengua. Casi ningtin adulto habla
la lengua. Es necesario un esfuerzo conjunto
entre Ecuador y Perd para intentar rescatarla.

Investigadores de la nacionalidad. No existen.

Educacion bilingiie. Sus centros educativos
deben pasar a la jurisdiccion bilingiie y designar
profesores andoas.

Elaboracién de materiales y publicaciones.
No se ha iniciado el proceso.

Formacion de educadores. No existe. Se re-
quiere comenzar el proceso.

Lo que hay que hacer con urgencia:

Reunirse con sus miembros.
Estudiar la fonologia.
Formar educadores.

Elaborar material educativo.

Nacionalidad awa

Nombre de la nacionalidad

Propio: Awa, significa persona.

Ex6geno: Coaiquer (nombre de un rio
en Colombia).

Ubicacién. Se encuentra ubicada al norocci-
dente de la provincia del Carchi, en la parte no-
roriental de la provincia de Esmeraldas, y en
una pequena parte de la provincia de Imbabura,
en la zona de Lita.

Poblaciéon. Unos cuatro mil habitantes. Estdn
organizados en la Federacién de Centros Awa
(FCA). Su territorio es de 101.000 hectéreas.
Es un territorio rocoso de alta diversidad biol6-
gica por el clima, pero no apto para el cultivo. En
Colombia hay unos 15 mil awa.

Lengua. Awapit. Algunos consideran que
estd emparentada con el tsafiki y el chafiki
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(chapalaa). Hay algtin vocabulario en comun,
pero existen rasgos de la lengua que indican
que no existe familiaridad entre ellas. Algunos
la emparentan con la familia chibcha.

Rasgos novedosos para la lingiiistica. Es la
Unicalenguadel Ecuador, yposiblemente unade
las pocas en el mundo, que tiene vocales sordas.
Ejemplo:

Escritura Escritura Equivalente
fonoldgica ortogréfica espaiiol
/pl/ pi ‘rio’
. . ‘medicina,
i ih .
/pi/ P remedio’

Fortaleza de la lengua. Un 50 por ciento de las
personas la utilizan. Es necesario proponer un
método para que los nifios aprendan la lengua.

Investigadores de la nacionalidad. Hay pro-
fesores bilinglies que por haber estudiado la
lingiiistica en los programas de titulacién del
convenio Conaie-IBIS, estan en capacidad para
hacer estudios lingiiisticos.

Educacién bilingiie. Cuentan con la Direccién
de Educacién Awa. Estan tratando de aplicar el
Moseib para su realidad.

Elaboracion de materiales educativos. En el
marco del convenio Conaie-IBIS se elaboré ma-
terial did4ctico para los primeros niveles.

Profesores bilingiies. Cuentan con un profesor
bilingiie en cada comunidad, pero hace falta
continuar con su formacidn.

Lo que hay que hacer con urgencia:

Continuar elaborando material educativo en
esta lengua.

Explicar a los padres de familia y a los docentes
las bondades de la educacién bilingiie.

Nacionalidad epera (eperara siapidara)

Nombre de la nacionalidad

Propio: Epera, que significa persona. Wilson
Poirama prefiere llamar eperara siapidara.
Son parte de una poblacién que estd ubi-
cada en tres paises: Panamd, Colombia y
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Ecuador. Los del Ecuador pertenecen a uno
de los cuatro grupos existentes. Estos son:
embera katio, embera, chami, embera (a
secas), y eperara siapidara, que se ubican
desde el valle del Cauca y Narifio hacia el sur.

Ex6geno: Cholo. En 1982, cuando fui a un tra-
bajo educativo y lingiifstico con los chachi, me
enteré que ellos y los negros de Borbén los lla-
maban cholos. Creo que hasta antes de esa fecha
nadie en Ecuador habia escrito algo sobre esta
nacionalidad. Luego de mi primer encuentro
con los epera en 1982, en una reunién lingiifs-
tica en Bogotd en el Instituto Caro y Cuervo, al
escuchar las expresiones de los embera de Co-
lombia, me di cuenta de que el habla que habia
escuchado en nuestro pais pertenecia a esa
lengua. Consideré necesario, entonces, socia-
lizar en los medios académicos la existencia de
esta nacionalidad en Ecuador.

Ubicacioén. Borboén, provincia de Esmeraldas.
Apenas hace diez afios lograron comprar unas
300 hectareas en Santa Rosa, a media hora en
canoa de Borbén, para organizar su centro. Aun
hoy, varios miembros viven en los sitios donde
trabajan como jornaleros.

Poblacion. En Ecuador existen alrededor de
400 personas de esta nacionalidad.

Lengua. Siapedee. Cuando Catalina Alvarez
realizaba la investigacién sobre la fonologia del
siapedee para establecer su sistema de escritura
en 1993, pregunté a Santa Garabato y a Lina
Quiroz, hablantes de la lengua, sobre el nombre
que usaban para denominarla y le dijeron que
se llamaba eperapedee. Hoy, Wilson Poirama,
lider de la comunidad, quien, junto con Jorge
Gémez-Renddn, ha realizado estudios sobre la
lengua, prefiere llamarla siapedee. Pedee viene
de pedede que significa idioma. Entonces, epe-
rapedee significaria idioma de la persona. Sia-
pedee, en cambio, seria idioma del subgrupo
eperara siapidara.

es 7

Rasgos novedosos para la lingiiistica. Poseen
vocales orales cortas y largas y también vocales
nasales. Tienen fonemas aspirados.

Fortaleza de la lengua. Una parte de los nifios
sigue hablando la lengua. En los lideres existe
alta conciencia de la necesidad de rescatarla.

Educacion bilingiie. Han organizado su centro
educativo en la comunidad de Santa Rosa. Ac-
tualmente estdn formando parte de la Direccién
Provincial de Educacién Intercultural Bilingiie
de Esmeraldas.

Elaboracién de materiales educativos. Han
elaborado un diccionario y material educativo
para lectoescritura.

Profesores bilinglies. Cuentan con profesores
designados, pero requieren profesionalizarlos.

Lo que hay que hacer con urgencia:

Continuar elaborando material educativo
en la lengua.

Explicar a los padres de familia y a los docentes
las bondades de la educacioén bilingiie.

Nacionalidad chachi

Nombre de la nacionalidad

Propio: Chachi

Ex6geno: Cayapas (seguramente por el nombre
de uno de los rios donde habitan).

Ubicacion: Estdn localizados en tres sectores
en la provincia de Esmeraldas: rio Cayapas, rio
Canandé y la zona de Muisne. También existen
hablantes migrantes en Santo Domingo de los
Tséchilas.

Poblaciéon. Existen unas diez mil personas.
Viven en 49 centros (comunidades). Estan orga-
nizados en la Federacion de Centros Chachi del
Ecuador (Fecche).

Lengua. Hay discrepancia entre sus hablantes
por el nombre de la lengua. Unos la llaman
cha’fiki, que provendria de chachi (persona)
y fiki (idioma). Otros la llaman cha’palaa, de
chachi (persona) y palaa (al parecer palabra
proveniente del espanol).

Rasgos novedosos para la lingiiistica. Tienen
vocales orales cortas y largas, y la consonante
glotal. En cuanto a la matemadtica, es la inica
lengua en Ecuador que ha mantenido el sistema
vigesimal. Asf, para decir 20, dicen mancha’lura,
de man (uno), chachi (persona) y lura (cuerpo).
Es decir que 20 significaria una persona con sus
dos manos y pies, cuyos dedos suman 20.



Fortaleza de la lengua. Casi la totalidad de los
nifnos sigue hablando la lengua.

Investigadores de la nacionalidad. Existe una
persona con titulo de posgrado en Estudios
Superiores del convenio Dineib-Universidad de
Cuenca. Hay otros con titulo de licenciatura que
realizan investigaciones.

Educacion bilingiie. Comenzaron con el ILV,
luego con la misién comboniana, y ahora
cuentan con la Direccién Provincial de Educa-
ci6on Intercultural Bilingiie de Esmeraldas.

Elaboracién de materiales educativos. Han
elaborado algunos materiales para la ense-
fianza de la lengua.

Profesores bilingiies. Cuentan con profesores
bilingiies en cada comunidad, pero hace falta
continuar con su formacion.

Lo que hay que hacer con urgencia:
Continuar elaborando material educativo.

Explicar a los padres de familia y a los docentes
las bondades de la educacion bilingiie.

Nacionalidad tsa’chi

Nombre de la nacionalidad

Propio: Tsachi

Exdgeno: Colorado, debido a que se pintan con
achiote el pelo y el cuerpo.

Ubicacién. Provincia de Santo Domingo de los
Tséchilas. Estdn en siete comunidades: Otongo
Mapali, Céngoma Grande, Peripa, Los Naranjos,
El Poste, Chiguilpe y El Bua.

Poblacion. El niimero de hablantes se estima en
2.500 personas, segtin la informacién de Marco
Aguavil, supervisor y fundador de educacién bi-
lingiie de la nacionalidad tsa’chi.

Lengua. Tsafiki. Estd emparentada con la
lengua de los chachi. Una buena parte del
vocabulario es comin a las dos lenguas.
Hay diferencias en la pronunciacién.

Rasgos novedosos para la lingiiistica. Tienen
el sonido glotal.

Cultura

Fortaleza de la lengua. Casi la totalidad de los
nifnos siguen hablando la lengua. Sus hablantes
no tienen complejo de hablarla en cualquier
ambiente.

Investigadores de la nacionalidad. Una per-
sona que estd capacitada para la investigaciéon
es Marco Aguavil, por haber asistido a cursos de
formacién en lingiiistica y otros temas, organi-
zados por la Conaie, la Dineib, etc. Existe un par
de personas que hicieron investigaciones con
una lingiiista extranjera en el marco de las ac-
tividades del Banco Central de Guayaquil, pero
sus trabajos no han sido socializados.

Educacion bilingiie. Existe un centro educativo
en cada nacionalidad, que forma parte de la Di-
reccion de Educacion de la Nacionalidad Tsa'chi.

Elaboracion de materiales educativos. Lo
hicieron en el marco del Convenio Conaie-
IBIS. Ahora se requiere retomar ese proceso.

Profesores bilingiies. Cuentan con docentes
bilingiies con titulo de profesores primarios,
pero hay dificultades para incorporarlos y man-
tenerlos debido a que en la practica del shama-
nismo ganan mas dinero que como docentes.
Solamente los que han desarrollado una mis-
tica educativa continian en esta tarea.

Lo que hay que hacer con urgencia:
Continuar elaborando material educativo.

Explicar a los padres de familia y a los docentes
las bondades de la educacion bilingiie

Un dato comtn de los nombres de los idiomas indi-
genas ecuatorianos es que unen la nocién de gente
con la de lengua. Al traducir al espaiiol los nombres
de las lenguas indigenas, todas significan lengua del
hombre (persona).

Organizacidn y representacion
de las nacionalidades indigenas

Sobre la organizacién de los pueblos indigenas
existen diferentes visiones. Unos piensan a nivel re-
ligioso, como la onsejo de pueblos y organizaciones
indigenas evangélicas del Ecuador (Feine); otros,
a nivel sindical campesino, como la Federacién de
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Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras
(Fenocin), y otros, a nivel de nacionalidades, como
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (Conaie).

En 1990, con la finalidad de establecer la represen-
tatividad de las organizaciones, se hizo una especie
de censo, cada organizacién envi6 la némina de co-
munidades a las que decia representar. Esto lo ve-
rificaron en el Ministerio de Bienestar Social. Uno
de los propulsores de este proceso fue el Dr. Alfonso
Calderén Cevallos, asesor de Asuntos Indigenas del
Gobierno de esa época. En ese periodo tuve acceso
a un documento con los resultados. Segun este es-
tudio, la Conaie representaba al 69,7%, la Feine al
15%, La Fenoc-I (actual Fenocin), al 9%. El restante
6% eran de otras organizaciones més pequerfias
como la Fenoc, etc. En mi apreciacién, estos datos
se han mantenido. Sin embargo, cabe aclarar que en
cuanto a la Fenocin, lo que se contabilizé fueron las
comunidades indigenas hablantes de una lengua,
debido a que en ella también hay comunidades de la
Costa que no hablan una lengua ancestral.

En cuanto a la participacién de las nacionalidades
indigenas en la vida del Estado, se debe mencionar
que sus dirigentes varias veces se han dejado uti-
lizar por los politicos de turno que buscan acceder
al poder, particularmente por los de izquierda. Sin
embargo, una vez en el poder, estos han reprimido
a los pueblos indigenas. Creo que los errores de los
dirigentes no deben pagar las nacionalidades indi-
genas. La dirigencia siempre debe permanecer fuera
de los Gobiernos de turno para poder ejercer los
derechos colectivos.

Pueblo afroecuatoriano

Poblacién. En Ecuador existen varios sectores
de poblacién negra. Esta poblacién, principal-
mentelaqueviveenelcampo,hamantenidomu-
chos elementos de la tradicién ancestral negra.

Un afroecuatoriano o negro ecuatoriano es un
miembro del grupo étnico del Ecuador, de des-
cendencia de esclavos africanos traidos por
los esparioles durante la conquista y coloniza-
cién del Ecuador. Componen un alrededor de
un 15% de la poblacién ecuatoriana. En 2006,
Ecuador tenfa una poblacién de 13'547.510,
con un 8% o 1'083.801 descendientes de afri-
canos (http://es.wikipedia.org/wiki/Afroecua-
toriano, 10 de febrero 2010).
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Ubicacion. Ahora estdn en casi todas las pro-
vincias de la Costa, pero histéricamente, en los
inicios de la Colonia, estuvieron en Esmeraldas,
el valle del Chota (provincias de Imbabura y
Carchi), Guayaquil y Quito.

Procedencia. Durante la Colonia, provinieron
directamente del occidente de Africa. En la
época de Eloy Alfaro, fueron traidos desde Ja-
maica para la construccién del ferrocarril.

Contribuciones. Han desarrollado variedad de
comidas. En la musica han cultivado el instru-
mento de la marimba. El Chota es famoso por el
ritmo, denominado la bomba del Chota.

Existen varios procesos de organizacién del pueblo
negro. Esto, por un lado, constituye una riqueza,
pero también ha traido una gran dispersién al mo-
mento de ejercitar sus derechos.

Cultura mestiza

Poblacion. Inicialmente, en la Colonia, eran des-
cendientes de mujer indigena y espanol. Luego de
la “independencia’; eran los hijos de mujer indi-
gena con los criollos que se tomaron el poder. Pos-
teriormente, hubo mayor practica de mezcla entre
indigenas y descendientes de criollos. También se
transformaron en mestizos los descendientes de in-
digenas que perdieron la lengua indigena y otros
valores, y adquirieron valores de la cultura criolla.

El proceso de mestizaciéon ha sido complejo. Po-
siblemente por esta razén hay una gran discre-
pancia entre los autores al establecer el porcentaje
de la poblacién mestiza en Ecuador. Hay algunos
que todavia pretenden diferenciar entre mes-
tizos y blancos. Esto parece mads dificil todavia.

Como una ilustracién se transcriben las siguientes
cifras de Wikipedia, que estdn en el articulo “De-
mografia en el Ecuador” Segtn este sitio de infor-
macion, la poblacién ecuatoriana seria la siguiente:
mestizos 65%, amerindios 25%, blancos 7%, ne-
gros 3% (cfr. http://www.wilipedia.org). Creo que
en estos datos la poblacién negra estd subestimada

Existenotrossitiosendondelosdatosdela“diversidad
étnica” serfa: mestizos 40%, quichuas 50%, mulatosy
negros 5%, otros 5% (cfr. http://www.mestizos.net).



La diferencia en los datos se debe, principalmente,
al concepto de mestizo y de indigena que se utiliza
para la apreciacién. Por ejemplo, si por quichua se
entiende que sea descendiente biol6gicamente de
esta cultura y se incluye también a los que han per-
dido la lengua, podria llegarse al 50%, pero si se ex-
cluye a los que han perdido la lengua, se podria
hablar de un 20 a 25% de kichwas.

Culturas huancavilca, manta
y pueblo montubio

En la Costa existe una importante poblacién que
desciende de las culturas ancestrales. Han perdido
la lengua, pero mantienen varios elementos cultu-
rales: alimentacién, cerdmica, ritos, ceremonias,
etc. En sus territorios también han quedado topé-
nimos, fitbnimos y antropénimos, que en algo po-
drian aportar a la reconstruccién de su cosmovisién.
El nombre de montubia no parece acertado porque
invisibiliza su identidad ancestral, pero asi consta en
la Constitucién de 2008.

Tribus urbanas

Aparte de la poblacién migrante, principalmente los
jovenes han desarrollado diferentes formas de ex-
presion cultural.
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LA CULTURA
EN EL SENTIDO ILUSTRADO

Rodrigo Villacis Molina

Investigador invitado de la PUCE

Ecuador es un pais con una rica produccién en el
campo de las letras y las artes. De hecho, su lite-
ratura, pintura, escultura, musica y danza y ulti-
mamente también el cine tienen cultores que han
alcanzado niveles muy altos, no solo a escala na-
cional. Benjamin Carrién, uno de los referentes del
pensamiento ecuatoriano, ya dijo que “debemos as-
pirar a tener el ejército imponderable de la cultura
y la respetabilidad democréatica” Esto tltimo ha re-
sultado mas dificil, pero de lo primero si podemos
ufanarnos, porque la obra de nuestros intelectuales
y artistas constituye un incuestionable aporte a las
artes y al pensamiento latinoamericano.

Las artes plasticas

Con hondasraices en el pasado remoto, las artes plés-
ticas ecuatorianas registran una admirable trayec-
toria que comprende la produccién de los pintores y
escultores de la Colonia, muchos de ellos anénimos,
porque en gran medida sus obras, casi todas de ca-
racter religioso —signadas por el barroco espaiol,
pero con la marca de la Escuela Quitefia— eran més
bien de devocién, y aqui no estaba aun definido el
concepto de artista. Sin embargo, se han salvado
nombres como los de Miguel de Santiago, Manuel
Chili (Caspicara), Goribar, Legarda, Bernardo Rodri-
guez, Manuel Samaniego y otros, cuyas tallas en ma-
deray cuyos lienzos se hallan en museos y templos, y
han sido objeto de numerosos estudios por parte de
especialistas que han puesto de relieve su extraordi-
naria calidad artistica.

En la Epoca Republicana, sin que se abandone del
todo la iconografia religiosa, se impone el género
del retrato, a partir del tema de los héroes de la In-
dependencia; pero también se incursiona en el cos-
tumbrismo, con los Pinto y los Guerrero sobre todo,
y en el paisaje, que habia sido antes casi ignorado.
Se destacan especialmente, en este género, el amba-
tefio Luis A. Martinez y el ibarrefio Rafael Troya. Co-
rresponden, asimismo, al siglo XIX, entre otros, los
Salguero y la dinastia de los Salas, que se prolonga
hasta el siglo XX.

El siglo XX se inici6, para la pintura ecuatoriana,
con una promocién de artistas que asimilaron las
nuevas ideas sociales difundidas a partir de la Revo-
lucién rusa de octubre de 1917. De hecho, Eduardo
Kingman, uno de los protagonistas de esta apertura
a otras corrientes, signadas por conceptos que en-
tonces se consideraban ‘de avanzada, dijo que en
nuestro pais “hasta 1935 las artes se hallaban erra-
ticas por senderos que recordaban las postrimerias
del siglo XIX" La obra “milenarista” de Victor Mi-
deros, con su temética biblica, es en cierto modo una
pintura de transicién. Las nociones de “denuncia y
protesta’; que animan nuestra literatura de los afos
treinta, contra los atropellos que sufria el segmento
mas vulnerable de nuestra poblacién, influyen de
una manera determinante en la nueva plastica del
Ecuador, en términos de un realismo social que en
el campo de la pintura habria de derivar en el in-
digenismo, cuyo protagonista es el aborigen de la
serrania ecuatoriana, sujeto de inmisericorde explo-
tacién por parte del blanco y del mestizo.
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El indigenismo perdura entre nosotros hasta bien
entrado el siglo XX, con figuras como el ya citado
Kingman, Paredes, Leén, Egas, Guerrero, Tejada,
Guayasamin, aunque este negard después tal con-
dicién, argumentando que su pintura es, més bien,
“de caracter universal” Y ciertamente, su obra, con
una 6ptica mds ambiciosa, toma con el tiempo una
fuerza tan grande que, derivando en un expresio-
nismo dramético —que en cierto momento se im-
pone en el pais— adquiere otras dimensiones. Una
encuesta elaborada en enero del afio 2000 por el
diario El Comercio, reconoce como “el pintor ecua-
toriano del siglo” a Camilo Egas, otro incuestionable
maestro que incursion6, con un carécter propio, en
diversas corrientes del arte que practicaba.

Notese ya en estos tramos de nuestra pléstica, su co-
rrelacién con las circunstancias sociales de cada mo-
mento: la religiosidad de la Colonia, la veneracion a
los héroes de la Independencia y la penetracién de
las nuevas ideas de la izquierda internacional, que
se manifiestan, sucesivamente, como por efecto de
vasos comunicantes, en la produccién artistica de
nuestro pais.

A mediados del siglo XX arriba al Ecuador la co-
rriente impresionista, traida por artistas europeos,
especialmente Paul Bar, y cultivada con esmero por
pintores como Atahualpa Villacrés; pero no pros-
pera porque habia pasado su tiempo.

En este momento, y a partir de la reforma agraria
de los afios sesenta, puede hablarse de un cambio
profundo en la sociedad ecuatoriana. El hacendado
deja de ser la figura mds importante y ve mermado
su poder, que lo asumen, primero, el industrial, y
luego, los grandes financistas. Por eso, las casas de
hacienda ostentaban murales de nuestros artistas,
que después pintaron para las salas de los gerentes
de la industria nacional, y mas tarde para las oficinas
de los banqueros.

Se insinua, entonces, lo que mads tarde se conoceria
como “globalizacién” y algunos de nuestros pin-
tores, influidos por las tendencias internacionales,
comienzan a explorar el mundo de las abstracciones
y de los encolados. Tal es el caso de Oswaldo Viteri,
quien habld de “romper la camisa de fuerza del indi-
genismo’, que sobrevivia alimentado por la influencia
del muralismo mexicano. En este apartado, y como
representantes del abstraccionismo geométrico, hay
que registrar los nombres de Araceli Gilbert, Luis
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Molinari e Irene Cardenas. Pero de manera con-
comitante, los mds jévenes comenzaron a buscar
nuevos caminos, menos dependientes de lo que se
hacia en otros paises. El grupo VAN, de corta vida, se
opone a un arte “al servicio de un consumismo bur-
gués” y acaba en un “feismo exasperado’, como lo
califica Rodriguez Castelo. Surge también, entonces,
un americanismo que habria de manifestarse en va-
rias vertientes: el precolombinismo o ancestralismo,
con la figura descollante de Estuardo Maldonado;
la nueva figuracion y el abstraccionismo simbélico.
Pero la materia adquiere, de pronto, un gran poder
significativo, y reclama un rol protagénico, como lo
que hace entonces Paco Coello. Lo matérico se im-
pone también en la pintura de Tdbara y de Anibal Vi-
llacis, marcadamente influidos por el informalismo
espanol, abrevado en su fuente originaria.

La neofiguracién y el feismo, con la influencia del
mexicano Cuevas y su caprichoso tratamiento de la
figura y del rostro humano, son practicados por la
generacién que, en términos antiabstractos, entra en
escena en los afios sesenta y setenta. Destadcanse en
ese momento: Nelson Romdn, atraido por un magi-
cismo de raiz popular, y Ramiro Jacome, artista esen-
cialmente critico, cuya obra deriva en ciertos casos
hacia la caricatura de una sociedad a la cual él im-
pugna mads que con ironia, con mordacidad y sar-
casmo. Ambos constituyen, junto a Washington Iza
—inspirado entonces en la cosmogonia ancestral—
yaJosé Unda, actualmente inmerso en el abstraccio-
nismo lirico, el grupo irreverente que se denomind
Los cuatro mosqueteros.

A partir de este momento, la pintura en Ecuador se
diversifica, adopta diferentes direcciones; si antes,
como hemos visto, habia sido predominantemente
religiosa, después centrada en el retrato, luego en
el paisaje y mds tarde en la temdtica indigenista, se
abre ya, en un amplio abanico, a todas las corrientes.
Surgen con fuerza otros nombres, como el de Juan
Villafuerte, creador poderoso, cuya obra revela un
sentido fatalista de la vida, Varea, Viver, Rosero,
Zuiiga, Paredes, Carreiio, Endara, Eudoxia Estrella,
Socrates Ulloa, Marco Martinez, Monsalve, Jaime
Zapata, Ricardo Davila, Pilar Bustos, César Carranza,
Pilar Flores, Franklin Ballesteros, Edgar Reascos,
Giti Neuman, Mauricio Bueno, Nicolas Svistoonoff,
Rosy Revelo, Nixon Cérdova, Alberto Santoro, Fer-
nando Torres, Jorge Perugachy, Voroshilov Bazante,
Antonio Arias, Gustavo Egiiez, Miguel Betancourt,



Jaime Calderdn, Celso Rojas, Nicolds Herrera, Jorge
Velarde, Antonio Paredes, Luigi Stornaiolo, Marcelo
Aguirre (ganador del Premio Marco, de México), etc.

Nuevas generaciones de pintores han surgido en el
pais a partir de la fundacién, en los afios setenta, de
la Facultad de Artes de la Universidad Central, y pos-
teriormente de sus similares en otras instituciones
de educacién superior, en algunos casos con énfasis
en las nuevas tecnologias de las artes visuales.

Con la fundacion de la primera de estas facultades,
se hizo evidente que los artistas contemporéneos ne-
cesitaban una formacién mdas amplia, de cardcter
académico. Aunque eso no fue un ébice para que se
destacaran también algunos autodidactas, en certa-
menes como los salones Mariano Aguilera, de Quito;
Luis A. Martinez, de Ambato; el de Octubre y el de
Julio, de Guayaquil. Ahora hay otros concursos, como
el de Acuarelas de Ambato y la reciente Bienal Luis A.
Noboa Naranjo, de Guayaquil, creada esta tltima en
plan de rescate de la pintura de caballete, que prac-
ticamente ha desaparecido de concursos tan impor-
tantes como la Bienal Internacional de Cuenca (cuya
primera edicién data de 1987), en la que ahora se han
impuesto los “nuevos lenguajes’; como el conceptua-
lismo con sus instalaciones, etc. Nuevos lenguajes a
los que se les presta especial atencién en algunas fa-
cultades de arte y en institutos especializados como
el Instituto Tecnoldgico de Artes del Ecuador (ITAE)
de Guayaquil, que anuncia “nuevos conceptos, me-
dios, usos, soportes, contextos, relaciones en el arte
contempordneo” Pero los artistas mds importantes
del pais siguen practicando con éxito la pintura pro-
piamente dicha.

Es interesante consignar en este acépite, que el arte se
convirtié en los setenta en un buen negocio, porque
gracias al boom petrolero, que nos produjo la ilu-
siéon de que saliamos de pobrezas, se multiplicaron
las galerfas. Los bancos y las entidades publicas com-
praban obras a buen precio, e incluso una clase so-
cial emergente, que habia adornado hasta entonces
sus espacios sociales con cromos de calendario y fo-
tografias de la familia, comenzé a colgar cuadros ori-
ginales. (Una pintura emblemética del momento es la
de Gonzalo Endara Crow —el anverso de la medalla
de Guayasamin—, con ambientes fantasticos que
mostraban unos paisajes arcadicos, donde moran
la inocencia y la felicidad). Pero esa ilusién no duré
mucho, y ahora apenas sobrevive con grandes dificul-
tades una que otra galeria.

Cultura

La escultura

Después de la Colonia, que produjo tantas obras
maestras, cuyo mercado estaba asegurado gracias a
la apetencia de la Iglesia y de las familias adineradas,
la préctica de la escultura decayé en Ecuador, y solo
pueden citarse, hasta mas aca del medio siglo ante-
rior, pocos nombres destacados, como los de Luis
Mideros, Jaime Andrade y Germania Paz y Mifio. Se
hablaba entonces del excesivo costo de los materiales
y del desinterés del mercado del arte por la escultura.

Pero después, y de pronto, se produce un fenémeno
interesante: el advenimiento de una falange de es-
cultores que producen una obra de calidad y diversa,
y en la que se inscriben nombres como los de Jests
Cobo, Pancho Proano, Paulina Baca, Gabriel Garcia
Karolys, Luis Viracochay, en la época de los metales,
Milton Barragan.

En el ano 1989 se cred en Quito el taller Las Cuadras,
que respondia a una politica municipal orientada al
embellecimiento de la ciudad con la escultura ur-
bana. En este contexto, muchos artistas recibieron
sendos encargos, y algunas calles, parques y plazas
alojaron las obras que resultaron de aquel proyecto.
Algunas perduran, como Las barfiistas, de Cumbay3,
y El flordn, de las avenidas 10 de Agosto y Republica,
de la escultora Marcia Vasconez; Las taitianas, de
Victoria Vasconez, en la avenida Naciones Unidas y
América; Los ciclistas, de Vicky Camacho, que se ha-
llan en la avenida Mariana de Jesus; pero otras ya no
estdn. Lo més importante de esta experiencia fue el
hecho de que los escultores, generalmente jévenes,
sometieron su obra al criterio publico, en el més am-
plio sentido. Y como contrapartida, el publico se en-
contro en las calles con el arte.

En el Guayaquil del siglo pasado se destac6 Alfredo
Palacio, que dirigi6 el Colegio de Bellas Artes, e hizo
muchos de los bustos (que nunca firmé, en el su-
puesto de que su estilo bastaba) de personajes his-
téricos, ubicados en los parques y avenidas de la
ciudad. Su obra més importante es el monumento a
Eloy Alfaro. En las generaciones posteriores sobre-
salen, en el puerto, Antonio Cauja y Manuel Velas-
tegui, y en Loja, Wolfram y Paul Palacio.

Después de nuestra catastrofe financiera de fin de
siglo, el mercado del arte en el pais se deterioré no-
tablemente; los bancos y otras empresas de cardcter
financiero dejaron de adquirir obras de arte, como
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lo habian hecho a partir de los setenta, y el interés de
los demas compradores se desplazé, en gran medida,
hacia la pintura y la escultura adocenadas. Lo cual
no quita, sin embargo, que la plastica en Ecuador se
mantenga en un alto nivel, no por inercia, sino por la
poderosa fuerza creativa de sus artistas.

La arquitectura

Muchos arquitectos han olvidado que la arquitectura
es una de las bellas artes, pues lo que ahora cuenta,
diriase que no es la estética como valor agregado a
la comodidad de los espacios habitables, sino el ren-
dimiento econémico por metro cuadrado. Y si bien
es cierto que hay edificios realizados con buen gusto
y con respeto a las caracteristicas de su entorno, se
han levantado también otros que constituyen un
verdadero atentado contra una ciudad como Quito,
que fuera declarada hace mas de un cuarto de siglo
Patrimonio Cultural de la Humanidad, al igual que
recientemente Cuenca. Y vale decir que en la capital
del Azuay la nueva arquitectura si responde, por lo
general, a la belleza urbanistica, aunque también se
han dado casos opuestos a este principio, como lo
que se conoce como “el crimen de Turi, un maza-
cote de cemento enclavado en el més bello mirador
de la ciudad.

En la misma provincia se da el caso singular de la ar-
quitectura de los emigrantes, quienes, quizas a “con-
trol remoto’; han hecho construir en el sector rural,
del que proceden, unas casas de mal gusto que distor-
sionan el paisaje y en las que nadie habita, porque sus
duenos estdn lejos. Significan, sin duda, la esperanza
que abrigan los que se fueron de volver algtin dia.

Guayaquil, a su vez, se ha embellecido gracias a la
politica urbanistica de los dos mds recientes al-
caldes. Ahora es una hermosa ciudad en la que se ha
incrementado notablemente el interés por el fené-
meno cultural, cuando hasta hace poco padecia el
estigma de ser solo una urbe desordenaday “fenicia”
Ambato, en cambio, que fuera una encantadora
ciudad provinciana, sufri6, después del terremoto
de 1949, una penosa transformacién, porque las edi-
ficaciones destruidas por el sismo o demolidas de
inmediato, fueron reemplazadas con edificaciones
desproporcionadas y antiestéticas, y la urbe crecié
sin orden ni concierto. Asimismo, otras ciudades del
pais, obedeciendo a un falso criterio de moderniza-
cion, han tratado de imitar a la capital, sin tomar en
cuenta la diferencia de sus circunstancias.
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La arquitectura, como toda manifestacién cultural,
estd intimamente ligada a la realidad socioeconé-
mica de un pais. En este sentido, en Ecuador hay
que considerar, primero la fase prepetrolera, con
una ciudad modesta, pero, como se ha dicho, “a la
medida del hombre’, si nos referimos por ejemplo
y como caso emblemadtico a Quito; franciscana, con
una arquitectura muy artesanal, en la cual se desta-
caba el quehacer del maestro mayor, del carpintero,
del ebanista. Y asi tenemos las casas construidas
en las zonas que fueron creciendo hacia el norte, y
con pretensiones europeizantes, como ha sucedido
con la “ciudadela” Mariscal Sucre. Todo lo cual re-
sume un poco lo que se hacia hasta, y en los anos
cincuenta y sesenta. Hacia el sur, igual, con par-
celaciones como la Villa Flora, estructuradas hu-
manamente, proporcionadas, amables, vivibles y
coherentes con la tradicién urbana.

Viene el hallazgo del petrdleo en nuestra Amazonia,
y Quito comienza a soportar, primero, un creci-
miento migratorio, y después, una gran demanda de
espacio, para lo cual ni la ciudad ni los arquitectos
estuvieron preparados. Entonces se inicia una época
critica, cuando en vez de desarrollar nuevos sec-
tores empezamos a abusar de los ya existentes. Se
comienza a cambiar los referentes urbanos, hasta
entonces proporcionados y amables, y se elevan
grandes edificios en las arterias principales, con una
infraestructura que no estaba lista para eso, produ-
ciéndose un espacio de confusién o desorientacién
cuando la escala crece excesivamente.

Mas, lo peor es que el Gobierno se constituye en el
principal consumidor de arquitectura al comprar
edificios, lo que distorsiona el funcionamiento de la
ciudad, porque es una arquitectura que no fue hecha
para las funciones ptblicas. Pasa la época del boom
petrolero y la situacién en cierto modo se estabiliza
momentaneamente. Pero en este periodo hay una
nueva visiéon de la arquitectura: la especulativa, y
se despierta la promocidén de edificios, la construc-
cién de condominios, la venta del espacio urbano,
perdiéndose muchas veces el concepto de ciudad.
Todos los arquitectos viven una crisis de impor-
tancia, quieren poner hitos en la ciudad, olvidando
que recibieron una urbe con caracteristicas arqui-
tectonicas republicanas, especialmente en el centro,
en donde para los anénimos arquitectos de antes, lo
que contaba era la proporcién con relacion a la calle,
las luces, las sombras, los retranques, los balcones.
Lo cual armaba la ciudad que recibimos en herencia.



Entonces, con modelos importados, se comenzaron
a levantar los grandes edificios, olvidando nuestro
concepto urbano y dando paso a los hacinamientos
conflictivos y confusos. El resultado es un mues-
trario donde cada arquitecto ha tratado, no de hacer
buena arquitectura, sino buen negocio; de modo que
en los recientes cincuenta afos la arquitectura ya no
estd pensada para satisfacer los requerimientos del
usuario, sino las grandes ambiciones econémicas de
promotores, urbanizadores, arquitectos, construc-
tores y demas.

Asi las cosas, la normativa que debia regir para el 4rea
urbana fue ignorada, deteriorandose la imagen de la
ciudad por su desproporciény el mal uso de las zonas
de reserva. En los dltimos treinta anos se han hecho
mads edificios que arquitectura; porque entre unos
y otra hay una gran diferencia, pues el construir un
edificio es una actividad material, referida al uso del
espacio y a su usufructo; mientras que hacer arquitec-
tura es agregar a esta actividad el aporte de valores es-
téticos, adecuados a un espacio determinado.

Y lo que se dice de Quito se aplica a todas las ciu-
dades del pais. El fenémeno es, pues, nacional,
porque el petréleo no “cayd” solo en la capital, y
todos los arquitectos se entregaron a la produc-
cién masiva y, ademas, por la globalizacién, repro-
duciendo, copiando patrones de disefio propios de
otras culturas. En todo caso, y sin embargo, en la ar-
quitectura contemporédnea de los afios setenta para
acd, hay en Quito edificios que deberian ser inventa-
riados como patrimonio arquitecténico, por ejemplo
los de Cofiec, IBM, ex Banco Popular, Alianza Fran-
cesa y el edificio curvo de la Plaza Artigas, irrespe-
tada desafortunadamente por los otros tres edificios
que estan alli, levantados sin una reflexién sobre el
espacio y rompiendo la escala urbana, que es tam-
bién romper la escala humana.

Hace falta, pues, una critica arquitecténica. En Gua-
yaquil, por fortuna, se han respetado las zonas ur-
banas; lo mismo que en Cuenca. En cambio en
Tulcan: cuatro metros de ancho y ocho pisos de al-
tura, porque hay que parecerse a Quito; mientras
Quito quiere parecerse a Nueva York. Y aqui viene a
cuento el comentario que hiciera el gran arquitecto
colombiano Dicken Castro, de paso por nuestra ca-
pital: “Los arquitectos en Bogotd llevan afios tra-
tando de embellecerla y no han podido; mientras los
arquitectos quiterios llevan afios tratando de afearla,
y, felizmente, tampoco han podido”.

Cultura

En un libro editado en diciembre de 2009, bajo
el titulo de Superficies profundas, por la empresa
Graiman de Cuenca, se sefiala, entre los arquitectos
y los diseniadores mds notables del pais, porque
“han conseguido marcar una diferencia con sus pro-
puestas’, a los siguientes: Mario Arias, Felipe Lon-
dono, Adriana Hoyos, Francisco Pefia, Clemente
Duran Ballén (este apellido nos recuerda, paradéji-
camente, el del exalcalde y expresidente que atentd
gravemente contra el centro histérico de Quito),
Humberto Plaza, Virginia Schneiderwind, Jaime An-
drés Ortega, Sergio Zalamea, Xavier Corral, Rafael
Vélez Calisto y Rafael Vélez Mantilla. Desde luego,
hay otros arquitectos importantes, como Ovidio
Wappenstein, por ejemplo, que no constan en este
libro, pero que estdn a su misma altura.

La literatura

La literatura ha sido uno de los aspectos fuertes de la
cultura ilustrada del Ecuador desde la Colonia, pe-
riodo estudiado en profundidad por Hernan Rodri-
guez Castelo, en sus libros sobre nuestras letras de
los siglos XVII y XVIII (publicados por el Nicleo de
la Casa de la Cultura de Tungurahua y por el Banco
Central del Ecuador). Su lectura nos permite respirar
la atmdsfera de esa época. Obviamente, la influencia
de Espana es entonces determinante, as{ como, en su
momento, los anhelos de libertad que inspiraran a
Eugenio Espejo, quien, ademds, produce admirables
péginas de literatura cientifica, como también Pedro
Vicente Maldonado. Otros nombres que brillan en la
Colonia son los de fray Gaspar de Villarroel, Pedro
Mercado, Antonio Bastidas, Juan Bautista Aguirre,
Jacinto de Evia, Jacinto Moran de Butrén y, de una
manera especial, el del padre Juan de Velasco, consi-
derado nuestro primer historiador, aunque a su obra
se le atribuye una gran dosis de fantasia.

Para llenar un vacio que quedaba en esos estudios,
Rodriguez Castelo puso en 2010 en circulacién su
Lirica de la Revolucién Quiteria, con la produccién
anénima que, como respuesta a la dramatica cir-
cunstancia que vivia el pafs, circul6 de manera clan-
destina en los dias que siguieron al primer grito de
Independencia, el 10 de agosto de 1809, y al martiro-
logio del 2 de agosto del afio siguiente.

En el siglo XIX publican autores de la talla de José
Joaquin de Olmedo, fray Vicente Solano, Pedro
Moncayo, Juan Montalvo, Juan Leén Mera, Juan Be-
nigno Vela, Pedro Fermin Cevallos, Gonzélez Suérez
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y otros, en cuyas péaginas se advierten los vagidos de
la naciente Reptblica, y luego se aprecian sus pri-
meros y vacilantes pasos. La historia de Cevallos, por
ejemplo, recoge casi de primera mano los hechos de
1809 y 1810; la voz de Pedro Moncayo es un antece-
dente del admirable discurso politico montalvino,
y sin duda, la contribucién del arzobispo Gonzélez
Suérez con su Historia del Ecuador constituye uno
de los pilares més sélidos de nuestra nacionalidad.

El siglo XX se inaugura para nuestras letras, segin
Isaac J. Barrera, con la organizacién de la Sociedad
Juridico Literaria, “de la cual iba a salir toda la reno-
vacién valida que en materia literaria reconociera
el pais —dice el autor aludido—. Esta sociedad co-
menzo a publicar su revista, que se convirtié pronto
en el campo mas rico de la experiencia intelectual de
los j6venes escritores de ese momento, como reaccion
al eco de la beligerancia (las cruentas pugnas politicas
de la época) que resonaba en todos los dmbitos de la
Republica” Emerge la figura del extraordinario perio-
dista Manuel J. Calle, y comienza a publicar Gonzalo
Zaldumbide; asi como los tardios seguidores del mo-
dernismo europeo, especialmente los de aquella ge-
neracién que Raul Andrade llamara “decapitada”:
Humberto Fierro, Ernesto Noboa Caamarfo y Arturo
Borja, alos que hay que afiadir el nombre de Medardo
Angel Silva, que escribieron a la sombra de los poetas
malditos de Francia, cuando Paris era el suenio de
todos nuestros artistas e intelectuales.

Luego, el espectro lirico se abre gracias alainfluencia
de otras corrientes literarias, y despuntan nuevos
cultivadores de la literatura, como Carlos Dous-
debés, Abel Romeo Castillo, César Andrade y Cor-
dero, Inés Marquez Moreno, después de los cuales
vienen, en plan renovador, César E. Arroyo, el padre
Aurelio Espinosa Pdélit y los grandes de la poesia
nacional: Gonzalo Escudero, Alfredo Gangotena y
Jorge Carrera Andrade, seguidos por el extraordi-
nario poeta y narrador César Dévila Andrade, y los
del Grupo Madrugada, al que pertenecen Alfonso
Barrera Valverde y Eduardo Villacis Meythaler, entre
otros. Por la misma época aparece la revista Pre-
sencia, que convoca a poetas del nivel de Francisco
Granizo Ribadeneira y Paco Tobar Garcia, quien en-
riquecié también la ficcién y el teatro. Desticanse,
ademas, en la novela Adalberto Ortiz, y en el en-
sayo (con obras tardiamente publicadas) Fernando
Chaves, que, de otro lado, es quien inicid, en su ju-
ventud, la novela indigenista en Ecuador, con Plata
y bronce y La embrujada, género que alcanzd sus
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cotas mds altas con Huasipungo de Jorge Icaza. No
se puede ignorar tampoco a Angel F. Rojas, cuya no-
vela El éxodo de Yangana es una de las cifras més im-
portantes de nuestra literatura; ni a Pablo Palacio y
Humberto Salvador, extraordinarios novelistas, sub-
estimados en su momento, los afnos treinta, porque
su obra no respondia al canon de la “denuncia y pro-
testa” que regia entonces. Quien no se alineaba en
esa tendencia era automdticamente proscrito de los
circulos intelectuales, a tal punto que inclusive per-
sonas de gran talento como Joaquin Gallegos Lara,
el autor de Las cruces sobre el agua, denostaron a Pa-
lacio, y cuando Salvador publicé En la ciudad he per-
dido una novela, la critica perversa dijo que “ojalé las
hubiese perdido todas” Ahora, en cambio —jquién
lo hubiese creido entonces!—, tales escritores son
considerados, a escala internacional, como verda-
deros adelantados de la nueva novela y han conci-
tado la atencién de los mds eminentes estudiosos.

El ya nombrado Gallegos Lara, Enrique Gil Gilberty
Demetrio Aguilera Malta, a los que se suman luego
José de la Cuadra y Alfredo Pareja, conforman el lla-
mado Grupo de Guayaquil, que enriquece notable-
mente nuestra literatura de ficcion; asi como sus
contemporaneos Leopoldo Benites Vinueza, Pedro
Jorge Vera, Alejandro Carrién, Adalberto Ortiz, Luis
Moscoso Vega, Nelson Estupifidn Bass, que ademas
practicaron también con maestria otros géneros.

La década de los cincuenta es de transicién, como
dice bien Jorge Dévila Vazquez —novelista, ensa-
yista, poeta de excelente trayectoria—, quien se re-
fiere, en un estudio al respecto, a la influencia de la
Revolucién cubana del 59, a la carrera espacial con
la llegada del hombre a la luna diez afios después,
como factores que influyeron profundamente no
solo en nuestra cultura.

Entre nosotros aparecen en los afios sesenta los
tzantzicos (reductores de cabezas, pretendidos pa-
rricidas), que protagonizaron una suerte de especta-
culo contra la “cultura oficial” y publicaron la revista
Pucuna. Algunos de sus integrantes adquirieron con
el tiempo, en su madurez, una incuestionable res-
petabilidad intelectual. Mas seria es la actitud de los
escritores de esa misma generacién que publican
la revista La Bufanda del Sol, a mucha distancia de
Pucuna. En todo caso, de esta efervescencia juvenil
nace el Frente Cultural en 1968, que en palabras de
Ivan Carvajal “estaba integrado por los tzdntzicos,
los pintores del grupo VAN (que protagonizd ese



mismo afo la Antibienal, contra el certamen orga-
nizado por la Casa de la Cultura), y algunos otros
intelectuales y artistas que, mds alld de diferen-
cias politicas —entre maofstas, castristas y gueva-
ristas—, coincidian en que era necesario ese frente
para el combate revolucionario” Algunos nombres
del frente cultural: Ulises Estrella, Leandro Katz, Bo-
livar Echeverria, Luis y Simén Corral, Marco Munoz,
Euler Granda, Alfonso Murriagui, Rafael Larrea, Raul
Arias, Humberto Vinueza, Abdén Ubidia, Alejandro
Moreano y Francisco Proafio Arandi.

En la segunda mitad del siglo XX se registra también
en Ecuador, como en todo el continente y mas alla,
una gran influencia del boom de la novela latinoa-
mericana. Pero después, nuestra literatura busca
otros rumbos, como en el caso de Javier Vasconez,
admirador de Onetti, con una novelistica que, segin
la critica, responde a una escritura posmoderna. Ti-
tulos como El viajero de Pragay La sombra del apos-
tador le dan esa credencial.

Hay mucho que decir sobre la literatura ecuato-
riana en el ultimo cuarto de siglo, afirma Jorge Da-
vila Vazquez: “El periodo significé la afirmacién del
trabajo literario de autores ya duefios de obra im-
portante antes de los ochenta, como Jorge Enrique
Adoum, que amén de su poesia, su teatro, novelas y
relatos, publica sus memorias y su (hilarante) Aproc-
cimasion a la paraliteratura. No exageramos al decir
que es el mas alto representante de nuestras letras;
Ivan Carvajal afirma (A la zaga del animal imposible,
lectura de la poesia ecuatoriana del siglo XX), que
en la posefa de Adoum y en la de Hugo Salazar Ta-
mariz (Cuenca, 1923), “asistimos a un desborde de
lo narrativo” Efrain Jara recoge su poesia completa,
con estudio introductorio de Maria Augusta Vinti-
milla; Jacinto Cordero, parte del grupo Elan cuen-
cano (porque hubo también en Quito un grupo
literario con el mismo nombre) aporta con una serie
de titulos, y sus mejores textos se recopilan en Poesia
Jjunta, una de las trascendentales colecciones de la
Casa de la Cultura. Francisco Granizo Ribadeneira
publica poco, pero de excelente calidad”. Otras obras
que integran la aludida coleccién son las de Fer-
nando Cazdén Vera y Eduardo Jaramillo, Filoteo Sa-
maniego, Manuel Zabala Ruiz, Violeta Luna y Julio
Pazos. En otra coleccién de la Casa, Palabra Viva
constan: Antonio Preciado, la voz de la negritud,
Ulises Estrella, Euler Granda y Humberto Vinueza,
considerado el mayor poeta del tzantzismo.
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Alicia Yanez desarrolla, a su vez, una vasta obra de
ficcién, y Miguel Donoso publica narrativa y en-
sayo; Rafael Diaz Icaza, cuentos, y Abdén Ubidia es-
cribe novelas, relatos y ensayos; Ratl Pérez Torres,
relato, novela y poesia. Ivan Egiiez produce tam-
bién literatura de ficcidn, y Eliécer Cardenas se ma-
nifiesta como uno de los més proliferos novelistas
del periodo; Carlos Carrién publica novelas irénicas
y zumbonas; Marco Antonio Rodriguez alcanza con
Jaula e Historia de un intruso un maduro dominio
del oficio de narrar, y ejerce también la critica de
arte, y Juan Montafo nos sorprende con sus relatos,
que merecieron el Premio Nacional de Literatura
2008, en el género cuento.

Oswaldo Encalada suefia mundos extrafios en sus li-
bros de cuentos, y Juan Valdano llega a una honda
percepcion de la realidad histérica en sus novelas;
Francisco Proano aparece como uno de los nove-
listas mds profundos, y Raul Vallejo se manifiesta
prolifico y con buen oficio en sus cuentos. Santiago
Péez incursiona con éxito en la ciencia ficciéon y en el
género policial. Huilo Ruales se perfila como uno de
los narradores mds representativos entre los ecua-
torianos del exilio, junto a Telmo Herrera, Leonardo
Valencia y Ramiro Oviedo, galardonado este ul-
timo en Europa. Enriquecen también nuestra litera-
tura de ficcién autores como Modesto Ponce, Carlos
Arcos, Alfredo Noriega y Rocio Duran Barba. A ellos
se anaden Roque Espinoza, Aminta Buenaio, So-
lange Rodriguez, Juan Secaira, entre otros.

Abdén Ubidia dice, a propésito, que “No hay avatar,
inquietud, proyecto nacional que la literatura no
haya registrado: identidad, Estado, mestizaje, mi-
graciones, ruralidad, urbanismo, politica, desastres
naturales, descubrimientos, ocultamientos también
y cudntas cosas mas; todas estdn en el relato y, mas
aun, en el correlato de nuestra historia” Hay, en-
tonces, una abundancia de autores de ficcion, que
podria atribuirse al gusto de nuestros autores por
ese género; pero, también, la publicacién de sus
obras, a las facilidades que ofrece actualmente la in-
dustria grafica. Hoy no es dificil publicar un libro (la
calidad es otra cosa), porque inclusive se pueden
realizar ediciones de autor, de tiraje reducido, gra-
cias a la tecnologia digital.

En la lirica hay que registrar los nombres de Cris-
tébal Zapata, Bruno Sdenz Andrade, Ivan Carvajal,
Javier Ponce, que escribe también novela; Mario
Camparna, Alexis Naranjo, Fernando Balseca, Ividn

69



Cultura

Oniate, que se destaca también en el cuento. Entre
las mujeres: Maritza Cino, Sonia Manzano, que al-
terna poesia y narrativa; Aleyda Quevedo, Julieta Za-
mora, Sara Vanegas, Catalina Sojos, Margarita Laso
y Maria Fernanda Espinosa. Algunas hacen poesia
erética y la cultivan con éxito desde su propia pers-
pectiva. Dirfase que se soltaron la trenza, porque han
dejado a un lado los falsos pudores, para expresar lo
que piensan en el tema de las relaciones de pareja.
Pertenecen a los nuevos tiempos, inaugurados con
la revolucién sexual de los afios sesenta.

Otros nombres en el apartado de la poesia: Edwin
Madrid, Roy Sigiienza, Galo Torres, Franklin Or-
défiez, Juan Carlos Astudillo, Marfa de los Angeles
Martinez, Alfonso Espinosa, Padl Puma, Luis Carlos
Muss6, Marcelo Baez. Y también: Fabidan Guerrero
Obando, Augusto Rodriguez, César Carridn, Freddy
Penafiel y Ernesto Carrién, autor de El libro de la des-
obedienciay Carni vale, muy elogiosamente comen-
tado por la critica. El problema es que en el pais hay
muchos mas versificadores que poetas.

En el relato, entre otros, debe sefnalarse también a
Guido Jalil, Vladimiro Rivas, David Ramirez, Raul
Serrano, Gabriela Alemdan, Miguel Antonio Chévez y
Lucrecia Maldonado. En la critica literaria son nom-
bres indiscutibles los de Hernan Rodriguez Cas-
telo, Cecilia Ansaldo, Ivdn Carvajal, Maria Augusta
Vintimilla y Cecilia Velasco. En la literatura infantil
y juvenil: Edna Iturralde, Francisco Delgado, Maria
Fernanda Heredia, Soledad Cérdova, Leonor Bravo
y Edgar Allan Garcia.

Y los cuencanos fallecidos: el critico Alfonso Ca-
rrasco Vintimilla, los poetas César Andrade y Cor-
dero, Eugenio Moreno Heredia, Arturo Cuesta
Heredia y Hugo Salazar Tamariz, del ya aludido grupo
Elan de Cuenca, que a fines de la década de los cua-
renta cambié el rumbo de la poesia cuencana; Rubén
Astudillo y Astudillo, uno de los nombres mas rele-
vantes de la poesia de su generacién en el pais, y el
més destacado de los poetas cuencanos posteriores
a Elan. Y no olvidemos a Ileana Espinel, la voz feme-
nina més representativa de la lirica guayaquilefia.

Pero cuando se habla de literatura se ignora, por lo
general, a quienes escriben con el propésito de divul-
gacion cientifica y como fruto de sus investigaciones,
poniendo distancia, al excluirlos, entre la ciencia y el
arte literario. Sin embargo, es menester considerar
lo que llamaremos literatura cientifica, porque de
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hecho no se oponen ambas manifestaciones de la
actividad intelectual aplicada a la escritura; aunque
la una prioriza el pensamiento convergente, y la otra
el pensamiento divergente. Quiere decir esto que en
el un caso (el arte), el pensamiento se dispersa en va-
rias direcciones a partir de un punto, y en el otro (la
ciencia), converge hacia un punto, a partir de otros,
multiples. Pero un texto, de cualquier naturaleza, in-
cluso desde luego los que producen los asi llamados
cientistas sociales, exigen un buen estilo; digamos,
una buena escritura, un estilo literario. ;Por qué no?

La editorial Abya-Yala (Premio Eugenio Espejo) y la
Corporacién Editora Nacional (CEN) son, quizds,
las instituciones que han producido con més abun-
dancia literatura cientifica, especialmente en tér-
minos antropolégico y socioldgico. La CEN tiene
en su catédlogo la Coleccion del Pensamiento Ecua-
toriano, del Banco Central del Ecuador, con mas de
cincuenta titulos hasta ahora. Comenz6 con el pen-
samiento filoséfico social y estd en el pensamiento
histérico, politico y social, pasando por el pensa-
miento popular, psicolégico, econémico, moral, uni-
versitario, humanista, monetario, financiero, fiscal,
cultural, estético, utdpico, pedagégico, indigenista,
juridico, antropolégico, incluso humoristico, etc.

Seria excesivo enumerar los autores comprendidos
en esta coleccién, porque son muchos. Solo diremos
que estan los cldsicos como Espejo, Olmedo, Mon-
talvo, Juan Leén Mera, Carrién, el padre Vargas,
Benites Vinueza, Angel E. Rojas, para citar los mas
conocidos, y pensadores de promociones recientes,
como Hernan Malo, Agustin Cueva, Fernando Ti-
najero, Irving Zapater, Karakas Ampam y Marco An-
tonio Guzman. Y no han sido incorporados atun,
pero estdn a la espera, autores como Bolivar Echeve-
rriay el padre Teran Dutari, por ejemplo.

El teatro

A partir de los ochenta, el teatro da un giro en
Ecuador, cuando empiezan a aparecer los nuevos
dramaturgos, porque antes solo se ponian en escena
obras extranjeras y de los muy escasos autores na-
cionales que habian escrito para la escena, Aguilera
Malta, por ejemplo. En los aflos sesenta estaba solo
Paco Tobar en Quito, haciendo su propio teatro (es-
cribe, dirige y actia) con su Grupo Independiente,
y José Martinez Queirolo en Guayaquil, con Las dos
caratulas. Pero en esa década viene el italiano Fabio



Paccioni, enviado por la Unesco, e introduce aqui
el concepto de la puesta en escena ya en términos
técnicos, asi como la creacion colectiva. Funda el
Teatro Ensayo y desarrolla una gran labor con la
propuesta de poner obras de temdtica preferente-
mente social, utilizar modos de expresién populares
y adecuar la técnica teatral a la realidad ecuatoriana.
Este grupo, que a la salida de Paccioni pasé a ser di-
rigido por Antonio Ordéfiez —hasta ahora—, ha
cumplido ya 45 afios; se ha reactivado, pero segin
la critica Genoveva Mora, no se ha renovado en sus
conceptos escénicos.

Por entonces, hasta los ochenta del siglo anterior,
era preocupante la escasez de autores teatrales y las
novedades se reducian a las comedias ligeras, o “es-
tampas quitenas’, generalmente de contenido poli-
tico, que, cubriendo toda una época, representaba la
compania de Ernesto Albdn, que también ponia en
escena algunas piezas ligeras del repertorio espariol.
Recién a partir de esa década comienzan a aparecer
nuevos dramaturgos, como el argentino Aristides
Vargas, que se radica en Ecuador y crea hace 30 afios
el grupo Malayerba; Patricio Vallejo, Peky Andino y
Patricio Guzmadn, que también dirigen y actian. Més
adelante, Roberto Sdnchez y Viviana Cordero. La
creacidn colectiva ha quedado atrds y tenemos nue-
vamente un teatro de director. Otros grupos impor-
tantes son Espada de Madera y Contraelviento que
ya cumplieron 20 afos.

El grupo del Patio de Comedias, cuya figura mas re-
presentativa es Juana Guarderas, no tiene un solo
director, pero en ese rol se ha desempefiado con
mayor solvencia Guido Navarro, un nombre muy
importante del nuevo teatro, porque con él arrancé
la escuela de clown, que hoy se ha vuelto tan po-
pular. El sienta las bases de este género en Ecuador;
funda la Escuela del Cronopio, de la cual han salido
varios grupos o gente que esta haciendo clown. El
no es dramaturgo, adapta obras o toma segmentos
de diversos autores para construir un libreto, pero
su trabajo es excelente. Todo esto en Quito, en cuya
escena viene destacdndose también, desde los afnios
ochenta, el actor y director alemdn residente en
Ecuador, Christoph Baumann.

En Cuenca aparece El Quinto Rio, que no ha tenido
siempre el mismo director, pero ha trabajado mucho
con el dramaturgo Isidro Luna (seudénimo de
Carlos Rojas). De él han puesto tres o cuatro obras,
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entre las que se destaca El murciélago doble. En este
colectivo estan Pancho Aguirre, como actor prin-
cipal, y Andrés Vasquez, codirector y gran animador
del grupo. Tenemos también en esa ciudad, desde
hace unos cinco afios, un grupo que nace de los ta-
lleres de Guido Navarro, con un trabajo muy depu-
rado. Estad Carlos Gallegos, que también dirige y ha
ganado algunos premios; esto en la linea del clown,
del teatro gestual.

Este teatro, que toma mucho de la comedia del arte,
nace en Francia, y el clown no estd concebido como
el payaso, sino como un concepto de btisqueda in-
terior, que le permite al actor sacar lo més grotesco
que tiene; es una especie de desenmascaramiento
del ser, un atreverse a hacer el ridiculo, para pro-
vocar la risa del espectador. Pero no una hilaridad
gratuita, sino una risa producida porque en cierto
modo el espectador se proyecta en esos seres un
tanto absurdos, descoordinados e incoherentes,
pues la hipétesis es que, en el fondo, “todos somos
asi” Esa es precisamente la blisqueda. Navarro armé
su taller y de ahi sali6 toda esa gente. Hay también
un joven cuencano, excelente, el mimo Martin Pefia,
quien estudi6 un tiempo en Cubay después en Lon-
dres; trabaja con su esposa, la cubana Yanet Gomez.
Otros grupos activos en la provincia del Azuay son
el Testadura y el Manotrés. Pero en todo el pais apa-
recen, aqui y all4, nuevos grupos que, por las dificul-
tades que encuentran y que no pueden salvar, suelen
ser de vida efimera.

Otra modalidad teatral que se estd dando a conocer
en el pais es el Drag queen, surgido en Nueva York, y
propio de la cultura norteamericana. Se trata de tra-
vestirse; ese es su tema, y no es exclusivo de homo-
sexuales. Daniel Moreno dirige en Quito ese teatro;
escribe sus propias obras, actda, dirige, se ocupa de
todo lo que hay tras bambalinas y tiene su propia
sala, en donde todas las semanas representa ese tipo
de obras. Leén Sierra hizo junto a otro muchacho,
Gonzélez, una obra con un texto de Juan Carlos Cu-
calén, muy bien pensado, sobre este tema de la ho-
mosexualidad y del travestismo.

En Guayaquil hay tres focos importantes de teatro;
el més popular, el mas comercial es el de la comedia
facil, con un texto que no le complica al espectador
ni le plantea reto alguno. Simplemente es una es-
pecie de sketch, con mujeres sexis y todo ese for-
mato de la television; diriase que reproduce en el
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escenario lo que, en ese orden de cosas, se ve en la
pantalla. Pero en el puerto hay que registrar en espe-
cial al grupo Sarao, con una trayectoria de 25 afos;
mantiene un taller de humor, con una preparaciéon
seria, y un grupo de danza-teatro muy propositivo,
en lalinea de Pina Bausch.

Y ahora, desde hace algunos aios, esta en Guaya-
quil Santiago Roldés con el grupo Muégano, que es
también un teatro serio, que investiga; un teatro en
el sentido tradicional, que asume lo que es ser actor.
Trabajan mucho, por ejemplo, a Bertolt Brecht; lo
estudian y hacen una relectura de este autor, porque
lo suyo no es el Brecht de hace 50 afios, sino el que
seria hoy. Es una actividad valiosa, un reto a los
grupos mas tradicionales como Gestus y Gestos que
también llevan afios en el puerto, planteando nuevas
formas. El uno dirigido por Marina Salvarezza y el
otro por Virgilio Valero. Pero los dos grupos se jun-
taron e insisten con los textos de Martinez Queirolo.

Y en términos comerciales tenemos en Quito, en el
Centro Comercial Ifaquito CCI, una sala de teatro
bien acondicionada, de una empresa que propone
textos que han sido probados en escenarios extran-
jeros, e invita, para reponerlos, a diferentes direc-
tores, actores, escenografos, etc. Es un espacio que
ha abierto otra posibilidad al arte escénico, ha traido
gente de Colombia y por ahi han pasado algunos di-
rectores. A principios de 2010 repuso Las brujas de
Salem bajo la direcciéon de Antonio Orddiiez. Tam-
bién hemos visto ahi a Viviana Cordero con su grupo;
a Dina Gamayunova, del Mascaro; asi como a algunos
elencos infantiles, Luna Sol, La Muralla, entre otros, y
a un conjunto que hace teatro de circo.

Hay que registrar también la actividad de la Funda-
cion Teatro Nacional Sucre, que ha abierto diversas
salas en la ciudad, cuyos escenarios acogen a nuevos
actores con novedosas propuestas.

En resumen, hay mucha actividad escénica en el
pais, diversos grupos que reclaman mdés escena-
rios, a pesar de que el Teatro Variedades de Quito
ha abierto un espacio importante a los conjuntos
noveles, pero solo por temporadas cortas. Esto re-
presenta un problema para nuestro teatro, porque
esas temporadas no permiten a los grupos foguearse
como deberian; ni que las obras crezcan, porque
estas solo crecen, maduran realmente, con 40 o 50
representaciones. Y eso acd, salvo algin caso ais-
lado, es impensable.
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De todas maneras, podriamos decir que el teatro en
Ecuador viste ahora de pantalones largos. Han in-
fluido tanto la presencia de teatreros extranjeros
como los estudios en el exterior de nuestros actores,
autores y directores. Ademads, hay ahora un ptblico
que busca los espectaculos escénicos y tenemos pu-
blicaciones especializadas, como El Apuntador, de
Genoveva Mora, que siguen sus pasos.

La danza

La danza tiene dos aristas: la institucional, que esta
avalada y financiada por el Estado, como el Ballet
Ecuatoriano de Camara, dirigido por Rubén Guar-
deras; una institucién que comprende también el
ballet contemporaneo, el ballet metropolitano y me-
trodanza. Caso similar es el de la Compaiiia Nacional
de Danza, dirigida por Maria Luisa Gonzdlez, y cuyos
miembros también son remunerados; es gente que
estd ahi para bailar. Resulta una competencia salu-
dable y en ambas instituciones los bailarines tienen
buen nivel; pero no hay esa actitud, digamos, crea-
tiva; no se estdn formando coreégrafos; se los invita.

Entonces tenemos, por un lado, esa danza que po-
driamos llamar oficial, y por otro, la danza indepen-
diente, que es danza contemporanea. En Guayaquil
hay algunas academias de ballet, pero a nivel ama-
teur. Los grupos importantes en el puerto, de ca-
récter profesional, serian el mismo Sarao y el grupo
ETEA, una fusién flamenco-jazz. Ahi estd Miguel
Salem con su elenco de danza-jazz, que reproduce
los musicales exitosos del mundo.

El compromiso de la danza contemporanea fue asu-
mido en Quito por el Frente de Danza Independiente.
En un momento se asociaron todos los contempo-
rdneos propositivos, Wilson Pico, Kléber Viera, la
propia Maria Luisa Gonzalez, Susana Reyes, para
consolidarlo; pero hoy estd pasando por una crisis.
Digamos que se hallan vigentes Wilson Pico, Terry
Araujo y otros profesores; pero ya no es el Frente de
antes. Ya no estan coreégrafos como Ernesto Ortiz,
Josie Caceres ni Carolina Vasconez, una coredgrafa
muy estudiosa, una artista en el sentido de armar su
obra, de pensar por qué y adénde quiere llegar.

Vale aqui recordar que en el afio 2003 Wilson Pico
puso en marcha el proyecto Futuro Si!, que duré hasta
2008y que, seglin su creador, “tuvo por motivacién a
la danza como herramienta de recuperacion social;



gradud bailarines e instructores y propicié el descu-
brimiento de talentos para la coreografia, transfor-
mandose después en una propuesta educativa a fin
de ensenar danza contemporéanea’.

Ahora hay gente joven preocupada de seguir bailando
en los escenarios, a pesar de todas las vicisitudes;
porque si existe algo que no tiene apoyo entre noso-
tros es la actividad de los bailarines independientes.
Resulta demasiado dificil mantenerse como bailarin
o bailarina independiente. ;Coreégrafos? El mismo
Wilson, Kléber, Susana. Ella, al parecer, marca otra
linea, la de la danza mds bien ancestral, a la que llama
“danza butuoandina”’; entendiendo que la danza buto
es mas bien oriental, de donde le viene la influencia;
le interesa ese tipo de trabajo y eso es lo que hace.
Otros coredgrafos son Esteban Donoso, Tanya Gua-
yasamin, una de las més jovenes, y Valeria Andrade.

En el ambito de la danza, los bailarines salen con
frecuencia a través de los programas de inter-
cambio. Ortiz, por ejemplo, ha ido a universidades
norteamericanas a dictar talleres; es un coredgrafo
muy creativo y un buen bailarin. Pero el problema
es que la danza tiene un publico muy limitado, sobre
todo la danza alternativa (lo mismo que el teatro al-
ternativo). Eso repercute en lo econémico y obliga
a quienes la practican a hacer de todo: produccién,
mercadeo, escenografia y hasta el disefio del ves-
tuario para poder sacar una obra, y en términos pre-
carios, en salas pequenas, baratas, sin las minimas
comodidades. Para acceder a un ptblico méds am-
plio, de clase media, seria necesario disponer de las
instalacionesy de la publicidad adecuadas, como las
que tiene el Teatro Sucre. Y eso, para los que no son
la excepcidn, es sencillamente imposible.

No podemos aqui pasar por alto la danza llamada
“folclérica’; o de “proyeccién folclérica’, actividad
que cuenta con alrededor de 80 grupos, aunque la
mayoria no tienen mucha significacién. Los mds im-
portantes son, quizas, el Jacchigua, dirigido por Ra-
fael Camino, y el Ballet Folklérico de Virginia Rosero,
que actdan, con frecuencia, como atraccién turis-
tica, y han representado al pais en el exterior.

De una manera u otra, tanto el teatro como la danza
han conquistado dltimamente un espacio que no te-
nian, ojald se pudiera crear un pensamiento critico,
una reflexidn tedrica; cosa que no se ha dado en la
medida adecuada (las areas culturales de los peri6-
dicos nacionales no estan a la altura); pero lo estd
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intentando la publicacién ya aludida, El Apuntador,
de Genoveva Mora.

El cine

El Ecuador es un auténtico set cinematogrdfico titula
Pablo Fiallos un excelente texto que nos permitimos
condensar:

En El tesoro de Atahualpa, el pionero de la cinema-
tografia ecuatoriana, Augusto San Miguel realiz6, en
1924, la primera pelicula ecuatoriana, cuando el cine
aun era silente. El cineasta guayaquilefio registrd las
costumbres de los indios y los coloridos paisajes na-
turales que ambientan el viaje en tren de Guayaquil
a Quito. Jaime Cuesta Orddéfiez mostraba, después,
en Dos para el camino (1981) a un par de picaros (re-
presentados por Ernesto Alban y César Carmigniani)
recorriendo el pais y revelando el costumbrismo de
su gente.

La sexualidad y el erotismo se cruzaban con una re-
flexién critica de la modernidad, en la adaptacion
que hiciera en 1990 Camilo Luzuriaga del cuento La
tigra, donde se muestra el tropicalismo presente en
el relato literario de José de la Cuadra. Otra adapta-
cién de Luzuriaga, en este caso de la novela Entre
Marx y una mujer desnuda, de Jorge Enrique Adoum,
mostraba el Quito revolucionario de los sesenta. Por
las calles del centro de la capital cantaba el “chamo”
Jaime Guevara, y en el edificio de la Confederacién
de Trabajadores Sindicales (Ceols), frente al parque
El Ejido, se organizaban los mitines politicos.

Pero lo urbano se mezclaba conlo rural. La excelente
fotografia de Olivier Auverlau registraba los paisajes
andinos, el tren cruzaba la serrania en la provincia
de Chimborazo y los personajes caminaban en es-
cenas oniricas por las arenas del desierto de Palmira,
al sur de Riobamba. Con la llegada de Sebastian Cor-
dero, el cine nacional experiment6 un cambio. Su
Opera prima, Ratas, ratones, rateros, contaba con un
ritmo frenético historias de personajes lumpenescos
en medio de ambientes urbanos del bajo mundo, en
Quito y Guayaquil, y su filme maés reciente, Rabia,
con un elenco multicultural, ha sido ovacionado
en México.

Y si de product placement se trata —sigue Fiallos—,
cabe recordar la cinta Retazos de vida, dirigida por la
hermana de Cordero, Viviana. La pelicula olvida el
argumento por momentos y muestra las bondades
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de un Guayaquil modernizado: la escalinata del ba-
rrio Las Pefias y el Malecon remozado; publicita, sin
remordimiento alguno, el trabajo de la alcaldia en el
puerto principal.

Viviana Cordero, que habia realizado con su her-
mano Juan Esteban el filme Sensaciones, en 1990, pre-
sentaba ahi una historia alucinante en medio de los
Andes, donde un grupo de amigos se encuentra en
una hacienda de la Sierra ecuatoriana. Y en su peli-
cula Un titdn en el ring, dos peleadores causan la di-
visién de un pueblo entero fanético de la lucha libre.

Pero la Costa ha sido también escenario de historias
violentas y de personajes oscuros —recuerda Pablo
Fiallos en su articulo—. Crénicas, de Sebastidn Cor-
dero, muestra una ciudad atormentada por la ame-
naza de un asesino en serie, de nifios, mientras un
periodista sensacionalista busca la noticia detrds del
‘Monstruo de Babahoyo!

El viaje por carretera abre la posibilidad de conocer
el pais como si viésemos un conjunto de postales.
Qué tan lejos, de Tania Hermida, empaté con el pu-
blico ecuatoriano inmediatamente, por sus didlogos
y sus personajes. Pero también por esa constante
sensacién de nostalgia, acentuada con la imponente
fotografia de Armando Salazar, que registra la be-
lleza del paisaje del pais, durante el recorrido entre
Quito y Cuenca.

En la ultima década, la mirada de los cineastas na-
cionales ha apuntado a Quito. Victor Arregui vuelve
sobre los personajes marginales en Fuera de juego,
y sobre la tragedia social quitena alrededor de la
muerte, en Cuando me toque a mi. Al contrario,
Anahi Hoeneisen y Daniel Andrade muestran un
Quito burgués, donde se reflejan partes de la ciudad
més modernas que aquellas a las que nos tenia acos-
tumbrados el cine nacional. Mateo Herrera juega
con los géneros a partir de la migracion, en Alegria
de una vez, y la mas reciente Impulso. Y nueve di-
rectores noveles revelan sus inquietudes en Los ca-
nallas, dice Andrade, quien estd preparando una
publicacién especializada en el séptimo arte.

Puede afirmarse, entonces, que el cine en Ecuador es
un arte que en los dltimos anos se ha desarrollado de
una manera extraordinariamente acelerada; cuenta
inclusive con una ley, una cinemateca e importantes
instituciones que le respaldan. También hay que re-
gistrar, en este caso, el hecho de los estudios en el ex-
terior de algunos jévenes interesados en el arte de las
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iméagenes en movimiento, que han vuelto al pais con
un buen bagaje de conocimientos y experiencias. Y
un factor mds: el buen cine internacional que ahora
se muestra en el pais, alejado antes de nuestras panta-
llas, porque los exhibidores subestimaban al publico
nacional, y solo traian peliculas comerciales.

La musica

Antes de que existiera la Orquesta Sinfénica Na-
cional, que se fundé en los afos sesenta, bajo la di-
reccién del maestro espafol Ernesto Xancé, la vida
artistico-musical de Quito se concentraba en el Con-
servatorio Nacional (que sigue siendo en esta érea,
y en términos pedagogicos, la institucién mads im-
portante del pais), salvo cuando venian a los teatros
Sucre o Bolivar concertistas o grupos extranjeros, in-
vitados generalmente por la Sociedad Filarmonica,
que en este sentido cumplié una labor encomiable,
poniendo en contacto al publico, aunque muy de
tarde en tarde, con intérpretes del mas alto nivel.
Nuestros musicos, a su vez, ejecutaban en aquel
tiempo obras de compositores como Luis Humberto
Salgado —que es quizas el mds importante compo-
sitor nacional—, con la orquesta y el coro del Con-
servatorio. También estaban en su repertorio las
partituras de Segundo Luis Moreno, Juan Pablo
Mufoz, José Ricardo Becerra, Néstor Cueva, Angel
H.Jiménezy Corcino Durdn, que hacian musica aca-
démica ecuatoriana; asi como, mas adelante, Ge-
rardo Guevara y Carlos Bonilla. Actualmente, ya es
muy raro escuchar las obras de estos maestros.

Nuestra Sinfénica contaba, en sus inicios, con una
asistencia extremadamente escasa, pero esta se ha
incrementado de manera muy notable, lo cual de-
muestra el creciente interés del publico por la mu-
sica elaborada. Por desgracia, la Orquesta Sinfénica
Nacional no solo cerr6 su escuela de Musica, que
funcioné con éxito durante los afios 79 y 80 bajo la
direccién de Maria Niles (ahora Maria Jaramillo de
Guevara), sino que no ha desarrollado, como le co-
rrespondia, un proyecto de estimulo a los jévenes
compositores, encargdndoles obras y organizando,
por ejemplo, adecuados certdmenes. Incluso el con-
curso de composiciones que mantenia el Municipio
de Quito no ha vuelto a ser convocado. Entonces, se
quedan inéditas las obras de los jévenes composi-
tores, que, sin incentivo alguno, dejan de producir. Asi
se explica que la musica, en términos de creatividad,
esté muy a la zaga de las otras artes en el pais. Podria



decirse, por tanto, que Ecuador desaprovecha los ta-
lentos musicales que posee; estos carecen de esti-
mulo, de una adecuada capacitacién y de promocién.

En cuanto a la direccién de orquesta, funcién en la
cual antes se destacaba el maestro Alvaro Manzano,
que condujo durante 17 afos la Sinfénica Nacional,
ahora ocupa un lugar relevante Patricio Aizaga,
quien cred, en 1995, la Fundacién Orquesta Sinf6-
nica Juvenil del Ecuador, origen de la Orquesta Filar-
monica Juvenil, de la que dependen otras orquestas,
de ninos y jévenes, en Quito, Guayaquil y Esme-
raldas, con directores como Felipe Luzuriaga, Pa-
tricio Jaramillo, Agustin Ramén San Martin y Juan
Carlos Ruales, a cuyo cargo estd la Escuela de Mu-
sica de la fundacion.

Otra fundacién de gran trascendencia es la Filarmo-
nica Casa delaMusica, “una entidad sin fines de lucro,
resultado de la fusién de la Sociedad Filarménica de
Quito, que durante 50 afios desarroll en la ciudad
una intensa labor de difusién cultural y educativa, y
la Fundacién Casa de la Musica, dirigida por Hans y
Gi Neustaetter. El legado de Gi Neustaetter permitio
la construccién de una de las mejores salas de con-
ciertos, por su impecable acustica y hermosa arqui-
tectura” En ese escenario se han presentado grandes
espectaculos musicales, y en su sala de recitales y
conferencias se lleva a cabo una constante actividad,
que incluye disertaciones, la actuacién de grupos de
cémara y la programacién mensual de los amigos de
la 6pera, con grabaciones en video, etc.

En varias ciudades han proliferado dltimamente los
grupos instrumentales que responden a las inquie-
tudes de una audiencia atraida por las nuevas pro-
puestas musicales, a tono con una época de cambios
vertiginosos: las “bandas” con las diversas modali-
dades del rock, la musica fusidn, etc., que obviamente
tienen una gran acogida por parte del publico juvenil.

Pero no olvidemos la presencia en nuestros escena-
rios de la Orquesta de Instrumentos Andinos, creada
en el ano 1990 y dirigida por Patricio Mantilla, ni el
encomiable trabajo de ese gran trompetista que es el
lojano Edgar Palacios, con su fundacién para la en-
sefanza de musica a nifos y jévenes que padecen
deficiencias fisicas o mentales. Al efecto, cred en
1992 el Sistema Nacional de Musica para Nifos Es-
peciales, al que se debe la Orquesta de Musicos Es-
peciales del Ecuador, que ha ofrecido innumerables
conciertos en el pais y mas all4 de nuestras fronteras.

Cultura

Para concluir, hay que declarar que ha sido dema-
siado ambiciosa la intencién de resumir en estas
breves pédginas siquiera una visién panordmica, o ra-
sante, de “la cultura ilustrada en Ecuador contempo-
rdneo” De modo que el resultado es solo un boceto
que, por tanto, deja por fuera mucha informacion.
Unicamente ha sido posible registrar las lineas mas
visibles de tan amplio tema. A pesar de lo cual, basta
esta suerte de dibujo a mano alzada para hacernos
una clara idea de la rica produccién del pais (pa-
sando sobre los “peros” que hemos anotado), en el
campo de las letras y las artes. Lo cual, en este am-
bito, nos da un peso especifico considerable entre
las naciones del continente.

Bibliografia y consultas

Artes plasticas: Textos de Herndn Rodriguez Castelo (1988): El siglo
XX de las artes visuales en Ecuador (1988). Quito: Banco Central
del Ecuador.

Rodrigo Villacis Molina (1993). Panorama del arte. Quito: Editorial
El Conejo.

(2001). Arte quiterio de la Colonia al siglo XIX (2001). Quito:
Editorial Delta.

(2002).Pintura ecuatoriana siglo XX (2002). Quito: Editorial
Delta.

Arquitectura: Entrevista con el arquitecto Rafael Vélez, uno de los
profesionales més destacados del pafs, premios Ornato de Quito
en varias ocasiones y Premio Bienal de Quito.

Literatura: Ensayos inéditos de los escritores y estudiosos de la lite-
ratura: Jorge Dévila y Abdén Ubidia.

Artes escénicas: Entrevista con Genoveva Mora, directora de El
Apuntador, revista especializada en artes escénicas, que se pu-
blica en Quito, Imprenta Abilit, y Lola Marquez, periodista cul-
tural y actual funcionaria del Ministerio de Cultura, Guayaquil.

Cine: Texto de Pablo Fiallos, especialista en cine, director de la re-
vista especializada en el séptimo arte Zoom.

Danza folclérica: Consulta con la maestra Virginia Rosero, directo-
ra del Ballet Folklérico Ecuatoriano Virginia Rosero y promotora
del Area Cultural de la Universidad Andina Simén Bolivar.

Musica: Entrevista con el maestro Gerardo Guevara, compositor y
exdirector del Conservatorio Nacional de Mtisica, y Maria Jara-
millo de Guevara, maestra de musica.

16






Cultura

LAS INSTITUCIONES CULTURALES

Carlos Landazuri Camacho

Profesor investigador de la PUCE

Maria Patricia Ordonez

Investigadora

En Ecuador existen varias instituciones, tanto pri-
vadas como publicas, que se ocupan de gestionar,
promover, difundir y financiar la cultura, ya sea en
todo el pais o en algunas de sus circunscripciones.
Esto incluye manejar museos, bibliotecas, archivos
y otros centros culturales, fomentar la investigacién
cultural, incentivar la creatividad o las manifesta-
ciones artisticas, facilitar recursos para diversas ta-
reas culturales, etc. De entre todas esas instituciones,
son las de caracter publico, y que por lo mismo uti-
lizan recursos del Estado, las que disponen de la
mayor cantidad de espacios y presupuesto dedi-
cados a la cultura, y tienen mayor impacto en las ac-
tividades culturales. Eso nos obliga a privilegiar ese
tipo de instituciones, a sabiendas de que eso signi-
fica dedicar mas espacio a lo grande frente a lo pe-
queno, lo nacional frente a lo local, lo publico frente
alo privado. Por ejemplo, en este articulo no se men-
cionan los centenares, quizd millares, de bandas de
rock que existen en el pais, asi como tampoco las
“bandas de pueblo” o de “musica nacional’, que, sin
duda, suman nimeros igualmente grandes.

Por lo anotado, consideraremos en primer lugar
cuatro instituciones estatales, aqui ordenadas mads
bien por consideraciones cronoldgicas:

Casa de la Cultura Ecuatoriana
Areas culturales del Banco Central del Ecuador
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Ministerio de Cultura

La Casa de la Cultura Ecuatoriana
Benjamin Carridn

Los historiadores actuales han ido abandonando
la periodizacién tradicional de la historia republi-
cana del Ecuador, que se basaba en las personas o
tendencias que ocupaban la presidencia de la Re-
publica (periodos floreano, marcista, garciano, pro-
gresista, etc.), a favor de una nueva periodizacion,
que da mejor cuenta de tendencias sociales de
mayor aliento alrededor de la conformacién de la
nacionalidad ecuatoriana. Asi, hoy se habla de un
Proyecto nacional criollo (1830-1895), al que seguiria
un Proyecto nacional mestizo (1895-1964), y final-
mente un Proyecto nacional de la diversidad (1964
al presente).' Desde ese punto de vista, la Casa de la
Cultura Ecuatoriana (CCE), creada en 1944 y a cuyo
nombre posteriormente se anadié el de Benjamin
Carrién (Loja, 1897-1979) para honrar a uno de sus
fundadores y primer presidente, es una creacidn ti-
pica, si bien algo tardia, del Estado mestizo.

En efecto, uno de los ejes ideoldgicos fundamentales
del Proyecto nacional mestizo, fruto de la Revolucién
Liberal de 1895, fue el de incorporar a los indios a
la nacionalidad ecuatoriana, que ahora se conside-
raba “mestiza’; yano “blanca” o “criolla’; pero todavia
asumida desde lo blanco. Asi, debia haber una “cul-
tura nacional’, sin duda, ajustada a los patrones eu-
ropeos, y de alguna manera correspondia al Estado
“culturizar” ala poblacién e incorporar a todos a esa
! Véase Enrique Ayala Mora y otros (2008). Manual de historia del Ecuador. 2

vols. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador / Corporacién
Editora Nacional.
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cultura.: La Casa de la Cultura Ecuatoriana, actual-
mente una de las instituciones culturales guberna-
mentales mds antiguas del pafs, nacié a la sombra de
ese tipo de concepciones.

De acuerdo con su misién, la CCE busca “Preservar,
promover, fomentar, investigar y difundir el arte,
ciencia y patrimonio cultural ecuatoriano, con la in-
sercién social institucional, para el fortalecimiento
de la identidad nacional’s

Bajo estos preceptos, la CCE ha buscado establecerse
en las capitales de las provincias ecuatorianas (y tam-
bién en ciertas cabeceras cantonales) para ejercer sus
funciones en todo el territorio nacional. Se fundaron
“nucleos provinciales’, ligados con la matriz a partir
de una serie de redes y proyectos que se desarrollan
conjuntamente a nivel nacional. Estos son:

Red Nacional de Museos

Esta red permite la comunicacién entre los museos
que forman parte de la CCE y sus ntcleos a nivel
nacional. Desde las diferentes sedes se gestionan y
comparten proyectos que luego toman forma en ex-
posiciones itinerantes, ciclos de conferencias o ci-
clos de cine, creando un circuito cultural a lo largo
del pais.

Red Nacional de Cines

Esta red permite, como la Red Nacional de Museos,
la comunicacién entre las salas de cine que forman
partedel circuito dela Casadela Cultura Ecuatoriana,
siendo su principal funcién la difusién de las obras
de cinematografia nacional, tanto largometrajes
como cortometrajes, la organizacién de ciclos de
cine extranjero y de talleres de creacién en el medio.

Red Nacional de Publicaciones

Con la creacién de esta red, la CCE se asegura que
cada uno de sus nucleos tenga la posibilidad y aper-
tura de difundir y promover la obra literaria de au-
tores destacados. Se crea, entonces, un fondo
comun de publicaciones que pasan a formar parte
de colecciones y revistas dirigidas al fortaleci-
miento de bibliotecas y museos a nivel nacional.
% Sobre estos temas véase Marfa del Carmen Carrién G. (2003), “Estigma y
nacionalismo: Imagenes del indigena en la pintura de Didgenes Paredes” En

Didégenes Paredes, Maestros del arte ecuatoriano, 1. Quito: Banco Central del
Ecuador, pp. 25-80.

* www.cce.org.ec

78

Red Nacional de Bibliotecas

El proyecto de esta red lanzado por la CCE estd en-
caminado hacia el fortalecimiento de las bibliotecas
con las que cuenta actualmente a nivel nacional, la
optimizacién del uso de sus colecciones y el mejora-
miento de los servicios que presta al ptiblico. Dentro
de ellos esté la automatizacion de las bases de datos
con miras a presentar un catalogo web de biblio-
tecas y sus documentos, las caracteristicas de sus
colecciones y la difusién de sus actividades de ex-
tension cultural.

Red Nacional de Medios

Este espacio estd dedicado a la socializacién y difu-
sién de las labores y eventos de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana a nivel nacional. Se incluyen en esta ca-
tegoria espacios radiales, prensa escrita, publica-
ciones peridédicas como revistas y boletines, y sobre
todo la pagina web de la institucién, donde se pre-
senta un resumen de la historia, desarrollo y actua-
lidad de la matriz y diferentes nicleos que forman
parte de la CCE, y de donde hemos tomado buena
parte de la informacién que presentamos.

Ademds, tanto la matriz como sus ntcleos provin-
ciales cuentan con espacios dedicados a la produc-
cién de artistas, musicos y compaiifas de teatro.
Solo en la matriz en la ciudad de Quito se encuen-
tran ocho espacios dedicados a este fin como el
Teatro Nacional, Agora, Teatro Prometeo, Sala De-
metrio Aguilera Malta, Sala de cine Alfredo Pareja
Diezcanseco, Aula Benjamin Carridn, Sala Jorge
Icaza, Sala Jorge Carrera Andrade.

Como una adicién a su gestiéon cultural, la CCE
cuenta con su propio grupo de artistas que realizan
presentaciones a nivel nacional a nombre de la ins-
titucion. Estos artistas pertenecen al Coro, Conjunto
de Camara y grupo de Teatro Ensayo.

Fondo Editorial Pedro Jorge Vera

Este fondo es, quiz4, uno de los aportes mds impor-
tantes que esta institucidn ofrece a la difusién de la
cultura ecuatoriana a nivel nacional e internacional.

Constituido como un area independiente dentro de
la institucién, el fondo editorial ha publicado miles
de textos de literatura, poesia, ciencias sociales, etc.
A pesar de no tener un presupuesto fijo para dichas



publicaciones, ha mantenido acuerdos con los di-
versos autores para seguir manteniendo la variedad
y vigencia de sus publicaciones.

Las areas culturales del
Banco Central del Ecuador:

;Como se explica que una institucidn técnica, con
funciones especificas en el campo de la economia,
haya llegado a desarrollar una actividad cultural de
gran envergadura? Porque, sin duda, el Banco Central
del Ecuador (BCE), fundado en 1927, sin abandonar
su misién econdémica, lleg6 a ser también una de las
mads importantes instituciones culturales del pafis.

Su caso, en realidad, no es tan excepcional si se toma
en cuenta que la mayoria de los bancos centrales la-
tinoamericanos han asumido importantes tareas
de servicio a la cultura en sus respectivas naciones.
Asi, lejos de ser una excepcion, el Banco Central del
Ecuador viene a ser un ejemplo ma4s, si bien des-
tacado, de la tendencia regional. Y buena parte de
la experiencia ecuatoriana se ha inspirado en la de
otros bancos centrales, particularmente, quiza, en la
del Banco de la Republica, el banco central de Co-
lombia, cuya subgerencia cultural maneja institu-
ciones de prestigio mundial como su célebre Museo
del Oro y su auin mds conocida, si cabe, Biblioteca
Luis Angel Arango, con sucursales en toda Colombia.

Es necesario, sin embargo, anadir a lo dicho al-
gunos datos que explican el origen y el cardcter
de las actuales areas culturales del Banco Central
del Ecuador.

La primera de las obras culturales del BCE, su biblio-
teca, nacio sin que nadie pretendiese “hacer cultura”
En efecto, al poco tiempo de creado el banco, se hizo
evidente que se necesitaba propiciar la formacién de
funcionarios con mayores conocimientos sobre eco-
nomia. Hay que tomar en cuenta que por entonces
ninguna universidad ecuatoriana ofrecia carreras
en Economia. Una de las medidas tendientes a in-
crementar el conocimiento econémico en la insti-
tucidén fue la adquisicién de libros y revistas sobre
esa temdtica, cuyo numero pronto requirié una

'La informacién sobre este punto proviene en gran parte de la propia expe-
riencia de Carlos Landdzuri, quien trabajé varios anos en esa seccién del BCE,
ocupando cargos como director de bibliotecas, responsable editorial, director
cultural regional Quito y director cultural nacional. Se han utilizado también
varios documentos inéditos, algunos de ellos orales, como informes de trabajo,
discursos de autoridades en actos inaugurales de servicios culturales y datos
proporcionados por muchos servidores y exservidores de las dreas culturales,
cuya ayuda, aunque demasiado puntual para ser mencionada en cada caso, se
reconoce con gratitud.
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organizacién especifica. Para 1938 existia ya una bi-
blioteca especializada, que fue la primera biblioteca
econdémica del paisyque, porlafuerzadelas circuns-
tancias, se fue abriendo al ptblico interesado en esas
materias, principalmente profesores y estudiantes
de la Universidad Central de Quito. Con el tiempo, la
biblioteca del Banco Central contribuyé a crear el
nuevo pensamiento econémico del pais.

Anos después, a partir de la década de 1970, la Junta
Monetaria decidi6 comprar las bibliotecas que ha-
bian pertenecido a notables intelectuales y colec-
cionistas ecuatorianos ya fallecidos, como Jacinto
Jijon y Caamarno, Isaac J. Barrera y Carlos Manuel
Larrea, para evitar que esas colecciones se disper-
saran o salieran del pais y se perdieran los tesoros
bibliogréficos alli reunidos. Asi se consolidaron im-
portantisimos fondos culturales, ya no directamente
relacionados con las ciencias econémicas. Con el
tiempo, y fundamentalmente por la falta de un local
adecuado, se separd la biblioteca “econémica” de la
“cultural’; las mismas que hasta ahora funcionan in-
dependientemente, sirviendo tanto a técnicos del
BCE como a particulares.

La segunda linea cultural del BCE, sus museos, que
es la que a la postre ha alcanzado mayor impor-
tancia, surgié también de las responsabilidades pro-
pias de la banca central. En efecto, como el banco
era el instituto emisor del Estado, debia respaldar al
sucre, la moneda nacional, mediante la adquisicién
de oro fisico, entre otros valores: ese metal, transfor-
mado en lingotes de pureza y peso controlados, se
acumulaba en las bévedas del banco como respaldo
a las monedas y billetes que emitia. Ahora bien,
entre los objetos de oro que el publico vendia al
instituto emisor habia con alguna frecuencia obras
maestras de la orfebreria precolombina, creadas por
las antiguas culturas del actual Ecuador y conser-
vadas como ofrendas funerarias en tumbas que se
hallaban por casualidad, por la interesada astucia de
los huaqueros,s o como resultado de investigaciones
arqueoldgicas. Por suerte para el pais, los técnicos
encargados de transformarlas en lingotes se dieron
cuenta de que hacerlo hubiera sido un crimen cul-
tural, por lo que prefirieron conservarlas en la misma
forma en que habian sido adquiridas.

Pero la acumulacion de dichas obras, con frecuencia
asociadas a piezas igualmente interesantes de hueso,
® De huaca o guaca, voz de origen kichwa que designa a los antiguos enterra-

mientos o lugares sagrados indigenas, donde con frecuencia hay objetos valio-
sos. Huaquero es quien se dedica a buscarlos.
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piedra o cerdmica de la misma procedencia, llevé al
asombro, a la curiosidad, al estudio y finalmente al
coleccionismo intencional e ilustrado, y el banco ter-
min6 comprando verdaderas colecciones arqueold-
gicas de distinto tamario e importancia, conformadas
inicialmente por particulares. De la misma manera se
adquirieron obras de arte coloniales y republicanas.
Pronto las autoridades del banco se dieron cuenta de
que esos tesoros, por su propia naturaleza, pertene-
cian a la nacién ecuatorianay debian ser puestos a su
servicio. Eso ocurrié con la inauguracién del Museo
del Banco Central del Ecuador, que abri6 sus puertas
en Quito, en diciembre de 1969. Los principales arti-
fices de ese importante hito cultural fueron el gerente
general Guillermo Pérez Chiriboga y el arquitecto
Hernén Crespo Toral.c

Sin referirnos, por ahora, a otras lineas de accién cul-
tural que también emprendié el Banco Central del
Ecuador, interesa anotar que la forma circunstancial
en que ingresé a esa actividad, de suyo distinta de
sus labores especificas, se reflejé en la sui géneris es-
tructura administrativa que adoptaron las actividades
culturales del BCE. Para la década de 1980, existian en
la institucién tres “gerencias” dedicadas a la cultura:
el museo y galerias de arte, el Centro de Investigacién
y Cultura (bibliotecas, archivos histéricos, musico-
tecas, editorial, investigaciones) y Difusién Cultural
(musica, teatro y literatura, al servicio de ptblicos
amplios de las tres regiones del Ecuador continental,
inclusive barrios marginales, trabajadoras sexuales y
presos). En 1994, en la primera reduccion de la acti-
vidad cultural del BCE, las actividades a cargo de la
Gerencia de Difusién Cultural pasaron al Ministerio
de Educacién y Cultura, donde murieron al poco
tiempo sin dejar rastro.

En la década de 1990, el museo y el Centro de Investi-
gacion y Cultura se unificaron en una Direccién Cul-
tural Nacional, que dur6 pocos afos, al cabo de los
cuales se dividi6 en tres direcciones culturales regio-
nales, con sedes en Quito, Guayaquil y Cuenca, que
reportan directamente a la Subgerencia General del
Banco Central del Ecuador. Esa es su situacién actual,
cuando se ha decidido que dejen de formar parte de
esa institucion y pasen a pertenecer al nuevo Sistema
Nacional de Cultura.

Se debe mencionar al menos dos datos mas de la his-
toria de las areas culturales del Banco Central del
Ecuador, antes de describir su situacién actual.

% Véase Eduardo Almeida Reyes (2007). “Trayectoria del Museo del Banco Cen-
tral del Ecuador” En www.arqueo-ecuatoriana.ec
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El primer dato tiene que ver con las importantes la-
bores, algunas de ellas pioneras, que realizé esta
institucién en sus seis décadas de servicio a la cul-
tura. Entre ellas no se puede dejar de indicar las si-
guientes: investigacién arqueoldgica, restauracién
monumental, preservacion de obras de arte, restau-
racién de papel y formacién de técnicos.

En cuanto a la investigacién arqueoldgica, el Museo
del Banco Central emprendié diversos proyectos
en todo el pais, a veces directamente y otras veces a
través de terceros, que contribuyeron a vigorizar el
desarrollo de esa disciplina en Ecuador. La sola lista
de tales proyectos serfa demasiado larga. A manera
de ejemplo, digamos solamente que su contribucién
al conocimiento de las antiguas culturas del area cir-
cumquitefa fue decisiva.

En el campo de la restauraciéon monumental, la
labor del banco fue también importante y pionera.
Tanto en monumentos republicanos (como la ca-
pilla de la Medalla Milagrosa en Ambato, o los ini-
cios de la restauracion del Teatro Nacional Sucre en
Quito), como coloniales (como su participaciéon en
la restauracién de varias iglesias en diversas pro-
vincias y en el inicio de la iglesia de la Compania de
Jestis en Quito) y también precolombinos (como el
Pucaréd de Rumicucho en la provincia de Pichincha o
el castillo de Ingapirca en la del Caiiar, entre muchos
otros). Para que se comprenda el valor de dichas in-
tervenciones, cabe recordar, a manera de ejemplo,
que sin el Banco Central del Ecuador simplemente
ya no existiria el complejo de Ingapirca, el principal
monumento inca del Ecuador.

Igualmente importante ha sido la tarea de la insti-
tucién en la preservacién de piezas arqueoldgicas,
coloniales y republicanas. Baste decir, de nuevo a
manera de ejemplo, que el banco cre6 uno de los
mejores talleres sudamericanos en restauraciéon de
bienes culturales en papel.

Cabe destacar, finalmente, que a través de todas esas
actividades el Banco Central contribuyé a formar
notables equipos de técnicos y administradores
culturales. Se podria decir que una buena parte de
quienes actualmente trabajan en ese tipo de labores
en Ecuador se formaron en las dreas culturales del
Banco Central.

El segundo dato sobre el que convendria reflexionar
proviene de la peculiar manera en que el BCE



asumio sus labores culturales, de suyo tan distintas
de sus obligaciones principales. Las autoridades su-
periores de la institucién usualmente han prove-
nido del campo de la economia, y aunque muchos
de ellos han sido mujeres y hombres cultos, por lo
general, han carecido de la formacion, el tiempo y
el deseo de controlar de cerca las areas culturales.
Ello dio al trabajo cultural centralino una notable li-
bertad de accién y, al menos durante algunos afios,
suficientes recursos econémicos. Cabe aqui dejar al
menos sefialada la evidente relacién entre economia
y cultura, pues los anos de mas intensa labor cultural
del BCE coinciden con el auge petrolero del pais. El
resultado fue la conformacién de areas culturales di-
namicas, innovadoras, creativas y poco burocréticas.
Asi, a pesar de que su trabajo se inicia, como hemos
dicho, desde 1938, en realidad la accién cultural del
banco tiene un enfoque contemporaneo y corres-
ponde plenamente a lo que hemos llamado el Pro-
yecto nacional de la diversidad. No de otra manera se
explicaria, por ejemplo, que desde la década de 1960
los museos de la institucién hayan privilegiado lo
indio, tanto en su vertiente arqueolégica como etno-
grafica y que, en épocas maés recientes, las dreas cul-
turales del banco hayan estado entre las primeras en
brindar espacios para que se manifiesten tendencias
culturales diferentes y hasta contestatarias como,
por ejemplo, el rock o las culturas LGBT.

Dejando a un lado las consideraciones histdricas, es
necesario, para terminar este punto, describir breve-
mente la realidad actual de las areas culturales del
Banco Central del Ecuador que, como hemos ano-
tado, se administran a través de tres direcciones cul-
turales regionales, bastante auténomas entre si, con
sedes en Quito, Guayaquil y Cuenca.

La Direccién Cultural Regional Quito (DCRQ)

Se organiza a través de tres subprocesos (museo,
centro documental y editorial) y administra los cen-
tros culturales de Esmeraldas, Ibarra y Riobamba.
Hasta la década de 1990 también tenfa centros cul-
turales en Tulcan y Ambato, que fueron cerrados.

El subproceso museo custodia fondos de arqueo-
logia, arte (colonial, moderno y contemporéneo),
numismatica y filatelia. Ofrece exposiciones perma-
nentes y temporales en los siguientes museos de la
ciudad de Quito:

Cultura

Museo Nacional, con espacios de arqueologia,
sala del oro, arte colonial, siglo XIX, siglo XX, ex-
posiciones temporales, auditorio.

Museo Camilo Egas, de arte moderno
y contemporaneo.

Museo Numismadtico. Este servicio seguird
siendo administrado por el BCE cuando los
demas pasen a otras instancias del Sistema Na-
cional de Cultura.

Parque Histérico Rumipamba, con 16 hectareas
de terreno al norte de la Av. Mariana de Jesds y
al oriente de la Av. Occidental, aparte de otras
14 hectareas del Municipio Metropolitano de
Quito, que custodia restos de una antigua aldea
del Quito milenario. Estd por decidirse su tras-
paso, sea al Municipio Metropolitano de Quito
(puesto que ambas propiedades forman un solo
conjunto paisajistico y cultural y deben tener una
sola administracién) o al Ministerio de Cultura.

El subproceso documental tiene a su cargo la biblio-
teca, el archivo histérico y la musicoteca.

Biblioteca: Acoge los fondos de ciencias so-
ciales, culturales y hemeroteca, y las bibliotecas
que fueron de Jacinto Jijéon y Caamarno, Carlos
Manuel Larrea, Isaac J. Barrera y otros bibli6-
filos, con un total de mds de 253.000 items, prin-
cipalmente sobre antropologia, arqueologia,
historia, geografia, arte, etnografia, filosofia, so-
ciologia, economia, derecho, literatura, diariosy
revistas ecuatorianas.

Archivo histérico: Contiene documentos histé-
ricos del BCE, los archivos privados de Jacinto
Jijén y Caamaio, Neptali Bonifaz, Luis Napo-
leén Dillon y copias de documentos de archivos
extranjeros sobre Ecuador como el Archivo Se-
creto Vaticano, Archivo de Indias de Sevilla,
Universidad de Princeton, National Archives de
Washington, etc., con un total de més de un mi-
l16n de items. También contiene fotografias, dia-
positivas, negativos en vidrio, daguerrotipos y
fotografias digitales con medio millén de items.

Musicoteca: Se encuentran colecciones de mu-
sica europea, latinoamericana, nacional, jazz,
rock, el archivo de la palabra y partituras, vi-
deos, casetes de audio, discos analdgicos y di-
gitales que suman en total més de 12.000 items.
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Cultura

El subproceso editorial tiene a su cargo la publica-
cion de obras relacionadas con los fondos culturales
que se custodian, como antropologia, arqueo-
logia, arte, filatelia, historia, musica y numismatica.
Entres sus principales colecciones se destacan la Bi-
blioteca Bésica del Pensamiento Ecuatoriano (en
coedicién con la Corporacién Editora Nacional),
Maestros del arte ecuatoriano, Biografias ecuato-
rianas, entre otras. Desde 1977 (cincuentenario de
la fundacién del BCE) ha publicado més de un mi-
llar de titulos. Adicionalmente tiene a su cargo el
museo y biblioteca virtuales, que difunde a través
de su pagina web (www.museos-ecuador.com.ec) el
contenido de los fondos de las dreas culturales del
Banco Central del Ecuador y los servicios culturales
que ofrece. Dicha pagina ha ganado varios reconoci-
mientos como la mejor pagina web cultural del pais.

El Centro Cultural Esmeraldas ofrece estos servicios:

Museo, con una muestra permanente sobre ar-
queologia nacional y regional y una sala de ex-
posiciones temporales.

Archivo histdrico, cuyos fondos se refieren espe-
cialmente a temas afroy particularmente a la es-
clavitud, asi como alas nacionalidades indigenas
dela Costa norte. Tiene un fondo lingtiistico (ca-
setes de audio) y otro documental (fotografias).

Biblioteca

Venta de publicaciones

El Centro Cultural Ibarra ofrece estos servicios:

Museo, con una muestra permanente sobre ar-
queologia nacional y regional (Carchi e Im-
babura), otra sobre arte colonial y una sala de
exposiciones temporales.

Archivo histérico, posiblemente el més impor-
tante del norte del pais, cuyos fondos se refieren
especialmente a la historia regional durante la
Colonia y la Republica. Custodia fondos entre-
gados en comodato por parte de la Corte Su-
perior de Justicia de Imbabura, el Municipio de
Ibarra, el Registro de la Propiedad de Ibarra, el
Registro de la Propiedad de Cotacachi, la Notaria
de Cotacachiy el Hospital San Vicente de Paul.

Biblioteca

82

Auditorio que se usa permanentemente para
conferencias y otros actos culturales del banco
y de otras instituciones.

Almacén de productos culturales
El Centro Cultural Riobamba ofrece estos servicios:

Museo, con una muestra permanente sobre ar-
queologia nacional y regional y una sala de ex-
posiciones temporales.

Archivo histérico
Biblioteca

Venta de publicaciones

La Direccién Cultural Regional Guayaquil (DCRG)
Tiene a su cargo los siguientes museos y servicios:

El Centro Cultural Simén Bolivar (Malecén y
Loja), donde funciona el Museo Antropolégico
y de Arte Contemporaneo (MAAC), que cuenta
con las salas permanentes de arqueologia y arte
moderno, una sala autoral, una sala temporal
y salas de arte digital. El centro tiene también
una biblioteca especializada en antropologia,
arte y arqueologia. Custodia un fondo de arte,
un fondo arqueoldgico y un fondo documental.
Adicionalmente, cuenta con una sala de cine
con capacidad para 360 personas.

El Parque Histérico Guayaquil, con ocho hec-
tareas de extensioén, ubicado en Samborondén.
Muestra cémo era la regién hacia 1900, en
tres “zonas”: zona de vida silvestre, que recrea
los ecosistemas autéctonos; zona rural, que
muestra la vida y la produccién del campo cos-
teflo, y zona urbana, que representa a la ciudad
de Guayaquil de la época, gracias al minucioso
rescate y restauracion de edificaciones antiguas,
que estuvieron a punto de desaparecer.

Centro Civico General Eloy Alfaro, que retne
la Plaza de Artes y Oficios, el Centro Civico y el
Parque Forestal. Esté a cargo del BCE a través de
un convenio de comodato con el Municipio de
Guayaquil, para generar espacios de recreaciéony
educacidn del sector sur de la ciudad. Se trata de
un espacio recreacional que cuenta con infraes-
tructura al aire libre para actividades artistico
culturales y amplias dreas verdes. En este espacio



se ubica el Teatro Centro Civico y funciona el Ins-
tituto Tecnolégico de Artes del Ecuador, creado
con el patrocino de ambas instituciones.

Museo Nahim Isaias es un museo de arte colo-
nial, cuya coleccién de mds de 2.300 bienes cul-
turales, anteriormente del sefior Nahim Isaias
Barquet, esta en custodia del BCE por un fidei-
comiso con AFPV-Génesis.

Museo Presley Norton estd ubicado en la Casa
Herlinda, destinado a difundir la coleccién del
mencionado arquedlogo. Estd bajo la responsa-
bilidad del BCE a través de un comodato con el
Banco del Pacifico.

Archivo Histérico del Guayas es el centro de in-
vestigaciones histdricas y publicaciones. Posee
un fondo de fotografias, una biblioteca y heme-
roteca histérica, un fondo cartografico, micro-
filmes y manuscritos. Cuenta con una imprenta
y un auditorio. Fue establecido mediante de-
creto a comienzos de la década de 1970 y poste-
riormente se crea la Fundacién Miguel Aspiazu
Carbo para administrarlo. El BCE proporciona
los recursos necesarios mediante un convenio
interinstitucional.

Museo de Bahia de Cardquez, Manabi, cuenta
con una sala permanente y otra para expo-
siciones temporales. Tiene un centro docu-
mental, videoteca y biblioteca, esta ultima
mediante convenio con el municipio de
la ciudad.

Museo de Manta, Manabi, tiene una sala
permanente de arqueologia, una sala para
exposiciones temporales de arte, un centro do-
cumental, videoteca y venta de publicaciones.
Cuenta con una sala de cine para 150 personas.

Museo de Santa Elena (Los amantes de Sumpa),
ubicado en el sitio arqueoldgico del complejo
Las Vegas en la peninsula y provincia de Santa
Elena. Tiene una muestra de arqueologia y et-
nografia con 174 bienes y 4 osamentas.

Museo y Archivo Histérico de Portoviejo cuenta
con tres salas de exposiciones permanentes. El
archivo histérico y la biblioteca funcionan me-
diante convenio con el Municipio de Portoviejo.
Tiene un punto de venta de publicaciones, arte-
sanfas y productos del museo.

Cultura

La Direccién Cultural Regional Cuenca (DCRC)

Los trabajos de organizacién del Museo del BCE en
Cuenca se iniciaron en 1979. Actualmente la DCRC
cuenta con dos espacios principales en la ciudad de
Cuenca, y administra también un centro cultural en
Loja, provincia del mismo nombre.

El Museo Pumapungo ofrece los servicios que se in-
dican a continuacién:

Sala arqueolégica Tomebamba, donde se ex-
hiben piezas de diversos materiales, localizadas
en lo que fue la segunda ciudad del imperio
inca, y en su barrio administrativo Pumapungo,
asi como piezas de los diversos periodos prehis-
pénicos, particularmente de las culturas regio-
nales Narrio, Cashaloma y Tacalshapa.

Sala de etnografia nacional, con una muestra
de arte popular, artesanias, fiestas populares y
formas de vida de los distintos grupos humanos
del Ecuador.

Sala de arte del siglo XIX, que incluye una visién
panoramica de las artes plasticas de finales del
siglo XVIII, la cristerfa cuencana (Gaspar San-
gurimay José Miguel Vélez), el siglo XIX y mues-
tras tempranas de arte ecuatoriano del siglo XX.

Sala numismatica, ofrece un panorama histérico
del desarrollo de la moneda ecuatoriana desde
las épocas precolombina y colonial hasta hoy.

Biblioteca y archivo histérico, que dispone de
los siguientes fondos: biblioteca, fototeca, he-
meroteca, almacén de publicaciones, videoteca
y musicoteca.

El Parque Arqueolégico Pumapungo, con una
extensiéon aproximada de cuatro hectdreas y
como complemento del museo, representa una
acciéon multidisciplinaria con fines de revalo-
rizacion del pasado prehispanico relacionado
con la investigacién, restauracién y conserva-
ci6on del yacimiento arqueolégico. El parque se
sitiia al lado del rio, donde se ubicaba el antiguo
barrio administrativo de la antigua ciudad inca
de Tomebamba.

El Centro Cultural de Loja, con mds de tres lustros
de actividad, comprende un museo y un archivo. El
museo funciona en un edificio de caracter colonial,
restaurado por el BCE, y tiene las siguientes salas:
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Cultura

Sala de arqueologia, sobre la generalidad
del desarrollo y periodizaciéon arqueoldgica
ecuatoriana.

La sala de arte colonial y republicano, en pin-
tura e imaginerfa.

La sala etnografica, presenta el folclore y la arte-
sania popular, en especial de las tradiciones de
la etnia saraguro.

Sala temporal de arte contemporaneo, desti-
nada a la difusién de las artes plésticas pict6-
ricas o escultéricas, para dar a conocer artistas
nacionales o extranjeros.

El archivo histérico, ubicado en el edificio mu-
nicipal junto a la Puerta de la Ciudad, incluye la
sala de personajes lojanos.

Las colecciones de bienes culturales del Banco
Central del Ecuador.

A lo largo de los afios, el BCE ha logrado reunir las
mdés importantes colecciones de bienes culturales
ecuatorianos que se encuentran en poder del Es-
tado. Se trata de:

Piezas arqueolégicas en metal, cerdmica,
piedra, hueso, concha, de las diversas regiones
del pais.

Obras de arte y artesania colonial, especialmente
pintura y escultura, pero también muebles, joyas
y vestidos, sobre todo de uso religioso.

Obras de arte republicano, principalmente pin-
tura, pero también escultura y grabado.

Obras de arte contemporaneo

Libros de la cultura europea y ecuatoriana, in-
cluyendo “incunables ecuatorianos’, atlas y te-
soros bibliogréficos de diversas épocas.

Diarios y revistas

Documentos, tanto originales como copias au-
torizadas de diversos archivos, sobre economia,
politica, cultura y sociedad en Ecuador, en di-
versos formatos.

Midsica ecuatoriana (partituras y grabaciones
en varios formatos) y occidental, particular-
mente clésica.
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Fotografias en diversos soportes, desde placas
de vidrio cubiertas de gelatinas fotosensibles
hasta digitales.

Piezas monetarias ecuatorianas de todas
las épocas

Piezas filatélicas

Si bien esos bienes culturales estdn catalogados y re-
gistrados, los niimeros de objetos que se suelen citar
dependen de la forma de contar.” Por ello, para los
propdsitos de este trabajo, baste decir que el BCE ha
cumplido con una importante tarea de rescate, inves-
tigacion, conservaciony difusién de una parte signifi-
cativa del patrimonio cultural del pais, y que muchos
de esos bienes le fueron entregados gratuitamente
por personas e instituciones que confiaron en la res-
ponsabilidad con que el banco asumid esas tareas.

El Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural (INPC)

Esta institucién, creada en 1978, ha sido la prin-
cipal encargada de la preservacion y restauracion
de los bienes materiales e inmateriales que con-
forman el patrimonio cultural del Ecuador, basada
en la primera Ley de Patrimonio Cultural, que fue
promulgada al afio siguiente. Ha tenido a su cargo
la regulacion de las actividades que afectan al pa-
trimonio, asi como las actividades cientificas que lo
involucran, en los &mbitos antropolégico, arqueolé-
gico, sociolégico y de restauracion.

Los departamentos que conforman el INPC son:

Direccién de Inventario, encargada de rea-
lizar un registro de todos los bienes materiales
e inmateriales considerados como patrimonio
ecuatoriano, siendo registrados, inventariados
y catalogados con el fin de facilitar las tareas de
conservacion, prevencién de riesgos y accién de
politicas publicas frente al patrimonio.

7 Por ejemplo, cuando se adoptd la dolarizacién en Ecuador (afio 2000) el
Banco Central debi6 destruir los sucres que el ptiblico cambié por délares. Sin
embargo, las dreas culturales pidieron que se conservaran piezas monetarias
del antiguo sistema. El banco lo hizo y guardé monedas y billetes de todas las
denominaciones, que en conjunto suman varios millones de piezas. Para la
contabilidad institucional, esos objetos ya no podian ser “especies monetarias’,
sino “bienes culturales’, pero su nimero podria distorsionar el tamaro de las
colecciones del BCE. Lo mismo podria decirse de los muchos millares de frag-
mentos arqueoldgicos, fruto de las excavaciones realizadas por el banco. Y hay
varios otros ejemplos.



Direccién de Preservacién, encargada de
la investigacién cientifica que facilite la
conservacién y preservacién de bienes cultu-
rales patrimoniales.

Direccién de Riesgo, Fiscalizacién y Vulnerabi-
lidad, cuyo objetivo es el de “desarrollar, sugerir
y vigilar la implementacién y cumplimiento
de: normas, politicas y procedimientos orien-
tados a la conservacién preventiva del patri-
monio cultural”s

Direccién de Transferencia del Conoci-
miento, encargada de sistematizar, socializar
y difundir las labores del INPC en cuanto a
conocimiento técnico obtenido, mediante pu-
blicacién de informesy cursos especializados en
patrimonio cultural.

De acuerdo a sus estatutos, el INPC tiene los si-
guientes objetivos:

Consolidar al instituto como un centro de in-
vestigacion-desarrollo y sistematizacion del co-
nocimiento cientifico-técnico del patrimonio
cultural, mediante el estudio, analisis y aplica-
cién de teorias, metodologias y técnicas para
catalogar, documentar, conservar, proteger y
potenciar el patrimonio material o tangible e in-
material o intangible.

Desarrollar, sugerir y vigilar la implementacion
y el cumplimiento de normas, politicas y pro-
cedimientos, orientados a la conservacién pre-
ventiva del patrimonio cultural, a fin de regular
y controlar el adecuado manejo del patrimonio
por parte de los actores sociales. Esto incluye:
prevencion de riesgo (identificacion, conserva-
cién y alerta), uso (vulnerabilidad patrimonial)
y seguridad (dmbito legal-juridico).

Disenar e implementar sistemas de informacion
para la gestion de los bienes patrimoniales (...),
que permitan a la sociedad y sus representantes
proveer al bien cultural la proteccién, el valor y el
reconocimiento requerido (sostenibilidad).

Sistematizar y comunicar el conocimiento
patrimonial material o tangible e inmaterial o
intangible mediante la elaboracién depublica-
ciones cientificas.

Cultura

Acreditar a los especialistas en patrimonio cul-
tural para velar por la profesionalizacién y ma-
nejo técnico de los bienes patrimoniales.

Velar por la adecuada formacién de técnicos y
personal especializado en areas patrimoniales,
con una asesoria y trabajo conjunto con el Con-
sejo Nacional de Educacién Superior (Conesup).

Elaborar el registro nacional de profesio-
nales en materia patrimonial, acorde a los cri-
terios y normas de manejo requeridas por
nuestro patrimonio.

Proponer y establecer convenios con insti-
tuciones publicas, privadas y/o de coopera-
cion a nivel nacional e internacional, con la
finalidad de facilitar y dar cumplimiento a la
misidn institucional.

Para poder cumplir esos objetivos, el INPC esta di-
vidido en zonas, que controlan y gestionan sus pro-
yectos; estas son:

Regioén 1: Direccién Central
Zona 2: Pichincha, Napo y Orellana

Zona 3: Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chim-
borazo

Zona 4: Manabi, Santo Domingo de los Tsa-
chilas y Galdpagos

Zona 5: Guayas, Los Rios, Peninsula de Santa
Elena y Bolivar

Zona 6: Azuay, Cahar y Morona Santiago
Zona 7: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe

En todas esas zonas se manejan proyectos de ma-
nera independiente, de acuerdo con un presupuesto
estatal dispuesto al inicio de cada afio. Los proyectos
que ocupan la labor del INPC son dirigidos a las
areas de patrimonio inmaterial, patrimonio arqueo-
l6gico, patrimonio sonoro, y se llevan a cabo a través
de los siguientes servicios:»

Inventario de bienes culturales materiales:
obras de arquitectura, obras de arte, ceramica,
orfebreria, muebles, documentos, piezas ar-
queoldgicas, instrumentos musicales, herra-
mientas, etc.

% Tomado de la pagina web del INPC, www.inpc.gob.ec

¢ Tomado de la pagina web del INPC, bajo la bisqueda “misién” www.inpc. 1 Tomado de la pagina web del INPC, bajo la bisqueda “servicios” www.inpc.
gob.ec gob.ec
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Cultura

Inventario de bienes culturales inmateriales:
manifestaciones del espiritu a través de las tra-
diciones orales, la musica, el baile, los valores, el
teatro, los descubrimientos cientificos.

Riesgos y vulnerabilidad

Conservacién de bienes culturales materiales
Conservacién de bienes culturales inmateriales
Arqueologia

Transferencia del conocimiento: sistematiza-
cion del trabajo cientifico-técnico

Es indispensable anotar aqui que el 21 de diciembre
de 2007 el presidente Rafael Correa emitié un Decreto
de Emergencia del Patrimonio Cultural del Ecuador,
en cuyo cumplimiento, durante los afios 2008 y 2009,
se realizéd un enorme esfuerzo por identificar, regis-
trar, dotar de seguridades y administrar ese patrimo-
nio." Falta ver el efecto, amediano ylargo plazo, de esa
inédita iniciativa, que estuvo a cargo del Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural y el
INPC, pero es indispensable al menos mencionarla.

El Ministerio de Cultura
y el Sistema Nacional de las Culturas

Hasta el afno 2006, como hemos visto, las tareas cultu-
rales del Estado ecuatoriano estaban divididas en di-
versas organizaciones, con poca coordinacién entre
ellas. Existia, si, una Subsecretaria de Cultura dentro
del Ministerio de Educacién y Cultura, pero con poco
presupuestoy, en la practica, con poco poder. La gran
propuesta de la revolucién ciudadana en esta ma-
teria, si la entendemos correctamente, es doble: dar
mayor importancia desde el Estado a los temas cul-
turales y centralizar su accién a través del Ministerio
de Cultura.

Se espera que esta propuesta se concrete a través de
la promulgacién de la Ley Organica de las Culturas,
que seguramente creard el Sistema Nacional de las
Culturas. Si bien esas nuevas instituciones todavia no
existen, su solo nombre ya permite suponer que este
proyecto se enmarca plenamente dentro del Proyecto
nacional de la diversidad.

El Sistema Nacional de las Culturas tendria como ob-
jetivos principales “fortalecer la identidad nacional

1 Véase Ministerio Coordinador de Patrimonio (2010). Informe Decreto de
Emergencia de Patrimonio Cultural, 2008-2009, primera fase. Quito: Sobocgra-
fic, 265 pp.
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y las diversas identidades socioculturales, promover
y proteger la diversidad de las expresiones culturales
que conforman la nacién; incentivar la libre crea-
cién artistica y la producciodn, distribucién y disfrute
de bienes y servicios culturales; salvaguardar la me-
moria social y el patrimonio cultural, y democratizar
el acceso a los bienes culturales”

El presidente Constitucional de la Republica, eco-
nomista Rafael Correa, mediante Decreto Ejecutivo
Ne 5 del 15 de enero de 2007, cred el Ministerio de
Cultura, con el propésito de que se encargue de las
funciones que, antes de la expedicién del presente,
correspondian a la Subsecretaria de Culturay que en
adelante estardn orientadas a promover y estimular
la cultura, la creacién y la formacidn artistica y la in-
vestigacion cientifica.=

Hasta ahora la gestion del ministerio se ha ba-
sado en la reestructuracion de las instituciones
culturales previamente existentes, la promo-
cién de la nueva Ley de las Culturas, la promocién
de proyectos culturales como la Feria del Libro
y la asignacién de fondos a proyectos a nivel na-
cional con la Convocatoria a fondos concursables
2009-2010.

El Ministerio de Cultura cuenta a su interior con
varias unidades, entre las que mencionamos
las siguientes:

Subsecretaria Técnica, que tiene como misién
“dirigir y administrar el disefio y la ejecucién de
programas, planes y proyectos de promocion y
difusién de la creatividad, gestién local y desa-
rrollo cultural comunitario, conservacion y de-
sarrollo del patrimonio cultural, fomento a la
economia de la cultura y formacién y capacita-
cién en el &mbito cultural y dirigir la consolida-
cién y formulacién de proyectos de politicas a
ser aplicadas en el Sistema Institucional de la
Cultura Ecuatoriana”

Subsecretaria de Patrimonio, cuya misién es la
de “suscitar procesos sociales, institucionales y
técnicos de salvaguardia y potenciacion del pa-
trimonio material e inmaterial, natural y cultural

2 Tomado de la padgina web del Ministerio de Cultura del Ecuador, www.minis-
teriodecultura.gob.ec

3 Tomado de la padgina web de la Presidencia de la Republica, bajo la bisqueda
“ministerio de cultura” www.presidencia.gob.ec

'* De acuerdo a www.ministeriodecultura.gob.ec



del Ecuador”s Esto incluye dirigir la formula-
cién de proyectos culturales, dirigir la investiga-
cién, conservacién, preservacion, restauracion,
exhibicién y promocién del patrimonio cul-
tural, asi como el inventario de los bienes que
forman parte de este patrimonio. También se
encarga del manejo de la red virtual de museos,
archivos y bibliotecas, y del programa de digitali-
zacion de documentos histéricos, estudios geo-
rreferenciales y geograficos de bienes culturalesy
monumentos patrimoniales.

Subsecretaria de Planificacién, que se encarga
de gestionar el Sistema Nacional de Cultura y
de dirigir el canal de televisiéon Ecuador TV y la
emisora de radio del Estado, que forman RTV
Ecuador S.A.

Departamento de Promocién y Difusién de la
Creatividad, que se encarga de “dinamizar e irra-
diar los procesos creativos y recreativos en el
propdsito de aportar al desarrollo humano inte-
gral en las distintas especialidades y éreas de la
cultura: artes escénicas, musica y fonografia, li-
teratura y el libro, artes del audiovisual, artes
plésticas, otras y nuevas manifestaciones”

Departamento de Fomento de la Economia y
Cultura, cuyo objetivo principal es el promover
la conformacién de industrias, empresas y mi-
croempresas culturales, incentivando su le-
gitimacién y generando publicos para el
consumo cultural.

Departamento de Gestiéon Local y Desarrollo,
que tiene como misién “promover la demo-
cracia cultural participativa, igualitaria e inte-
gradora, potenciando los derechos y valores
comunitarios e identitarios, en la perspectiva
del mejoramiento de la calidad de vida"~

Departamento de Comunicacién Social, que es
el organismo encargado del establecimiento de
vinculos, sistemas y redes comunicacionales,
ademds de la difusién de politicas, planes y pro-
yectos culturales.

Consejo Nacional de Cultura (CNC), organismo
creado en 1984, para promover la cultura, y que
hoy funciona bajo el tutelaje del Ministerio de

Cultura

Cultura. ElI CNC tiene una seccién de publica-
ciones, que incluye la Revista del Consejo Na-
cional de Cultura, y mantiene y promueve el
Premio Nacional de Cultura Eugenio Espejo.

Foncultura, organismo también anterior al
Ministerio de Cultura, es el responsable de
dar créditos y financiar programas -cultu-
rales en mdusica, arte, investigacién, museos
y bibliotecas.

Sistema Nacional de Bibliotecas (Sinab), igual-
mente anterior al Ministerio de Cultura, que ac-
tualmente funciona bajo la direccién de este
y del Ministerio de Educacién. De acuerdo a
fuentes oficiales® de la institucion, actualmente
existen: 25 bibliotecas en Azuay, 20 en Bolivar,
21 en Canar, 20 en Carchi, 37 en Chimborazo, 19
en Cotopaxi, 47 en El Oro, 17 en Esmeraldas, 4 en
Galédpagos, 28 en Guayas, 18 en Imbabura, 37 en
Loja, 22 en Los Rios, 44 en Manabt{, 22 en Morona
Santiago, 14 en Napo, 29 en Pichincha, 4 en Ore-
llana, 12 en Pastaza, 2 en Santo Domingo, 7 en
Santa Elena, 22 en Sucumbios, 24 en Tungurahua
y 19 en Zamora Chinchipe.

Archivo Nacional del Ecuador, también muy an-
terior al Ministerio de Cultura. “Es un archivo
histérico de cardcter permanente y que guarda
fondos documentales de cinco siglos, los que
pertenecen a tres periodos: la época hispénica,
el breve lapso grancolombiano y el tiempo de
la Republica”* Su sede principal estd en Quito
y desde 1993 mantiene una dependencia en la
ciudad de Ambato.

Es evidente que el Ministerio de Cultura y el Sistema
Nacional de Cultura son organismos que se encuen-
tran en proceso de organizacién y consolidacién.
Esos procesos tendrdn, seguramente, efectos muy
importantes en la institucionalidad cultural del pafs
en los préximos arios.

Hasta aqui hemos descrito las principales institu-
ciones culturales estatales de &mbito nacional. Junto
a ellas existen otras de nivel local, representadas por
algunos municipios que han asumido importantes
roles culturales.

1> De acuerdo a www.ministeriodecultura.gob.ec N inab.gob
www.sinab.gob.ec
'* www.ministeriodecultura.gob.ec » b
www.ane.gob.ec
7 www.ministeriodecultura.gob.ec
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El Municipio Metropolitano de Quito~

Es, sin duda, uno de los ejemplos més notables de
gobiernos locales que han asumido tareas culturales
y han logrado un reconocido influjo, incluso més
alla del &mbito estricto de su jurisdiccion.

La organizacién del municipio capitalino también
estd en transformacion, por lo que el resumen que
ofrecemos a continuacién no es necesariamente
exacto. Sin embargo, podemos decir que el Muni-
cipio de Quito organiza su accién cultural a través
de su Secretaria de Cultura, cuyo trabajo se funda-
menta en ejes como el fomento a la creatividad, la
memoria y el patrimonio, la participacién y la inter-
culturalidad, y que se encuentra conformada por las
siguientes instituciones:

La Fundacién Museos de la Ciudad, que coor-
dina, gestiona y plantea politicas para el Museo
de la Ciudad, ubicado en el antiguo Hospital
San Juan de Dios; el Yaku Parque-Museo del
Agua, ubicado en los antiguos tanques de alma-
cenamiento de agua en el barrio de El Placer,
y el Museo Interactivo de Ciencia, que fun-
ciona en lo que fue la fabrica textil La Industrial,
en Chimbacalle.

El Centro Cultural Metropolitano, que ocupa el
local que en la época colonial pertenecié a la
Universidad San Gregorio de los jesuitas, hoy
muy bien restaurado, y cuenta con la Biblioteca
Municipal, el Museo Alberto Mena Caamafio,
una interesante exposicion permanente y varias
salas para exposiciones temporales y otras ac-
tividades culturales. El centro también gestiona
las dos instituciones que se mencionan en el si-
guiente punto:

El Centro Cultural Itchimbia, dedicado a la pro-
mocidén de eventos culturales y exposiciones, y
la Casa de las Artes La Ronda que también se
dedica a la difusién del patrimonio y de las ex-
presiones artisticas contemporaneas.

La Fundacidn Teatro Sucre, que organiza y aus-
picia, principalmente, actividades musicales y
escénicas no solamente en el Teatro Nacional

20En este punto agradecemos la generosa colaboracién de Ana Maria Armijos,
directora ejecutiva de la Fundacién Museos de la Ciudad, y su equipo, quienes
nos proporcionaron valiosa informacién sobre el MMQ, e incluso revisaron
nuestro texto al respecto. Cualquier error que se haya deslizado es, desde lue-
go, de nuestra sola responsabilidad. Véase también www.museociudadquito.
gob.ec
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Sucre, sino en los teatros Variedades y México
y en otros escenarios, incluso fuera del
Distrito Metropolitano.

El Centro Cultural Benjamin Carrién, dotado
de una biblioteca, sala de conferencias y salas
de exposiciones, y dedicado principalmente a
eventos literarios, académicos y exposiciones
de arte. Realiza importantes publicaciones.

El Fondo de Salvamento del Patrimonio Cul-
tural de Quito (Fonsal), que se ha dedicado a la
reconstruccion, restauracién y mejoramiento del
Centro Histdrico de la capital y de varios espa-
cios patrimoniales en todo el Distrito Metropoli-
tano, como el Centro de Convenciones Eugenio
Espejo, el Centro de Arte Contemporaneo (en el
edificio Bicentenario, antiguo Hospital Militar),
los museos de sitio de Tulipe y La Florida y el
parque arqueoldgico y ecolégico Rumipamba.
El Fonsal cuenta también con una notable area
editorial “con el fin de fomentar la investigacién
sobre temas patrimoniales, apoyar la publica-
cién de obras que se destacan por su elevada ca-
lidad cientifica, literaria y gréfica, y ponerlas en
manos de los lectores que a través de estos titulos
descubren el patrimonio vivo de Quito”

El Municipio Metropolitano ha contribuido,
ademads, con la conformacién de centros culturales
parroquiales en lugares como Alangasi, Puembo,
Puéllaro, El Tingo, Tumbaco, Conocoto y Chillo-
gallo, entre otros. Cabe también mencionar que
cada administracidon zonal del Municipio Metropo-
litano de Quito tiene un drea dedicada a la gestién
y promocion cultural.

El Municipio de Cuenca

Su trabajo cultural se realiza a través de la Direccién
Municipal de Educacion y Cultura, cuya mision, de
acuerdo a sus estatutos, es la de consolidar a Cuenca
como una ciudad cultural, mediante programas de
educacién permanente, a través de la participacién
ciudadana y de instituciones publicas y privadas;
respetar, fomentar y difundir su diversidad, su patri-
monio, su actualidad y sus tradiciones para promo-
cionarla, dentro y fuera del pais, como una ciudad
con identidad propia.

2! www.fonsal.gob.ec



Para lograr ese objetivo, el Municipio de Cuenca tra-
baja con tres propuestas bdsicas: musica, arte y tra-
dicién. Con el fin de desarrollar estos tres ambitos, se
ha dedicado una partida presupuestaria para crear
diferentes espacios para la cultura y para la conser-
vacién y ampliacién de bienes culturales.

Ademis, el Municipio de Cuenca tiene varias depen-
dencias culturales, algunas de las cuales constituyen
importantes atractivos turisticos:

Museo Municipal de Arte Moderno

Museo Municipal Remigio Crespo Toral
Biblioteca Municipal Daniel Cérdova Toral
Quinta Bolivar

Planetario Municipal Ciudad de Cuenca
Galeria de la Alcaldia

Red Municipal de Bibliotecas Rurales

El Municipio de Ambato

La gestién del Municipio de Ambato gira en torno
al Centro Cultural La Lira, que cuenta con un
museo de arte contemporaneo y diversos servicios
turistico-culturales.

Ademads, son dependencias del Municipio de Am-
bato varias casas y quintas del periodo republicano
que se han restaurado:

Quinta de Juan Montalvo

Casa y mausoleo de Juan Montalvo
Quinta de Juan Ledn Mera

Casa del Portal

Casa Eugenia Mera

Existen varios otros municipios que se esfuerzan por
la proteccién de la cultura y el patrimonio de sus ciu-
dades. Podemos nombrar los municipios de Ibarra,
Otavalo, Manta, Loja, entre otros, pero detallar la
accién de cada uno seria un trabajo demasiado ex-
tenso para estas pocas paginas. Bastard, entonces,
con resaltar que la accién de estos municipios ha
ido revalorizando los atractivos turisticos, culturales
y patrimoniales de sus respectivas ciudades. Desde
luego, hay otros municipios que han puesto, relati-
vamente, menos empefo en tareas culturales.

Cultura

Dentro del mismo dmbito de lo publico, hay otras or-
ganizaciones culturales. Como ejemplo de ellas cabe
mencionar al Centro Interamericano de Artesanias
y Artes Populares (Cidap), con sede en Cuenca,
creado por acuerdo entre el Gobierno del Ecuador
y la Organizacién de Estados Americanos (OEA). El
Cidap se ha dedicado a financiar la investigacién y
difusién de la cultura popular ecuatoriana. Cuenta
con un extenso centro de documentacién que tiene
una coleccién de documentos, archivo histérico, ar-
chivo sonoro, archivo videogréfico, archivo grafico,
archivo referencia, una biblioteca y hemeroteca y un
centro de publicaciones especializado.

La Orquesta Sinfénica Nacional del Ecuador fue fun-
dada en 1949. Ha recibido varios reconocimientos,
entre ellos, el Premio Nacional Eugenio Espejo en el
ano 2007. Es “la m4s alta representante de la musica
académica en Ecuador”= Interpreta obras de la mu-
sica occidental y composiciones ecuatorianas.

Por udltimo, y aunque sea injusto mencionarlas en
forma tan general y breve, hay una serie de institu-
ciones, algunas publicas, otras semipublicas o pri-
vadas, que realizan importantes tareas culturales.

Entre ellas estdin muchas de las universidades ecua-
torianas, sea porque mantienen carreras relacio-
nadas con la cultura; porque realizan abundantes
publicaciones “culturales”; porque han organizado
muchas de las més grandes, modernasy funcionales
bibliotecas del pafs, o finalmente, porque han creado
y mantienen unidades especificamente culturales.
Tal es el caso, simplemente a manera de ejemplo,
de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
Quito, que tiene el Museo Jacinto Jijén y Caamaiio, el
Archivo Juan José Flores y un magnifico centro cul-
tural, donde permanentemente se realizan diversas
exposiciones y eventos culturales.

De la misma manera, injusta por la brevedad, hay
que mencionar a las academias. Nombramos a las
dos mds antiguas y prestigiosas:

Academia Ecuatoriana de la Lengua, establecida
en Quito en 1874, forma parte de la Asociaciéon de
Academias de la Lengua Espafiola.

Academia Nacional de Historia, fundada en
Quito por Federico Gonzélez Suérez en 1909, pu-
blica su centenario Boletin, la més importante re-
vista ecuatoriana de historia.

# www.sinfonicanacional.gob.ec
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Esta lista no agota las instituciones ptiblicas que
hacen cultura. Por ejemplo, dejamos sin men-
cionar, simplemente por razones de espacio, a
los consejos provinciales, varios de los cuales
tienen bien ganado prestigio en este aspecto.

Las instituciones privadas

En Ecuador existen también institutos, organiza-
ciones y fundaciones privadas, con y sin fines de
lucro, que se han dedicado a fomentar la cultura.
Para culminar esta vision panordmica de las ins-
tituciones culturales ecuatorianas, corresponde
mencionar, a manera de ejemplos, algunos de
€s0s organismos.

El Centro de Investigaciones Ciudad, “busca contri-
buir a que se haga efectivo el ejercicio del derecho a
vivir bien en la ciudad en condiciones justas y demo-
craticas. Genera conocimientos y propuestas a través
de procesos de investigacién, formacién, difusion,
documentacion, consultoria, asesoria, intervencion,
monitoreo, evaluacién y acompafnamiento, a nivel ur-
bano, local, nacional e internacional”’= En sus instala-
ciones se puede encontrar una excelente biblioteca y
archivo sobre el desarrollo urbano de las principales
ciudades del Ecuador, asi como abundante informa-
cién respecto a urbanismo y cultura urbana.

El Centro Cultural Afroecuatoriano, el cual, “desde
su finalidad especifica y partiendo de la realidad del
pueblo negro, se propone colaborar con los afroecua-
torianos a la toma de conciencia de su identidad, a
través de dos ejes complementarios: el andlisis so-
cioeconémico-politico-cultural y la profundizacién
biblico-teolégica afroamericana, proporcionando a
su organizacién en unién con otros grupos étnicos
y sectores populares, para avanzar en la construc-
cién de una sociedad maés justa y humana”» Dentro
de sus actividades est4, por ejemplo, la promocién y
organizacion de eventos como los congresos de his-
toria del negro en Ecuador.

En el &mbito documental existen algunos archivos y
bibliotecas, asi como fondos editoriales importantes,
que no forman parte de las redes gubernamentales,
pero que son un gran aporte a la investigacién y di-
fusién de la cultura ecuatoriana. Quiza el mas rele-
vante sea la Biblioteca Ecuatoriana Aurelio Espinosa
Pélit, que lleva el nombre de su fundador, el mas

# www.ciudad.org.ec

2 www.centroafroecuatoriano.com
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importante humanista ecuatoriano del siglo XX.
Pertenece a la Compaiiia de Jests y tiene su sede en
Cotocollao, al norte de la ciudad de Quito. Cuenta
con una biblioteca compuesta por libros, revistas,
periédicos, folletos y publicaciones menores, un
museo y un extenso archivo documental. “En la
seccién Archivo, se conservan muy especialmente
epistolarios, memorias, manuscritos y obras in-
éditas de autores nacionales y documentos que
guardan testimonios de la patria y constituyen ver-
daderos tesoros. En este archivo, por ejemplo, es po-
sible encontrar documentos pertenecientes a tres
etapas importantes de la vida de nuestro pais: la Co-
lonia, la Independencia y la Republica”=

Dentro de las organizaciones dedicadas a pro-
mover el acceso a la cultura, cabe resaltar el papel
de las editoriales. Hay varias instituciones de esta in-
dole, de las cuales nos referiremos solo a dos de las
mads importantes.

Editorial Abya-Yala, organizacién salesiana dedi-
cada, desde 1977, a publicar trabajos sobre las cul-
turas indigenas del Ecuador. Ha ampliado su campo
de gestion hasta incluir el Centro Cultural Abya-Yala,
donde se da espacio a manifestaciones culturales.

La Corporacién Editora Nacional es una editorial de
caracter académico, sin fines de lucro, dedicada a di-
fundir estudios sobre Ecuador, fundamentalmente
en el area de ciencias sociales, y elaborar manuales
para estudiantes. Entre sus colecciones estan:

Biblioteca de Historia

Biblioteca Ecuatoriana de Arqueologia
Biblioteca General de Cultura

Biblioteca de Ciencias Sociales

Biblioteca Basica del Pensamiento Ecuatoriano
Biblioteca Ecuatoriana de Ciencias

Biblioteca Ecuatoriana de la Familia

Biblioteca General de la Cultura

Nueva Historia del Ecuador

En el campo de la musica se destaca la Fundacién Fi-
larmoénica Casa de la Musica, organizacién sin fines
de lucro, resultado de la fusién entre la Sociedad Fi-
larmoénica de Quito y la Casa de la Musica Hans y Gi

% www.beaep.org.ec



Neustaetter. Cuenta con excelentes instalaciones,
entre las que se destaca una hermosa sala de con-
ciertos de impecable acustica, una de las mejores de
Sudamérica.» Cabe resaltar la importante labor de
difusién musical que realiza la fundacién, asi como
la circunstancia, no muy comun en Ecuador, de una
organizacién cultural que funciona con excelencia
gracias al entusiasmo y generosidad de sus socios y
patrocinadores y al legado de la fildntropa dofia Gi
Neustaetter, ya fallecida.

En las artes plésticas cabe mencionar al menos las
siguientes organizaciones:

La Bienal de Cuenca, cuyo mandato consiste en “or-
ganizar una muestra internacional cada dos afios, que
congregue las tltimas manifestaciones de las artes vi-
suales contemporéaneas”> Hasta el momento se han
realizado diez ediciones, la tltima a finales de 2009.
La Bienal ha adquirido un notable prestigio.

La Fundacién Guayasamin, que difunde la obra del
artista Oswaldo Guayasamin (Quito, 1919-1999) y
salvaguarda el patrimonio cultural dejado por él.
Administra el museo Capilla del Hombre en Quito
(Bellavista).»

La Fundacién Casa de Kingman difunde la obra del
maestro Eduardo Kingman Riofrio (Loja, 1913-San
Rafael, Pichincha, 1997), cuya casa ha sido convertida
en museo y espacio para eventos culturales.»

Para el caso del teatro y las artes escénicas, la ges-
tién de proyectos como Futuro Si, escuela de danza
para jévenes gestionada por Wilson Pico, y la Sala
Mariana de Jesus en la CCE, la organizacién del Fes-
tival Internacional de Teatro en Manta y la Escuela
de Teatro Casa Malayerba resaltan como los més im-
portantes. También se puede mencionar a la Fun-
dacion Teatro Bolivar, dedicada a la restauracion de
ese icono quitefno, parcialmente destruido por un
incendio, y a la organizacién de eventos musicales
y artisticos.

En cuanto al cine y las artes audiovisuales en
Ecuador, el principal organismo rector es el Consejo
Nacional de Cine, parte del Ministerio de Cultura,
pero con accién independiente en cuanto a asigna-
cién de presupuestos. La Asociaciéon de Cineastas

% Véase www.casadelamusica.ec
* www.bienaldecuenca.org
% www.guayasamin.com

2 www.fundacionkingman.com
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de Ecuador (Asocine) es otra de las instituciones re-
levantes en este campo, junto con el Instituto Su-
perior Tecnoldgico de Cine y Actuacién (Incine), el
primer centro de educacion superior especializado
en Ecuador, creado en el afio 2005.

Terminamos con una observacién general indispen-
sable. El panorama de la institucionalidad cultural
ecuatoriana estd cambiando rdpida y profunda-
mente, no solo porque la propia sociedad ecuato-
riana atraviesa por una etapa de cambios cada vez
mas rapidos, sino por las politicas del Gobierno de
la revolucién ciudadana, que en lo cultural se ex-
presan principalmente a través de la préxima pro-
mulgacién de la primera Ley de Cultura y la creacién
del Sistema Nacional de las Culturas y del Ministerio
de Cultura. Frente a esas nuevas politicas e institu-
ciones algunos avizoran, con esperanza, el naci-
miento de una nueva era caracterizada por un mayor
apoyo del Estado alas actividades culturalesy, por lo
mismo, de mayores recursos y posibilidades. Otros,
por el contrario, temen un mayor control, inefi-
cacia y burocratismo de las instituciones culturales
y, por consiguiente, un préximo decaimiento de la
vida cultural, que por su propia naturaleza deberia
ser diversa, vital y critica. Renunciamos a cualquier
pretensién de predecir el futuro y nos limitamos a
sefalar el innegable interés —académico y vital— de
los procesos que se estdn gestando.
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ECUADOR: LA EVOLUCION
DE SU ECONOMIA 1950-2008

Fernando Carvajal

Profesor de la Universidad de Cuenca

Introduccién
El periodo desarrollista de 1950 a 1980
Elboom bananero

Ecuador inicia la segunda mitad del siglo XX con el
auge en la produccion y exportaciéon bananera, con
el que consolida su tradicional modelo primario ex-
portador. Con él se pretende superar un largo pe-
riodo de estancamiento, que se inicia en los afios
veinte, con la caida de las exportaciones del cacao,
que continda en los afos treinta por los efectos de
la gran depresién internacional de 1929, y que no
logra ser remontado hasta muy avanzada la década
del cuarenta.

El auge de la economia bananera se dinamiza en
medio de un ambiente institucional distinto. Se
acepta la planificacion como instrumento para un
crecimiento ordenado, una mayor intervencion del
Estado para armonizar los intereses de los grupos
de poder en juego, y se recurre con frecuencia a la
ideologia del desarrollo elaborada por la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal)
e inspirada en el keynesianismo, como factor de co-
hesién de las pugnas sociales. Se intenta un reaco-
modo de las fuerzas politicas y sociales dominantes
en pos de un nuevo proyecto de pais. En efecto, fun-
ciona un t4cito acuerdo entre los sectores oligar-
quicos tradicionales, los grupos emergentes de una
burguesia vinculada a la actividad industrial y los
sectores medios urbanos, acuerdo orientado a una
modernizacién de la produccién y la sociedad a
través del proyecto regional de la industrializacién
por sustitucién de importaciones.

Con la produccién y exportaciéon bananera se pro-
vocan importantes cambios en la economia ecuato-
riana: se amplia la frontera agricola, especialmente
en la Costa; se multiplican las relaciones salariales;
se propicia la pequena y mediana propiedad para la
produccion de la fruta; se realizan importantes obras
de infraestructura vial y portuaria que fortalecen el
proceso de integracién nacional; crecen varias ciu-
dades pequenas e intermedias, Machala, Quevedo,
Santo Domingo; se incrementa el crédito; se in-
centiva el mercado interno y se produce un impor-
tante movimiento migratorio de la Sierra a la Costa.’
La gran empresa, extranjera y nacional, si bien ad-
quiere algunas grandes propiedades para la produc-
cién, se concentra en la comercializacién de la fruta,
logra su control monopdlico, y por esa via accede a
la mayor parte de la renta generada. Entre la United
Fruityla Standar Fruit, empresas estadounidenses, y
la Exportadora Bananera Noboa, nacional, concen-
tran mas del 50% de las exportaciones, y no mds de
ocho empresas controlan el 90% (Acosta, 2006: 101).

El crecimiento de las exportaciones del banano
ecuatoriano, como el de otros productos primarios
de la regidén, fue posible porque ocurre en medio
de la fase expansiva del capitalismo internacional
de posguerra que genera una creciente demanda.
A ello se suma, en el caso de nuestro pafs, la opor-
tunidad de sustituir la produccién centroamericana
del banano, cuyas grandes plantaciones, en manos
de empresas transnacionales como las mismas
United Fruit y Standar Fruit, habian sido afectadas
por enfermedades como el mal de Panamid y la

! La poblacién en la Costa paso del 40,6% en 1950 al 47% en 1962, y a 49% en
1974 (Larrea, 2006: 71).
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sigatoka amarilla (Larrea, 2006: 62). En esa coyun-
tura, juegan un papel destacado la Junta Nacional de
Planificacién, fundada en 1954, y el Banco Nacional
de Fomento que canaliza el ahorro nacional para la
inversién en este sector de la economia.

El boom del banano tuvo un buen comienzo en el
Gobierno de Galo Plaza Lasso (1948-1952), por la
fuerte inversién publica pactada con las transnacio-
nales y las facilidades de crédito a los productores. A
fines de la década del cincuenta, se desaceleran las
exportaciones a consecuencia de la caida de los pre-
cios debido a la sobreoferta de la fruta, pues para ese
entonces las plantaciones centroamericanas se ha-
bian recuperado, y avanzada la década del sesenta,
esta tendencia declinante se agrava por efecto del
agotamiento de la fase expansiva del capitalismo in-
ternacional que provoca el deterioro de los términos
de intercambio para las exportaciones primarias de
América Latina. La balanza comercial en el pais se
hace negativa, los tradicionales problemas de la eco-
nomia ecuatoriana nuevamente se ponen a flor de
piel y a la espera de un nuevo boom, que llega en los
anos setenta con el “oro negro”.

Las exportaciones crecieron de 63,1 millones de dé-
lares en 1950 a 102,56 millones en 1960, y a 199,07
millones en 1971;> mientras las importaciones pa-
saron de 41,33 millones en 1950 a 115,18 en 1960, y
a 340,1 en 1971, haciendo que la balanza comercial
sea positiva solamente hasta 1956; luego, serd nega-
tiva hasta la llegada del petréleo. Esto da cuenta de
los limites del modelo de acumulacién centrado en
la agroexportacion.

El paisaje de la Costa ecuatoriana se transformé ra-
dicalmente con la expansidn de la produccién bana-
nera. Larrea (2006) registra que “hacia 1948 la mayor
parte de la regién estaba cubierta por bosques na-
turales, y el desarrollo vial era sumamente redu-
cido. Hacia 1951, la Cepal (E! desarrollo econémico
de Ecuador, 1954) estimaba un 4rea sembrada de ba-
nano de 45.000 hectéreas, que ascendieron a 142.270
en 1954, a 190.361 en 1964, y a 214.592 en 1968” (2006:
64). Sin duda, un crecimiento acelerado de la eco-
nomia agricola ecuatoriana tuvo su contraparte: des-
truy6 los bosques himedos y secos de la Costa.

La produccién bananera en la Costa se comple-
menta con la produccién y exportacién de cacao y

2 Informaci6n del Banco Central, publicada por Alberto Acosta (2006: 351).
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café, y la produccién de otros bienes para el con-
sumo nacional como arroz, carne, azucar. En las
plantaciones, que de manera preponderante eran
medianas y pequeias, se consolidan relaciones sala-
riales. Enla Sierra, en cambio, se reproduce la estruc-
tura de la hacienda, el huasipungo y las relaciones
precarias; su produccién de cereales, papa, horta-
lizas, lacteos estaba destinada al mercado interno.
Los bajos costos de la produccién de alimentos per-
mitia abaratar la reproduccion de la fuerza de tra-
bajo anivel nacional y con ello ganar competitividad
para las exportaciones. De hecho, las remunera-
ciones de los trabajadores de las plantaciones ecua-
torianas estaban por debajo de la de los trabajadores
centroamericanos. A estas actividades econdmicas
se suman la comercial y financiera que captan im-
portantes valores de la riqueza generada. En las ciu-
dades, los sectores medios encuentran opciones de
empleo gracias a la ampliacién de la burocracia es-
tatal, asi como otros sectores encuentran oportuni-
dades laborales por la creciente obra publica.

La “estabilidad” de la economia ecuatoriana en este
periodo propicié también la “estabilidad” politica.
Como antecedente, si se hace un recorrido desde
1925, anio de la Revolucidn Juliana, hasta 1948, entre
presidentes electos democraticamente, encargados
del poder y jefes supremos o dictadores, el pais so-
port6 23 Gobiernos, un promedio de uno por afio
(Llerena, 2006: 115), manifestacién evidente de la
crisis de hegemonia que dominaba el escenario po-
litico nacional. En contraste con ello, se generé un
proceso organizativo de los sectores subalternos
como el campesinado, los trabajadores y los estu-
diantes universitarios agrupados en la FEI, las cen-
trales sindicales y la FEUE respectivamente, que
participaron de manera gravitante en algunas coyun-
turas, como en La Gloriosa de 1945. En el periodo de
la estabilidad, le suceden al presidente Galo Plaza:
Velasco Ibarra (1952-1956), que por dnica ocasidn,
en sus cinco periodos, culmina su Gobierno, y Ca-
milo Ponce Enriquez (1956-1960), en cuyo régimen
se enciende una vez mds la conflictividad social y
politica que se pone de manifiesto en 1959, cuando
se reprime con violencia una protesta popular en
Guayaquil que deja un saldo de cientos de muertos.
El acuerdo de los sectores dominantes, que se ex-
presa en los Gobiernos de un liberal entregado a
los intereses de las empresas estadounidenses,
de un populista de la derecha oligirquica y un



socialcristiano que renueva la imagen del sector
conservador tradicional, habia llegado a su fin. Ter-
mina el auge bananero, se agota el acuerdo oligar-
quico, fenece el periodo de la estabilidad politica.

En la década del sesenta, tras los cortos Gobiernos
de Velasco Ibarra y Arosemena Monroy, la Junta Mi-
litar que gobierna el pais entre 1963 y 1967 propone,
en el marco de un régimen dictatorial y represivo, un
programa desarrollista que contempla medidas pro-
teccionistas para la industria, reforma agraria, mo-
dernizacién urbana, continuar con la vialidad y el
fortalecimiento de las instituciones del Estado. Por
supuesto, esta dictadura surge como un eslabén en
las estrategias anticomunistas acordadas entre los
sectores militares de la regién y el Departamento de
Estado de Estados Unidos, como una respuesta al
triunfo de la Revolucidn cubana, y para hacer frente
a la emergencia de varios proyectos insurgentes en
Latinoamérica. Por su naturaleza, este Gobierno no
estuvo en posibilidades de armar una alianza con los
sectores de la sociedad interesados en un proyecto
desarrollista o un programa reformista. La dictadura
nacid, crecié y muri6 en la mas absoluta soledad; ni
la oligarquia, ni las burguesias emergentes, ni los
sectores medios, y mucho menos los trabajadores y
campesinos podian respaldarla.

Sin embargo de ello, medidas como la reforma
agraria, que pretendia modernizar la estructura
productiva para satisfacer las necesidades del ca-
pitalismo ecuatoriano, tuvieron cierta aplicacién;
de hecho, tierras en manos de la asistencia social
y la Iglesia fueron revertidas a varias comunidades
campesinas. Se inicia la entrega de huasipungos, se
extienden las relaciones salariales y empieza una
lenta transformacién de las tradicionales haciendas
en empresas, como las ganaderas o algunas agricolas
mecanizadas en los valles. Estos procesos fortalecen
los flujos migratorios de trabajadores hacia las ciu-
dades. Los cambios de la estructura agraria a partir
de la ley de 1964 tuvieron limitada incidencia en el
régimen de tenencia de la tierra, mds aun si se con-
sidera que las comunidades indigenas y los exhuasi-
pungueros fueron confinados a las tierras més altas
y menos productivas. Los cambios en el agro se com-
plementan con una agresiva politica de coloniza-
cion en el Oriente, mediante la cual se desactivan
conflictos sociales por el acceso a la tierra, y cons-
tituyen, ademas, una salida a las crisis de sequia en
varias provincias de la Sierra y la Costa.
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La region centro sur de la Sierra, conformada por
Canar y Azuay, durante las décadas de los afos cin-
cuenta y sesenta vive un proceso distinto. En estas
provincias de tradicional especializacion en las acti-
vidades artesanales, la produccién y exportacién del
sombrero de paja toquilla se convierte en el vehiculo
de integracién al comercio internacional, y en el eje
en torno al cual se dinamiza la economia regional.
Sin embargo, estas actividades entran en una severa
crisis por la caida de los precios internacionales del
sombrero, con lo cual se desarticulan los principales
mecanismos de acumulacién para el sector empre-
sarial y, al mismo tiempo, de reproduccién de la
vida familiar en la poblacidn rural. La crisis del som-
brero de paja toquilla marca una tendencia distinta
ala que vivid la Costa ecuatoriana, pues impulsa un
proceso emigratorio importante, primero a nivel in-
terno con las estrategias de colonizacién al Oriente
y la vinculacién a la produccién estacionaria de la
Costa, ymas tarde, hacia el exterior. Alli encontramos
a los emigrantes pioneros que construyeron las pri-
meras rutas y caminos subrepticios para llegar a
Nueva York o Chicago, que tejieron las primeras
redes, que abrieron posibilidades para el empleo y
crearon lenguajes y canales de comunicacién en so-
ciedades culturalmente extrafias, poco tolerantes
cuando no hostiles. Migracién a la que se suma
otra corriente que, desde otras provincias del pafs,
se dirige a Venezuela, Canadd y los propios Estados
Unidos, atraida por el crecimiento de sus economias.

Elboom petrolero

En la década de los aiios setenta, el proyecto desa-
rrollista encuentra mejores posibilidades materiales
para su realizacion; sin embargo, el sujeto social y
politico encargado de su conduccién no termina de
configurarse. Ello explica que luego de los Gobiernos
interinos de Clemente Yerovi y Otto Arosemena; de
los Gobiernos de Velasco que asume su quinta pre-
sidencia tras las elecciones de 1968 y como dictador
desde 1970, sean nuevamente las Fuerzas Armadas,
a través del general Rodriguez Lara, quienes se en-
carguen de dirigir los destinos del pais desde 1972,
en un momento en que se inicia la exportacién pe-
trolera que aporta ingentes recursos para la ges-
tién del pafs. Ciertamente, un proyecto desarrollista
como el que se impone en la regién no podia ser li-
derado por la vieja oligarquia; tampoco se contaba
con una burguesia que se haya consolidado como
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clase y esté dispuesta a romper su tradicional sub-
ordinacidn a los circulos oligarquicos. Los militares,
una vez mas, llenaron el vacio.

La dictadura militar, con su Plan de desarrollo nacio-
nalistay revolucionario 1973-1977, se propuso utilizar
los excedentes de la exportacion petrolera para trans-
formar la estructura productiva nacional; impulsar
un plan de industrializacién sustitutiva de importa-
ciones; diversificar la produccién nacional; ampliar el
mercado interno; fortalecer los procesos de integra-
cién regional, particularmente en el espacio andino,
y modernizar la estructura del Estado. Un programa
de Gobierno que correspondia a una ideologia que
ya se habia regado en el pais. La dictadura dicta una
segunda Ley de Reforma Agraria (1973) para eje-
cutar varias politicas orientadas a desconcentrar la
propiedad de la tierra, y aplica otros decretos ejecu-
tivos (como el 1001 de la dictadura velasquista) para
atender aspiraciones de las cooperativas campesinas
organizadas en la Costa.

Algunos indicadores sefialados por Larrea dan
cuenta de la dependencia de la economia ecuato-
riana respecto al recurso petrolero, que a su vez
pone de manifiesto su vulnerabilidad. Las expor-
taciones petroleras crecen de manera acelerada de
199 millones de ddlares en 1971 a 1.124 millones en
1974, y alcanzan 2.481 millones en 1980. Cifras que
toman en cuenta el incremento de los precios de 2,4
délares el barril a 13,4 y luego a 35,2 délares para
los mismos afios, es decir, que en una década se in-
crementan m4as de diez veces. El petréleo ha contri-
buido, en promedio, con el 47% de las exportaciones
del pais entre 1972 y 2003; las rentas petroleras han
significado un 45% de los ingresos del Estado entre
1987y 1996, y el 33% entre 1997 y 2003 (Larrea, 2006:
92). La politica petrolera, al menos en el periodo de
Rodriguez Lara, tiene un corte nacionalista: hizo
posible la participacion en el cartel de la Organiza-
cién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), la
conformaciéon de la Corporaciéon Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE), la construccién de la Refineria
Estatal en Esmeraldas y la constitucién de Flota Pe-
trolera Ecuatoriana (Flopec).

En la década del setenta, la industria tiene un cre-
cimiento importante gracias a las politicas protec-
cionistas, el crédito y las subvenciones del Estado.
Su tasa de crecimiento tiene un promedio de 9,1%,
que contrasta con el decrecimiento en el orden de
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0,7% en el periodo 1982-1990, y la leve recuperacion
del 1,9% en la siguiente década. Tras el periodo desa-
rrollista, las politicas de ajuste estructural iniciadas
en 1982 provocan una virtual desindustrializacién.

En Ecuador, como en varios paises de la region, esta
industrializacién tuvo varias limitaciones, entre
otras: a) haber conferido mucha atencién a la in-
versién en capital fijo y desatender la expectativa
de empleo; b) mantener bajas remuneraciones a
los trabajadores; c) depender del mercado externo
en la provision de insumos para la produccion (La-
rrea sostiene que en un 80%); d) sostener una débil
articulacion con otros sectores de la economia;
e) reproducir una apertura indiscriminada al ca-
pital transnacional, a pesar de las regulaciones del
Acuerdo de Cartagena, y f) consolidar una estruc-
tura monopdlica.

La dictadura de Rodriguez Lara cumple con buena
parte de su programa: avanza en la aplicacién de la
reforma agraria en la Sierra, entrega tierras a las coo-
perativas arroceras en la Costa, amplia la frontera
agricola en el Oriente con los procesos de coloni-
zacidén; canaliza importantes inversiones para la in-
fraestructura de generacién hidroeléctrica, y cumple
con los acuerdos en funcién de la integraciéon re-
gional andina. Esas politicas se complementan con
otras acciones reformistas para mejorar y diversi-
ficar la produccién y distribucion, y asi potenciar el
mercado interno, como la presencia de la Empresa
Nacional de Almacenamiento y Comercializacién
(ENAC), la Empresa Nacional de Productos Vitales
(Enprovit), la empresa de fertilizantes, la construc-
ci6on de silos. No hay avances importantes en la re-
distribucién de los ingresos en favor de los mas
necesitados; es mas, los sectores de mds bajos in-
gresos disminuyeron su participacién en el ingreso
nacional.: Y es que la estrategia de desarrollo que se
impulsa en el pais, de manera similar a lo que ocurre
en otros paifses de la regién, hace que este “modelo”
sustitutivo de importaciones permita un mejora-
miento en la calidad de vida de los sectores medios.
Sin duda, los més beneficiados del proceso son esos
emergentes sectores empresariales estructurados
monopolicamente y, tras de ellos, las viejas oligar-
quias que se modernizan para acoplarse al nuevo
modelo de acumulacion de capital.

% La participacion de los trabajadores a través de los sueldos y salarios que fue

del 54% del valor agregado en 1960, cae al 33% en 1970 y al 30% en 1975 (Pa-
checo, 19, 169).



El transito de la dictadura de Rodriguez Lara a la
del triunvirato marca el fin de la fugaz aplicacién
del modelo desarrollista en Ecuador. Si bien hemos
considerado el ano 1982 como el punto de inflexién
entre el desarrollismo y la vigencia de las politicas
de ajuste estructural, hay que reconocer que desde
1977 se inicia una politica para desarmar la estra-
tegia cepalina.

La época dorada de la posguerra concluye a fines de
los sesenta. Estados Unidos enfrenta un grave déficit
en la balanza de pagos. Sin respetar acuerdos in-
ternacionales, dispone en 1971 la inconvertibilidad
del délar. Terminado el primer lustro de la década
del setenta, la economia internacional se sumerge
en una prolongada crisis. Esa crisis econémica y
la crisis militar en Medio Oriente explican el verti-
ginoso incremento de los precios del petréleo que
beneficia a la economia ecuatoriana, como explica
también la circulaciéon de grandes volimenes de
délares por Latinoamérica, que incentivan el irres-
ponsable endeudamiento de los Gobiernos y del
empresariado privado. Esta crisis marca el final del
predominio del pensamiento desarrollista y su susti-
tucién por un nuevo paradigma: el monetarista, que
da sentido a los programas del ajuste estructural.

No es extrafio, por tanto, que con el triunvirato mi-
litar, en la segunda mitad de la década del setenta, se
cambie la legislacién agraria; se supriman las poli-
ticas proteccionistas para la industria; se incursione
en un agresivo endeudamiento externo;: se resque-
brajen las posiciones nacionalistas del periodo an-
terior; se reprima de manera severa al movimiento
sindical y campesino; se forje un ambiente de vio-
lencia en el pais, testimonio de lo cual fue la masacre
perpetrada contra los trabajadores en el ingenio azu-
carero Aztray el asesinato del dirigente del Frente Ra-
dical Alfarista, Abdén Calderén Muioz. Las fuerzas
sociales y politicas del pais presionan a la dictadura
para recuperar el orden democrético constitucional.
Se prepara un plebiscito para escoger una constitu-
cién de entre dos proyectos, y luego se organiza el
proceso electoral en que compiten por la hegemonia
los tradicionales grupos oligdrquicos provenientes
del viejo modelo de acumulacién primario expor-
tador, modernizado en las décadas de los afos se-
senta y setenta, y los nuevos sectores empresariales

' Para 1975 la deuda externa se ubica en 512,7 millones de ddlares, 12% del PIB;
para 1979 en 3.554,1 millones, que representa el 38% del PIB, y para 1982 en
6.632,8 millones, es decir, el 50% del PIB.
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formados en la época desarrollista, muchos de ellos
con origenes en la oligarquia terrateniente serrana.
Laideologia dominante, sin duda, acompaia a estos
dltimos; el poder, sin embargo, corria a favor de los
primeros. Luego de una corta transicion, la vieja y ex-
perimentada oligarquia, de mano del Partido Social
Cristiano, recupera el poder para ejercerlo por varias
décadas, incluso con la presencia de Gobiernos so-
cialdemdcratas y democratacristianos de por medio.

Con la muerte de Jaime Roldds, en 1981, se diluye el
programa reformista, e ironicamente, con la gestién
presidencial de Osvaldo Hurtado, fenece el discurso
desarrollista; se cierra el periodo 1950-1982 con una
economia que ha crecido seis veces, a una tasa pro-
medio del 5,8%; entran galopantes los programas de
ajuste estructural. La Constitucién de 1978 vino a
ser la expresién normativa de lo ya vivido, y entra en
contradiccién con lo que estaba por construirse, el
proyecto reconocido socialmente como neoliberal.

El periodo neoliberal de 1980 a 2006
La globalizacién neoliberal

La crisis de 1973-1975, caracterizada como una crisis
de sobreproduccion, se genera en los paises centrales
y da lugar a una larga depresién de la economia mun-
dial. Se pone de manifiesto el agotamiento del pa-
trén de industrializacién que habia dinamizado la
economia desde los anos cuarenta y su division inter-
nacional del trabajo. Se crean las condiciones para la
quinta revolucién cientifico-técnica que servira de so-
porte para la reestructuracién productiva del capital y
la posibilidad de emprender en una nueva onda larga.
Las empresas transnacionales, que desde los afios se-
tenta asumian de manera creciente el control de las
actividades productivas, el comercio, la produccién
de conocimientos, los servicios y en especial el sector
financiero, son las llamadas a dirigir esta reestructu-
racion productiva, nticleo vertebrador de esta fase de
la mundializacién.

En la década de los anos ochenta, Estados Unidos
y Gran Bretafa, liderando a las grandes potencias
mundiales, ejecutan medidas orientadas a la re-
cuperacion de la hegemonia, estrategia que acom-
pafia a la reestructuracién del capital. Se aplican
las nuevas tecnologias de la informacién y comu-
nicacién, la microelectrénica, la genética, la rob6-
tica, pararelanzar la produccién capitalista mundial.
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Sin embargo, los esfuerzos fueron insuficientes; los
resultados obtenidos a lo largo de esa década dejan
maés frustraciones que éxitos. Si el producto interno
bruto per capita PIB/pc para la economia mundial
en la década de los sesenta habia crecido a un pro-
medio superior al 3%; si en la década del setenta,
en que se inicia la crisis, lo habia hecho a un ritmo
del 2%; en los anos ochenta, apenas creci6 a un pro-
medio algo superior al 1%, y en la tiltima década del
siglo pasado, lleg6 a un 1,3% (Cepal, 2003).

La opcién de reestructurar el aparato productivo en
los centros requeria una alta centralizacién de los ca-
pitales para su financiamiento. Ello provocé un ace-
lerado retorno de las masas de valor que en la década
anterior se habian dispersado hacia las periferias
como ofertas crediticias de bajo rendimiento. Este
retorno va acompanado de una elevacion sin prece-
dentes de las tasas de interés, que desencadena “la
crisis de la deuda’, que hasta el presente asfixia las
posibilidades de desarrollo en las periferias. Los or-
ganismos internacionales del Bretton Woods se con-
vierten en los instrumentos de presién encargados
de elaborar, negociar e imponer los programas de
ajuste que hacen posible trasladar los recursos de las
periferias a los centros. Segin Acosta (2006), entre
1980 y 1990, América Latina realizd transferencias
netas de capital hacia los paises desarrollados por
un valor de 228 mil millones de ddlares, sobre todo
a los acreedores de Estados Unidos. Esto significa
que en esa década se hace un pago neto de 228 mil
millones de délares; lo curioso es que la deuda que
estuvo en 1980 en 222 mil millones, con nuevos cré-
ditos y por la magia de las tasas de interés, escala a
442 mil millones para 1990. Para el caso del Ecuador,
sefiala este autor, entre 1980y 2000 el pais “pagé por
concepto de capital e intereses 75.908,2 millones de
doélares, y en el mismo lapso recibié como nuevos
desembolsos 65.678,8 millones: transferencia neta
negativa de 10.229,4 millones, a pesar de lo cual la
deuda creci6 en 6.931,7 millones, pues pasé de 6.633
a 13.564,5 millones en el periodo mencionado”
(Acosta, 2005: 156).

Si tomamos en cuenta que en la mayoria de los
paises de América Latina, siguiendo las recomen-
daciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI) en sus cartas de intencidn, se hizo lo que en
Ecuador ejecutd el presidente Hurtado a través de la
“sucretizaciéon’, esto es, trasladar buena parte de la
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deuda privada al Estado para que sea cubierta con
los recursos de la sociedad, tendremos que los tra-
bajadores y pueblos de América Latina terminan fi-
nanciando la reestructuracién productiva de los
paises desarrollados.

Como toda gran crisis, esta pone en el banquillo de
los acusados al pensamiento dominante anterior, el
keynesiano, y sobre su interpelacién pretende legi-
timar a uno nuevo, llamado a sustituirlo, mas alla
de que “lo nuevo” termine siendo un maquillaje de
algo extraido del baul de la historia. En torno a ese
pensamiento de matriz neoclésica se configuran los
programas de ajuste estructural con el propdsito de
lograr la estabilidad macroeconémica, convertida
en el gran objetivo y razén de ser de las economias
y los Estados. La aplicacién del programa se hace en
distintas fases; en una primera, se procura la libera-
lizacién de los mercados internos, el aperturismo,
la privatizacién de los bienes publicos y la flexibili-
zacion laboral, atendidas en la década de los anos
ochenta; en una segunda, lo relacionado a las poli-
ticas publicas focalizadas para atender a la pobla-
cién en extrema pobreza y que se aplican de manera
preferente en la década del noventa, y finalmente,
en una tercera, las reformas institucionales —como
en la administracion de justicia o en la organizacién
territorial a través de la descentralizacién— que co-
rresponden al recetario de inicios del nuevo siglo.

Los efectos del ajuste

En el pais, las politicas de ajuste estructural, acom-
panadas de la ideologia neoliberal, han dominado
el curso del capitalismo desde 1982 hasta el primer
lustro de la década de 2000. Han sido parte de este
proyecto los Gobiernos de Hurtado, Febres Cordero,
Borja y Durdn Ballén (con el que se cierra el periodo
de estabilidad “democratica”). Luego, los Gobiernos
del periodo de la inestabilidad, que se inicia con la
eleccién de Bucaram en 1996 y su caida a los pocos
meses, a quien le siguen Alarc6n, Mahuad (también
elegido y derrocado), Noboa, Gutiérrez (elegido y
derrocado), y Palacio que cierra el periodo, sin in-
cluir algunos otros fugaces personajes que se encar-
garon del poder por algunas horas. Han llegado al
Gobierno todos los partidos politicos de la derecha
y el centro que han sido fuertes en sus estructuras
organizativas, en influencia electoral o en presencia
ideoldgica; en efecto, han estado la democracia



cristiana, la socialdemocracia, los socialcristianos,
los conservadores, los populistas de centro derecha,
asi como los inorganicos que “oportunamente”
aprovechan los desajustes que se presentan a la hora
de establecer los acuerdos entre los grupos domi-
nantes. En este periodo, la hegemonia corri6 a favor
de la fraccion oligarquica de la Costa que, desde la
funcién Ejecutiva o Legislativa, impuso las reglas de
juego para el ejercicio del poder, la manera de ges-
tionar la crisis y el reparto de la riqueza, sea con
Gobiernos directamente controlados por sus estruc-
turas politicas o con Gobiernos de la oposicién ideo-
légica como el de la Izquierda Democrética.

Los planes econ6émicos del cuarto de siglo neoli-
beral se ejecutan en medio de dos tendencias; por
un lado, la reinsercién subordinada a la economia
internacional y, por otro, la exclusién creciente de
importantes sectores de la sociedad que no se aco-
plan a esa dindmica. Por el lado de la reinsercion: a)
se opera una reconversién productiva de caricter
regresiva, esto es, se reprimariza la economia con la
que participa el pais en el comercio internacional;
b) se incrementa la vulnerabilidad de la economia
en sus relaciones externas, pues los productos pri-
marios, de manera especial los recursos energé-
ticos como el petréleo, entran en una fase de severa
inestabilidad en sus precios, con lo que se agudiza,
ademas, el deterioro de los términos de intercambio;
¢) se debilita el mercado interno y con ello el tejido
productivo nacional; d) se incentiva la concentra-
cién econdémica en torno al polo de vinculacién ex-
terna, generando alli un fuerte nexo local-global que
restringe la intervencién del Estado nacional; forta-
lece las tendencias autonomistas y las politicas que
desde lo local se orientan a subordinar al resto de la
sociedad, de manera particular a los espacios que
contribuyen a la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Desde el lado de la exclusién encontramos a impor-
tantes sectores de la sociedad con bajos ingresos y
restricciones para participar en la 6rbita del consumo
de bienes y servicios. Su aparato productivo tiene
pocas oportunidades para mejorar su productividad
y participar con ventaja en los mercados internacio-
nales. Aqui se encuentran empresas artesanales y pe-
queiias y medianas industrias con dificultades para
acceder al crédito y asistencia técnica; su produccién
se orienta al mercado interno, que debe enfrentar los
limites por la creciente pauperizacion.
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Si bien en los sectores integrados en la dindmica
de la globalizacién predominan las relaciones sala-
riales, no es menos cierto que estas se precarizan a
partir de mecanismos como la tercerizacion, la falta
de proteccién social y los bajos salarios. En los sec-
tores excluidos, a pesar de que encontramos re-
laciones salariales, se expanden las actividades a
cuenta propia. Los nexos de parentesco y relaciones
comunitarias se convierten en fuertes inyecciones
para la reproduccién de la vida familiar.

Las politicas de concentracién de la riqueza se ex-
presan con claridad en los indicadores del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Para la po-
blacién urbana, entre 1990 y 2000, los nueve deciles
de la poblacién ven restringir sus ingresos, mien-
tras el decil de mayores ingresos ve incrementar los
suyos, al pasar del 35,4 al 45,3%. E1 50% de la pobla-
cién que en 1990 accedia al 20% de los ingresos, para
el ano 2000 solamente llega al 15,3%, y el 20% mas
pobre que en 1990 accedia al 4,9%, en 2000 llega al
3,3%.c En una mirada comparativa para la regién
latinoamericana, Ecuador es el tinico pais, en un es-
tudio sobre 21 paises, cuyo gasto social como por-
centaje del PIB entre 1990 y 2003 disminuye. Entre
2002 y 2003, América Latina destina en promedio el
13,1% de su PIB a gasto social, Ecuador apenas llega
al 5,7%; qué decir cuando Uruguay y Argentina des-
tinan el 20,9 y el 19,4%, o Cuba que lo hace en un
29,2%. El gasto social per cdpita para ese periodo en
Ecuador es de 76 délares, cuando el promedio para
esos 21 paises de América Latina es de 481 ddlares.
Nos disputamos con Honduras, Guatemala y Nica-
ragua los ultimos lugares en atender las necesidades
humanas fundamentales. Los efectos sociales se ex-
presan en un incremento sensible de los niveles de
pobreza e indigencia, se polariza mas la sociedad,
y crecen los niveles de violencia e inseguridad. Con
el pasar de los anos, el ajuste estructural provoca
un creciente desajuste en las formas de representa-
cién politica que se manifiesta en la inestabilidad, la
crisis de los partidos politicos, el peso creciente de
las formas populistas y clientelares. Paralelamente
tenemos la conformacién de nuevos movimientos
sociales encargados de canalizar las aspiraciones de
los sectores subalternos de la sociedad.

5 INEC, Encuestas urbanas de empleo y desempleo. Distribucién del ingreso per
capita de los hogares urbanos segin nivel socioeconémico 1990-2000.
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Neoliberalismo y migracién

La reproduccién de la vida familiar en una época de
crisis, necesariamente, estd vinculada con los fené-
menos de la movilidad humana. Desde la década del
ochenta se observa un crecimiento de la tendencia
emigratoria en el pais, sobre todo hacia Estados
Unidos. En los afios noventa, a esa tendencia se
suma la emigracién hacia Europa. Pero a finales de
esta década, entre 1998 y 2000 se provoca una virtual
estampida hacia Espafia y se mantienen los ritmos
migratorios hacia Estados Unidos. Esta explosién
migratoria se relaciona con los efectos de la crisis
econémica de 1997, en que el precio del petréleo
habia descendido hasta siete ddlares por barril, la
crisis productiva a consecuencia del fenémeno de
El Nino, y especialmente por los efectos de las poli-
ticas de ajuste estructural que condujeron al estan-
camiento econdmico, a la mayor desigualdad en la
distribucién de la renta y, finalmente, al esquema
de la dolarizacién, medida que supuso una fuerte
devaluacién.: Se estima que la poblacién emigrante
entre 1998 y 2000 pudo llegar al millén de personas,
que representan el 20% de la poblacién econémica-
mente activa, con fuertes impactos econémicos y so-
ciales internos, habida cuenta de que el mayor flujo
corresponde a jévenes y mujeres. Se estima también
que para 2005, la poblacién emigrada llegaria a los
dos millones quinientos mil. Esto significa que para
el comportamiento de la economia ecuatoriana, la
presencia de las remesas, junto a la exportacién pe-
trolera, se ha convertido en uno de los componentes
sensibles para el sustento de la dolarizacién.

Presencia de nuevos movimientos sociales

Lalucha por la tierra, que caracteriz6 al movimiento
campesino-indigena durante las décadas de los
afnos cincuenta, sesenta y setenta, da un giro impor-
tante en la década del ochenta. Se transita a una ac-
cién que procura romper el régimen de exclusién
que la sociedad y el Estado han ejercido sobre la po-
blacién indigena desde la época colonial. El levanta-
miento indigena de 1990 marca un hito en la historia
del pais; es el hecho més trascendente de los tltimos
25 afos, interpela los comportamientos racistas,

5 La emigracion, una expresion de la crisis latinoamericana, una mirada des-
de la experiencia ecuatoriana, trabajo realizado por Fernando Carvajal den-
tro del proyecto del Departamento de Investigaciones de la Universidad de
Cuenca. En este trabajo se hace un andlisis de la crisis del pais y sus efectos en
la migracion.
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autoritarios, excluyentes, de intolerancia étnica
y cultural de una sociedad que se construia de es-
paldas a uno de sus mads significativos integrantes.

Este movimiento levantd la tesis de la plurinaciona-
lidad, desarroll6 expresiones simbdlicas que le per-
mitieron consolidar su identidad interna, y realizé
multiples acciones que le confirieron una fuerte auto-
ridad moral y politica en el pais. En 1996 construyé su
representacién politica a través del movimiento Pa-
chakutik, con una agenda que le permitié constituirse
en la voz de los sectores excluidos, empobrecidos y
marginados por el neoliberalismo en Ecuador.

El movimiento indigena, agrupado en la Conaie, du-
rante los aflos noventa, se convierte en la organi-
zacién social mds importante, no solamente de los
indigenas sino de toda la sociedad. Esa represen-
tacion le permite jugar un papel destacado en la es-
cena politica nacional tras los cuestionamientos a
los Gobiernos de Bucaram, Mahuad, en la alianza
y ruptura con Lucio Gutiérrez. De alguna ma-
nera, le toma la posta al movimiento sindical y a las
organizaciones de los sectores medios que durante
las décadas de los setenta y ochenta cumplieron una
activa participacion de resistencia a las medidas an-
tiobreras de la dictadura militar, primero, y a las poli-
ticas concentradoras del neoliberalismo, mas tarde.

Con la emergencia del movimiento indigena, temas
como la plurinacionalidad, la diversidad cultural, las
identidades, la descentralizacién y autonomia terri-
toriales, el extractivismo, el agua, la mineria, el de-
recho indigena, la consulta previa, han pasado a ser
debates fundamentales para las estrategias de vida
de las colectividades.

El nuevo Gobierno y sus retos

Con la elecciéon de Rafael Correa como presidente,
se abre un nuevo momento en la historia. Se cierra
el periodo de inestabilidad politica que caracterizd
al pais entre 1996 y 2006; se da inicio a otro orde-
namiento juridico y constitucional, nuevas reglas
de juego que toman en cuenta la crisis de repre-
sentacion de los partidos y movimientos politicos.
La nueva Constitucién, aprobada en 2008, recoge
varias de las expectativas planteadas por los di-
versos movimientos sociales, equidad de género,
demandas ambientalistas, propuestas de segu-
ridad social para distintos sectores de la poblacién,



aspiraciones culturales, reivindicaciones territo-
riales, reformas en los sistemas de salud y educacidn,
vigencia de un nuevo sistema de justicia y partici-
pacién. La amplitud y diversidad de enfoques, asi
como la urgencia, que motivaron la discusién en la
Constituyente, explican también algunas de sus fa-
lencias. En todo caso, en torno a este proceso se pre-
sent6 un interesante debate nacional.

El Gobierno de Correa surge como expresion de la cri-
tica al pasado neoliberal. Tiene como reto, por tanto,
armar una estrategia de desarrollo alternativa, que
responda a las expectativas de tantas demandas acu-
muladas por la sociedad tras un cuarto de siglo de
neoliberalismo, en condiciones en que el Gobierno
no dispone de una estructura politica que le facilite
el proceso de conduccién; es més, que no siente su
necesidad. Ademas, no cuenta con los mecanismos
que le permitan construir alianzas adecuadas con los
sectores sociales interesados en profundizar un pro-
ceso de construccién democrética, y son cada vez
mas limitadas las opciones para construir una sélida
fuerza social y politica que protagonice los cambios
que el pais requiere. Y es que no se trata de maqui-
llar lo experimentado durante las décadas pasadas,
sino de transformaciones que tienen un caracter es-
tructural frente a la propiedad, a la produccién de co-
nocimientos, la superacién de formas extractivistas y
primarias en la economia, el fortalecimiento del mer-
cado interno y la diversificacién de la produccién; de
un régimen de tenencia de la tierra mds equitativo, del
apoyo a la economia social y solidaria fundamental
para la reproduccién de la vida familiar, del mejora-
miento de los servicios publicos en salud y educacién.
Cambios que los ecuatorianos estdn a la expectativa
de que puedan emprenderse.

A las dificultades politicas por los desencuen-
tros entre los movimientos sociales y el Gobierno,
se suman los efectos de una severa crisis interna-
cional, comparable a la de 1929, que tiene su epi-
centro nuevamente en los paises desarrollados, y
que por distintas vias afecta a la economia del pais.
Ecuador debe afrontar la volatilidad en los precios
del petrdleo, la caida de las exportaciones de los
productos primarios, y nuevamente el deterioro
de sus términos de intercambio, el encarecimiento
de las importaciones, las restricciones del crédito
y, de manera sensible, la caida de las remesas de
nuestros compatriotas.
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En efecto, las remesas en el afio 2007 llegan a 2.861,1
millones de délares, y caen en el afio 2008 a 2.478,7
millones de délares, cuando se asiste a la crisis de
las hipotecas tanto en Estados Unidos como en Es-
pana. En el afio 2009, cuando la crisis afecta otros
sectores de la economia y aumenta el desempleo, las
remesas nuevamente caen a un valor de 2.146 mi-
llones de délares. Esto significa mas de 700 millones
de dolares de diferencia con 2007 (Flacso, 2009: gra-
fico 37). Sin embargo, hay que indicar que el mayor
impacto, al menos en este periodo de la crisis (que
aun esta lejos de ser remontada por el capitalismo
internacional) ya pas6, pues en 2009 la tendencia en
los dltimos meses es a mejorar la remision de las re-
mesas, sobre todo desde Espana, pais que curiosa-
mente tiene mayores dificultades.

Sin duda, no se puede dejar de mencionar que la mi-
gracién tiene ahora mayores dificultades debido al
comportamiento que asumen varios de los paises
del mundo desarrollado para frenar el ingreso de la
poblacién en condiciones de irregularidad. Las me-
didas adoptadas por la Unién Europea y por varias
regiones en Estados Unidos dejan un ambiente de
absoluta intranquilidad para los legitimos procesos
de movilidad humana en esta primera década del
siglo XXI. La racionalidad del capital, una vez maés,
contradice los mas elementales derechos de las per-
sonasy sus expectativas por una vida mejor.

Empezamos esta seccién analizando la dindmica del
sistema capitalista mundial de la segunda posguerra,
con el trabajo de Pedro Jarrin, profesor de la Univer-
sidad de Cuenca, con el que se pretende caracterizar
el escenario general y la dindmica de la economia
mundial, marco que nos permitird reflexionar sobre
las potencialidades y limites en que discurre la eco-
nomia ecuatoriana. El capitalismo, lejos de tener un
funcionamiento continuo, se caracteriza por tener
momentos de expansion y depresién, un comporta-
miento ciclico vinculado a las transformaciones tec-
nolégicas en que se incuban las crisis provocadas
por los mismos factores que motivan su expansion.
Advertir las tendencias actuales del capitalismo, las
distintas dimensiones de la crisis y los posibles esce-
narios del futuro constituye, sin duda, el marco para
reflexionar sobre nuestro desarrollo.

Adridn Carrasco, con el apoyo de jévenes investi-
gadores del Departamento de Economia de la Uni-
versidad de Cuenca, nos presenta una interpretaciéon
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ordenada de la evolucién de los principales indica-
dores macroeconémicos en estos ultimos sesenta
anos. Establece las caracteristicas que diferencian los
distintos momentos, el como se concibid la economia
y el desarrollo, al tiempo que reflexiona sobre la perti-
nencia de varios de los indicadores para comprender
adecuadamente la realidad. Entre los criterios para
definir los distintos periodos, toma en cuenta los ele-
mentos dindmicos en el proceso de acumulacién,
sus ritmos y la intervencién del Estado. Para el autor,
desde 2007 se modifica el comportamiento de la eco-
nomia de las dltimas décadas; hay un tratamiento
diferente sobre la deuda externa, la superacién del
aperturismo, la recuperacién de la planificacién, asi
como la regulacién y el control estatal.

Ximena Endara, profesora de esta misma univer-
sidad, nos expone una lectura sobre la relacion entre
politica, economia y Estado en la segunda mitad del
siglo XXy primeros afios del nuevo siglo. Este ensayo
parte del establecimiento de algunos presupuestos
tedricos de esa compleja relacién, y de una mirada
del periodo 1925-1948, reflexiones que aportan los
elementos para caracterizar la transicion del Estado
oligdrquico al Estado intervencionista, asi como
para colocar los criterios que permiten diferenciar
los distintos momentos en que ha discurrido esa re-
lacién: el desarrollismo y las dictaduras; el retorno a
la democracia, la crisis y el neoliberalismo; la crisis
del neoliberalismo y su transicion.

Ivdn Narvéez, profesor de la Flacso, hace una reco-
pilacién de la normativa ambiental y de las politicas
de gestion en Ecuador, teniendo como referente la
preocupacion sobre estos temas en el dmbito lati-
noamericano y mundial. Sin duda, las conferencias
internacionales y sus acuerdos han motivado la for-
mulaciéon de normas constitucionales y legales, la
creacién de instituciones y la presencia de politicas
publicas que presionen por un cambio en las vi-
siones del desarrollo que garanticen un mejor uso de
los recursos de la naturaleza desde una perspectiva
de sustentabilidad. Son hitos en este proceso la crea-
ci6én del Ministerio del Ambiente en 1996 y las cons-
tituciones de 1998 y 2008. Se hace un inventario de
los principales problemas ambientales en Ecuador
y de las herramientas para enfrentarlos desde el en-
foque neoconstitucionalista.

La investigacién cientifica y tecnoldgica, que
tiene importancia en los distintos momentos de la
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construccién nacional, se convierte en preocupa-
cién del Estado recién en los afos cincuenta con
la Junta Nacional de Planificacién y Desarrollo.
Méximo Ponce pasa revista del marco institucional
en que se ha desempenado la investigacién cien-
tifica y tecnolégica, al tiempo que evidencia la li-
mitada accién de los Gobiernos para atender esta
actividad estratégica para el desarrollo, al punto de
colocarnos en los ultimos lugares en cuanto a dota-
cién de recursos entre los paises de América Latina.
En los anos recientes, constata el autor, han mejo-
rado los presupuestos para la investigacién en varias
universidades y centros especializados, asi como
los esfuerzos encaminados a la innovacién, pero
estamos atin muy distantes de responder a las de-
mandas de la sociedad.
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1. Marco conceptual

Inmanuel Wallerstein propone entender la historia
de la humanidad como una sucesion de sistemas
histéricos. Para el autor existen sistemas histéricos
de tres formas, a saber: minisistemas, imperios mun-
diales y economias mundiales.

Entre 1450 y 1640 surgié una economia mundial ba-
sada en el modo de produccién capitalista, que es-
cap6 de ser absorbida o destruida por un imperio
mundial, y se desarroll6 a plenitud, absorbiendo
en su expansion a los minisistemas y a los impe-
rios mundiales existentes, hasta convertirse en el
moderno sistema mundial capitalista (Wallerstein,
1979: 93). La principal caracteristica de este sistema
constituye la apropiacién privada de los resultados
del trabajo social, es decir, la expropiacién del valor
creado por los trabajadores en las esferas de la pro-
duccién de bienes y servicios.

Ciclo y crisis. El funcionamiento de la economia ca-
pitalista no es lineal ni continuo ni equilibrado; al
contrario, se caracteriza por un movimiento ciclico
que se sucede a través de fases de expansién y con-
traccion, aceleracién y desaceleracién de la produc-
cién de mercanciasy, por tanto, de la produccién de
plusvalia. Respaldados en evidencia estadistica, los
historiadores de la economia han llegado a registrar
diversos tipos de ciclos: ciclo corto o financiero, de
una duracién aproximada de 40 meses; ciclo medio
o industrial, de una duracién que oscila entre 7y 10
afnos; ondas largas o ciclos tecnoldgicos, de una lon-
gitud que varia entre 50 y 60 afios, y ciclos seculares
de hegemonia.!

! Braudel distingue cuatro ciclos seculares en Europa: 1250 (1350) 1507/10;
1507/10 (1650) 1733/43; 1733/43 (1817) 1896; 1896 (1974 - ;2). La fecha entre

El ciclo industrial esta relacionado con la reposiciéon
del capital fijo de las empresas. Con la reposicion se
inicia la fase de expansidn del ciclo, en la cual se in-
crementa la produccion, la productividad, los pre-
cios, la masa y la tasa de ganancia, asi como el ritmo
y el volumen de la acumulacién, lo que se traduce
en sobreacumulacion, es decir, en disponibilidad de
grandes masas de capital que en un momento deter-
minado no pueden invertirse a una tasa de ganancia
igual ala media. La caida de la tasa de ganancia con-
duce ala crisis, en la que el capital se desvalorizay se
destruye parcialmente; en el periodo de depresién
que sigue se produce la subinversion, lo que signi-
fica que se invierte menos capital del que se podria
acumular, originando que la tasa de ganancia se re-
cupere, lo que a su vez permite la intensificacién de
la produccién y la acumulacién de capital.

... la crisis es a la vez una crisis de sobreproduc-
cién de capitales y una crisis de sobreproduc-
ci6n de mercancias. En su preparacion y en el
estallido intervienen todas las contradicciones
internas del modo de produccién capitalista.
Se puede presentar la crisis como determinada
fundamentalmente por la caida de la tasa de
ganancia en la medida en que las fluctuaciones
de la tasa de ganancia resumen el conjunto de
las contradicciones (Mandel, 2003).

Los ciclos tecnologicos. El economista ruso Ni-
colai Dimitrievicth Kondratieff descubrié que en el
capitalismo funcionan ondas largas de una duracién
aproximada de 50 afos, vinculadas a la existencia

paréntesis marca el momento de la crisis. (Citado por Tomassini, 1991: 180).
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de capital libre, concentrado, abundante y barato, a
la existencia de grandes proyectos que hacen renta-
bles las inversiones y grandes inventos que se con-
cretan en aplicaciones técnicas. El optimismo de los
negocios, la incorporacién de nuevos territorios y la
expansion de los mercados generan una onda expan-
siva general. A la inversa, el incremento del precio del
capital, el incremento del consumo improductivo, los
conflictos militares y los disturbios sociales hacen dis-
minuir la tasa de acumulacién y declinar la inversion,
con la consiguiente caida de la actividad econémica
y los precios; entonces el sistema ingresa en la onda
depresiva. En esta fase depresiva se contrae el cam-
po de inversiones, disminuye la demanda de capital y
se inicia la proliferacién de invenciones técnicas que
buscan la reduccién de los costes; esto prosigue has-
ta que otra vez aumenta la acumulacién en manos de
los bancos, el crédito al sector industrial y agricola se
reactiva y el sistema ingresa a una onda larga expansi-
va (Martinez, 2001).

Historiadores y tedricos, marxistas y no marxistas,
han adherido a la teoria de las ondas largas como es-
quema valido para explicar el funcionamiento del
sistema capitalista en su etapa industrial; entre ellos
destacan Ernest Mandel, en la década de los setenta,
y Carlota Pérez, a fines de los ochenta. Sus andlisis
conducen a concluir que la onda larga en su etapa as-
cendente (fase A) esta caracterizada por un compor-
tamiento creciente de la tasa de ganancia, asociada
al despliegue de un conjunto de innovaciones tec-
noldgicas radicales que configuran una revolucién
tecnoldgica; en tanto que la onda larga en su ciclo
descendente (fase B) estd vinculada a la caida de la
tasa de ganancia y al agotamiento de los efectos di-
namicos de las innovaciones, elementos que propi-
cian la introduccién de nuevas formas organizativas
del trabajo y la incubacién de una nueva oleada
de innovaciones.?

2 Es oportuno destacar las posturas tedricas relevantes sobre el papel de la tec-
nologia en el desarrollo. La escuela neocldsica considera a la crisis econdmica
como un simple desajuste monetario o una anormalidad en el desarrollo que
puede autocorregirse, y a la tecnologfa como un factor externo a la produccién;
los ciclos son explicados de manera mecdnica: la fase ascendente como el des-
pliegue de la nueva tecnologia y la fase descendente como resultado del agota-
miento. Schumpeter considerd el cambio técnico como endégeno al desarrollo
econdmico, atribuyendo la innovacién a la presencia del empresario que aci-
cateado por la competencia busca en los periodos de auge nuevas alternativas
tecnolégicas. Carlos Marx, en la segunda mitad del siglo XIX, lig6 el desarrollo
tecnolégico a la ocurrencia de la crisis econdmica, porque la innovacién esta
ligada a la presién de la competencia por incrementar la productividad del tra-
bajo (las empresas que incrementan la productividad por encima de la media
obtienen ganancias extraordinarias). Fue Ernest Mandel quien, en la década
de los setenta del siglo XX, retomando las hipdtesis de Trotsky, ligd las revolu-
ciones tecnoldgicas que acompanan a cada onda larga del capitalismo con el
comportamiento de la tasa de ganancia.
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Revolucion tecnoldgica. Segun la teoria de la ley del
valor, la produccién es el resultado del trabajo social,
por ello la productividad se mide por la disminucién
de la cantidad de trabajo socialmente necesario para
producir una unidad de valor de uso. Las distintas re-
voluciones tecnolégicas sucedidas en el capitalismo
han tenido como fin el uso de tecnologias orientadas
a reducir la cantidad de trabajo socialmente nece-
sario para producir una unidad de producto.

Como quedo establecido, el ciclo industrial se rela-
ciona con los procesos de obsolescencia y renova-
cién del capital fijo de las empresas. La renovacién de
la maquinaria se produce a un nivel tecnoldgico mas
alto, en un lapso de 7 a 10 afos,® marcando el inicio
de un nuevo ciclo; la renovacién puede consistir en
la sustitucién de equipo menos productivo por otro
mas productivo, con lo que simplemente se produ-
cird la expansidén de la produccién, o puede implicar
la reorganizacién completa del proceso técnico, en
cuyo caso se habra generado una “renovacion funda-
mental” de la tecnologia que afecta a todo el aparato
productivo de la sociedad, es decir, se habra produ-
cido una revolucién tecnolégica (Mandel, 1972: 111).#

Ondas largas y revoluciones tecnolégicas.
Las revoluciones tecnolégicas...

. son, en realidad, una constelacién de sis-
temas tecnoldgicos con una dindmica comun.
Su difusién a lo largo y ancho del sistema pro-
ductivo termina por englobar la totalidad de la
economia. Estas revoluciones conducen a pro-
fundos cambios estructurales y estdn en la raiz
de cada auge de la economia mundial. La Re-
volucién Industrial en Inglaterra, la ‘era del
ferrocarril’ a mediados del siglo pasado, la elec-
tricidad y el acero Bessemer en la Belle Epoque,
el motor de combustién interna, la linea de en-
samblaje y la petroquimica en el reciente boom
de posguerra, son todos ejemplos de este tipo
de revoluciones de impacto generalizado ca-
paces de transformar el modo de producir, el
modo de vivir y la geografia econémica mun-
dial (Pérez, 1986: 48).

3 Algunos autores sostienen que el desarrollo cientifico-técnico acelerd el pe-
riodo de obsolescencia del equipo productivo, acortando el tiempo de su repo-
sicién. El aserto se verifica en la rama de la informaética.

* Theotonio dos Santos sefiala que Mandel se equivoca al no incluir la ciencia
dentro del concepto de revolucion tecnoldgica. “En los tltimos afos la cues-
tién cientifica va a entrar también en el campo de las revoluciones tecnolégicas
para hacer una revolucién propia, la revolucién cientifico-tecnoldgica” (Dos
Santos, s/f: 11).



Economia

Onda laraa Revolucion Energia o Innovacion Industrias ntcleo de Tipo de
9 tecnolégica insumo clave radical la acumulacion empresa
Revolucion Fuerza Mecanizacion industrias Textil
1ra. 1789 - 1847 . C s , R . Manufactura
Industrial hidraulica del algodén y hierro Hierro
. Carbén . Transporte terrestre
2da. 1848 - 1893 Ferrocarril . Ferrocarril porte ! Gran empresa
de piedra y maritimo
L. .. L. Siderurgia, .
3ra. 1894 - 1939 Electricidad Electricidad Motor eléctrico g . Monopolio
acero, quimica
. , Empresa
P , Motor de Automotriz Petrdleo, P .
4ta. 1940 - ;? Automovil Petréleo . . transnacional
combustion interna petroquimica
. . . , . PC, teléfono celular, Informaciéon Red de
5ta. 32 -2 Microchip | Microelectrénica .. )
Internet Conocimiento firmas

Fuente: varios autores. Elaboraciéon: Pedro Jarrin.

La tabla condensa informacién sobre las ondas
largas y revoluciones tecnolédgicas

2. Comportamiento de la economia
capitalista de posguerra

Con la Segunda Guerra Mundial se abre la cuarta
onda larga capitalista, la del automévil, cuya fase ex-
pansiva se inicia en 1940 en Estados Unidos y en 1947
en Europa Occidental; en 1967/1973 concluye la ex-
pansiony se inicia la fase depresiva que, para algunos,
se cierra a mediados de la década de los noventa, y
para otros adn contintia.s

La onda larga expansiva

Aunque con brevedad, es necesario destacar los he-
chos que propiciaron el crecimiento econémico sos-
tenido a lo largo de més de dos décadas.

Un nuevo marco institucional. Regido por orga-
nismos internacionales como el FMI, Banco Mun-
dial (BM), Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF), Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en in-
glés); la adopcién del keynesianismo® como teoria

® Varios autores, entre ellos, Theotonio dos Santos, sostienen que la cuarta
onda larga se cierra a mediados de la década de los noventa; Wallerstein, al
igual que muchos otros, afirma que el capitalismo atin vive la fase B de la cuarta
onda larga del capitalismo.

% El keynesianismo se constituy6 en la politica econémica que permitié a los
paises centrales salir de la crisis del 29, planteando la intervencién del Estado
en la economfa, mediante la planificacién indicativa, las nacionalizaciones y
la universalizacién de los servicios publicos de salud, educacién, protecciéon

orientadora de las politicas econémicas de los dife-
rentes paises capitalistas, y el nuevo sistema mone-
tario acordado en 1944 en la Conferencia de Breton
Woods, basado en la convertibilidad del délar en oro
yla determinacién de paridades fijas de las monedas
de los diferentes paises respecto al oro.

La economia de rearme. A diferencia de lo que hi-
cieron tras la Primera Guerra Mundial, en la Segunda,
Estados Unidos no reconvirtid las industrias militares
en civiles, de manera que la industria de guerra quedé
insertada en la economia del pais. Esta economia se
sustenta en la conjuncion de intereses del Estado y de
las grandes corporaciones industriales-financieras, y
se materializa en el montaje del complejo industrial-
militar y de una gran infraestructura para la produc-
cién de conocimientos.

La cuarta revolucion tecnologica. Corresponde
a esta onda larga y est4 asociada al motor de explo-
si6n (que da paso a la segunda ola automovilistica),
a la electrénica y a los medios de comunicacién de
masas (TV), a la produccién de insumos y produc-
tos sintéticos (plésticos y derivados del petréleo), a
la utilizacién del concreto reforzado en la construc-
cién y a la introduccidn a gran escala de la energia
nuclear. Estas innovaciones definen un nuevo pa-
radigma econdémico y tecnoldgico, gracias a que

social, etc. A través del ejercicio de estas politicas, que exigian grandes inversio-
nes y un abultado gasto publico, el Estado estimuld la demanda, cre6 empleo
y reactivo la economia.

107



Economia

cuentan con el petréleo como nueva fuente de ener-
gia abundante y barata, y la generalizacién de un
nuevo modelo de organizacién del trabajo en planta,
denominado fordismo’ o linea de ensamblaje para
la produccién masiva de productos idénticos. Las
ramas-nucleo de esta revolucion son las del petro-
leo, petroquimica, automotriz y otras productoras
de bienes masivos; el tipo de empresa es la gran cor-
poracién, o empresa transnacional, dirigida por un
grupo de profesionales altamente calificados, pero
separados de las actividades de la produccién. El
desarrollo de estas ramas genera la proliferacién de
servicios complementarios diversos, que van des-
de estaciones de gasolina y supermercados hasta la
industria de la publicidad y el sector financiero, asf
como la industria de la construccién de viviendas y
de una vasta red vial y de distribucién del petréleo
y sus derivados. El funcionamiento del sistema de-
manda grandes cantidades de mano de obra espe-
cializada de plantay oficina (Pérez, 1986: 49 ss.).

Los nuevos mecanismos de explotaciéon imperia-
lista. Cuando hablamos de nuevos mecanismos de
explotacién imperialista hacemos referencia a me-
canismos de transferencia de valor de la periferia al
centro del sistema capitalista, mecanismos que en-
tran en operacién con toda intensidad en el periodo
de posguerra, y que constituyen formas modernas
de pirateria y pillaje practicados desde la época
del precolonialismo. El drenaje de cerebros consti-
tuye un mecanismo mds de transferencia de valor
de la periferia al centro del sistema para alimentar
el proceso de acumulacién capitalista; consiste en
la expropiacion de inteligencia y mano de obra al-
tamente calificada: cientificos, ingenieros, investiga-
dores, especialistas, etc.

7 Frederick Taylor, en 1881, en el libro Direccion cientifica de las empresas, pro-
puso separar las funciones del trabajo en dos partes: planificacién y ejecuciéon
de tareas, torndndolas independientes; con la primera logra un mayor rendi-
miento; con la segunda, la incorporacién de fuerza de trabajo sin calificacién.
A esta forma de organizacién del proceso de trabajo se conoce como tayloris-
mo. A principios del siglo XX, Henry Ford introduce en el proceso de trabajo la
cadena de montaje y la cinta transportadora, que significa la automatizacién
del proceso productivo. El fordismo es un método de organizacién del trabajo
que persigue el incremento de la productividad mediante el uso intensivo de la
fuerza de trabajo y el consumo en masa; tiene como aspectos fundamentales
la organizacién centralizada y jerdrquica; la division del trabajo (en la industria
automotriz, por ejemplo, el trabajo de un obrero llegé a dividirse en 29 opera-
ciones, cada una ejecutada por un trabajador distinto); escasa autonomia de
los trabajadores; altos inventarios; procesos de trabajo segmentados y repetiti-
vos; escasa calificacion y adiestramiento; control de los tiempos y movimiento
de los obreros. En un sentido mas amplio, el fordismo es un modo de regula-
cién del régimen de acumulacion.
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Debilitamiento de la hegemonia norteamericana.
Desde el punto de vista econdmico, la hegemonia
de Estados Unidos se construye teniendo como base
las ventajas en la productividad respecto a las demas
economias del mundo capitalista, ventajas que le per-
miten obtener costos unitarios de produccién mas
bajos, a pesar de los niveles salariales mds altos; en
lo politico-militar, la hegemonia se gesta a través de
dos guerras mundiales: la primera significa la ini-
ciacién del proceso de redivision del mundo, acorde
con el poderio bélico y el desarrollo econémico de
las grandes potencias; la segunda, su conclusion.
De la Primera Guerra, Estados Unidos sale con una
economia intacta y en pleno auge, y de la Segunda,
emerge convertido en el gran rector y acreedor de la
economia europea y mundial. El Plan Marshall signi-
fica un plan para allanar el camino a la penetracién
de las multinacionales americanas en los sectores
claves de la economia europea, mientras el proceso
de descolonizacién, debatido en la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), es acordado dentro
de una estrategia que favorece la hegemonia de
Estados Unidos.

A partir de lareconstruccién de la economia europea
y japonesa, aparecen tendencias que debilitan esa
hegemonia e incentivan la rivalidad interimpe-
rialista. Una de estas tendencias se manifiesta en
el hecho de que la inversién de capital europeo en
Estados Unidos supera la inversién de capital nor-
teamericano en Europa Occidental, marcando una
etapa en la que dicho capital incide con fuerza en el
proceso de acumulacién interna en Estados Unidos;
una segunda, esta relacionada con la productividad,
cuya tasa se muestra progresivamente decreciente y
muy inferior a la de Europa Occidental y Japon; si-
milar tendencia muestra la participacién de Estados
Unidos en la produccién industrial global y en el co-
mercio mundial.

Comportamiento de la tasa de ganancia. Mien-
tras se despliegan las nuevas innovaciones tecno-
légicas, la tasa de ganancia mantiene indices de
crecimiento elevados que se estabilizan sobre el 9%
alolargo del periodo. Como se sabe, este comporta-
miento depende de factores politico-sociales, como
la superexplotacién de la fuerza de trabajo de la pe-
riferia mediante la reorientacidn de las inversiones
directas, y la intensificacién del drenaje de materias
primas y recursos naturales.



La fase depresiva: 1967/73 - ;20097

El periodo 1940-1967/1973 es indudablemente el
de més largo e intenso periodo de crecimiento del
capitalismo, tan largo que a muchos hizo pensar
que la crisis habia sido superada, torndndose en
un simple recuerdo del pasado. Sin embargo, a co-
mienzos de la década de los setenta, dos hechos tra-
jeron de vuelta la realidad: el primero, la suspension
de la convertibilidad del délar en oro, adoptada uni-
lateralmente por Nixon en 1971y, el segundo, la de-
cisiéon de la OPEP de elevar el precio del barril de
petréleo de $ 2,53 a $ 38,00 en menos de tres meses.
Estos dos acontecimientos coyunturales anunciaron
el agotamiento del modelo de acumulacion fordista
y aceleraron el inicio de la crisis ciclica del capita-
lismo que, como todas las demas, venia incuban-
dose como resultado de las contradicciones internas
de su funcionamiento.

El estallido de la crisis

Es un periodo marcado por varias crisis ciclicas:
1974/1975 Estados Unidos y Europa, 1980/1982 y
1990/1992 Estados Unidos, 1994 México, 1997 su-
deste asiatico, 1998 Brasil. Una breve descripcién de
estas nos aproxima a la idea de lo que sucedi6 con el
capitalismo en la fase B de la cuarta onda larga.

Crisis de 1974-1975. Esta crisis se origina en Es-
tados Unidos, tiene como causa bésica la caida de la
tasa de ganancia y se expresa como crisis de sobre-
produccién de capital, originada en la emigraciéon
masiva de capitales desde la esfera de la produccién
ala delaespeculacion, en busca de ganancias faciles
y rapidas, y subproduccién de materias primas, ali-
mentos y energéticos. Segun Astarita,® el comporta-
miento declinante de la tasa de ganancia esta ligado
a un conjunto de factores, entre los que se destacan.

Guerra de Vietnam, luchas estudiantiles y sindi-
cales. Estas ultimas afectan las ganancias de las
empresas industriales.

Recuperacién de los precios de las materias
primas, cereales y minerales (el precio del pe-
tréleo subi6 de $ 2,6 pasa a $ 38 por barril.

% La informacién estadistica utilizada en este punto es tomada de los trabajos
de Paula Bach (2001), Rolando Astarita (2001) y Jorge Beinstein (s/f).

9 Ver Brosky, Patricio, Acumulacion y crisis capitalista, tendencias actuales.
En www.gratisweb.com/patriciobrosky. Bach, Paula (2001), books.google.com.
ec/books?isbn=9978141235...
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Incremento de las actividades que no generan
plusvalor, pero que son mantenidas con parte de
la plusvalia, como son las actividades financieras
y las relacionadas con la manipulacién, cuidado
y transporte de dinero, cuya expansion se torna
necesaria, precisamente por las dificultades en la
realizacién de las mercancias y en la valorizacién
del capital, asi como por la sobreacumulacién de
capital dinero.

Incremento de las tasas de interés, lo que sig-
nifica que las ganancias industriales son trans-
feridas, en una parte cada vez creciente de la
plusvalia, al capital financiero.

Crisis de 1980-1982. Se trata de una crisis de sobre-
produccién de mercancias (productos industriales,
materias primas, alimentos, materias energéticas).
Se origina en Estados Unidos, pero, a diferencia de la
crisis de 74/75 que afecta mas a los paises del centro,
sus efectos golpean con més fuerza a la periferia, en
particular a América Latina, puesto que al existir so-
breproduccién de materias primas, alimentos y pro-
ductos energéticos, los precios de las exportaciones
caen drasticamente. A esto hay que afadir la suspen-
sién de financiamiento internacional y la enorme
presion para que la regiéon adopte las politicas eco-
némicas disefiadas por el FMI, orientadas a liberar
recursos para atender el servicio de la enorme deuda
publica contraida en la década anterior; liberar el
comercio para permitir la entrada de las multina-
cionales, al mismo tiempo que se debilitan las in-
dustrias locales; propiciar la desregulacién de los
capitales, para permitir a las transnacionales con-
vertir los titulos de deuda publica en activos de las
empresas privatizadas, y a reducir el gasto publico
con el objeto de disciplinar las finanzas para acopiar
recursos que permitan atender el servicio dela deuda.

La breve recuperacién se sustenta en un elevado
grado de endeudamiento, lo que significa que la
acumulacién es sostenida artificialmente a través
del crédito, con lo que se sigue alimentando formas
descompuestas de capital. La inversion se dirige,
de preferencia, hacia las actividades especulativas,
y menos hacia las productivas, excepto las ramas
de alta tecnologia donde el capital puede obtener
rentas tecnoldgicas.

Otro cambio importante es el enorme poder que al-
canza la empresa multinacional, que puede recoger
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fondos en los mercados internacionales y movili-
zarlos con enorme velocidad a cualquier parte en
busca de mayor rentabilidad. Este hecho no es sino
el reflejo de que el poder y las decisiones ya no se
encuentran en los Gobiernos nacionales sino en los
mercados internacionales.

El comportamiento de la economia
en la década de los noventa

La ultima década del siglo XX es caracterizada por
Paula Bach! como de “equilibrio inestable’) y estd
marcada por el crecimiento sostenido de la economia
estadounidense (4% anual en los primeros afnos), el
débil crecimiento de la Unién Europea, la recesion ja-
ponesay la debacle de la economia latinoamericana.

Si se tratara de individualizar los factores que per-
miten el crecimiento de la economia norteameri-
cana, habria que anotar los siguientes:

La adquisicién de activos que realizan las corpora-
ciones norteamericanas en América Latina.

La puesta en valor de la tecnologia informética (high
tech), convertida en el segundo negocio mundial des-
pués del petréleo, con tasas que superan el 8% anual.

El fuerte desarrollo de la bolsa y la especulacién a
través de la venta de obligaciones a futuro, titulos y
todo tipo de instrumentos financieros. Se estima que
en el periodo, el 50% de los ciudadanos norteame-
ricanos invierten sus ahorros en la bolsa. Las em-
presas que rinden mas ganancias son las ligadas al
desarrollo tecnolégico; las ganancias especulativas
son mucho mas grandes que las ganancias empresa-
riales, lo que induce a un mayor consumo.

El crecimiento de las exportaciones: las ventas de las
500 corporaciones mas grandes de Estados Unidos
crecieron en un 34% en la década. Como ejemplo,
vale destacar el crecimiento de las ventas de estas
corporaciones en el extranjero: 88% la Exxon, 60%
Motorola, 50% Intel y Chemical, y la Coca-Cola
vende los dos tercios en el extranjero.

Pero no se trata de un crecimiento arménico, sino de
cambios que agudizan las contradicciones estructu-
rales del capitalismo; por ejemplo: la tercerizaciéon
de la economia, esto es, el mayor peso que en la es-
tructura del PIB llega a tener el sector servicios en
12 Bach, Paula. “La crisis de acumulacién de capital y las crisis periédicas o

recesiones mundiales’, Estrategia Internacional, N° 10, noviembre/diciembre,
1998. Disponible en: www.ft.org.ar/estrategia/ci10/dossier2.html-63k

110

detrimento de la industria; el enorme déficit fiscal
(causado por la disminucién de los impuestos para
mantener la masa de las ganancias empresariales), fi-
nanciado con deuda ptblica; la pérdida relativa del
pais en el comercio internacional; el peso cada vez
maés gravitante de un superpolo financiero.

Desde el punto de vista de los indicadores sociales,
la economia més préspera del planeta muestra sin-
tomas de descomposicién: incremento de la des-
igualdad social (en 1974 el 5% mads rico absorbe el
16,5% de los ingresos; para 1994 el porcentaje sube
al 21,1%, mientras que en el mismo periodo el 20%
mads pobre baja su participacién del 4,3% al 3,6%); in-
cremento de la pobreza: en 1977 existen en Estados
Unidos 24,7 millones de pobres, que representan el
11,6 % de la poblacién; en 1997 la cifra sube a 35,5
millones y el porcentaje a 13,3%; la poblacién car-
celaria sube a 2 millones de convictos, mientras 35
millones de drogadictos pululan en las calles (Bers-
tein, s/f: 2).

Pero mientras la economia norteamericana goza de
un ciclo de recuperacién (ciclo Clinton), Europa se
sumerge en el estancamiento, producto de la crisis
financiera (1992) y Jap6n termina el ciclo expansivo
para entrar en una profunda recesién, cuya con-
secuencia es una tasa de crecimiento de apenas el
0,8%; la bolsa cae en un 65% en 1995, los predios
en un 85%, la vivienda, los activos extranjeros y las
propiedades inmuebles en un 50%; el 36% del patri-
monio de los hogares japoneses se esfuma; el em-
pleo baja drésticamente, como resultado de la caida
de las exportaciones de automéviles y electrodo-
mésticos, sometidos ahora a la competencia de los
tigres asidticos.

La recesidn japonesa saca a la luz la dependencia de
las dos economias: el déficit en cuenta corriente de
Estados Unidos (145 mil millones de délares) es el
superavit de la cuenta corriente japonesa (135 mil
millones). Esto equivale a decir que Estados Unidos
depende del financiamiento japonés (Japon tiene
invertido 300 mil millones de délares en bonos del
Tesoro norteamericano), y Japén depende del mer-
cado interno norteamericano.

Las crisis de 1994 y 1997

La crisis mexicana (1994) y la del sudeste asia-
tico (1997) marcan una notable diferencia con las



anteriores, en tanto estallan en dos paises de la peri-
feria que habian puesto en practica las politicas del
modelo de economia de libre mercado, cuyos éxitos
fueron resaltados como ejemplos para el resto del
mundo. Sin embargo, estas crisis no se transforman
en crisis mundiales (en el sentido de su incidencia
en la disminucién de la produccién y el comercio),
porque se producen en medio de una situacién en
la que la tasa de ganancia a nivel del sistema mun-
dial estaba en proceso de recuperaciéon, como re-
gistra el comportamiento de la tasa de ganancia de
la economia norteamericana, que del 17% en el pe-
riodo 70-80, sube al 28 y 29% en 1996 y 1997, respec-
tivamente (Caputo, s/f: 18).

La recuperacion de la década es consecuencia del in-
cremento en la inversién en maquinaria y equipo de
alta tecnologia y de los acuerdos multilaterales, que
confieren a la inversién extranjera un tratamiento
igual al de la inversién nacional.

La situacién actual

La quinta revolucién tecnoldgica. Nadie duda
que una nueva revolucién tecnoldgica se despliega
a lo largo y ancho del aparato productivo de la so-
ciedad, transforméandolo radicalmente, y afectando
con mayor alcance y profundidad que las anteriores
la vida cotidiana de los individuos. La actual revolu-
cién tecnoldgica, denominada de la informaciény el
conocimiento, tiene como eje el perfeccionamiento
de las tecnologias que potencian el uso econémico
de la informacién y el conocimiento; su inicio data
de los setenta con el desarrollo de la microelectré-
nica, la tecnologia de la miniaturizacién y la compu-
tadora; continda en la década de los ochenta con la
difusién de los computadores personales y el telé-
fono celular, y en los noventa con el desarrollo de In-
ternet. De manera parecida al papel que jugaron en
el pasado la méquina de vapor y el telar mecdnico,
el carbén y el ferrocarril, la electricidad y el motor
a combustidn, el petréleo, el automévil y la energia
nuclear, hoy, la computadora, la telefonia celular e
Internet, estan revolucionando los instrumentos, los
productos, los métodos, las formas de organizacién
y aprovisionamiento, y los mercados; sin embargo,
su impacto trasciende la esfera econémica, para in-
vadir todos los 6rdenes de la vida social: la cultura,
la politica, la ideologia, la ciencia, campo en el que
quizés el salto mds espectacular resulte la construc-
cién del genoma humano (Katz, 2001).
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La utilizacién industrial de estas nuevas tecnologias
se expresa en instrumentos y nuevos productos que
mejoran ostensiblemente el procesamiento, alma-
cenamiento y transmision de la informacién a costos
bajos; se expresa también en los cambios operados
en el proceso de produccion, donde el taller flexible
constituye su forma organizativa de punta; en la
aplicacién de nuevos parametros de eficiencia en la
organizacién del trabajo, como la produccién justo
a tiempo, cero defectos y calidad total; en nuevas
formas de control y almacenamiento para prescindir
del mantenimiento de existencias e inventarios.

Perosibienno cabe duda delavigencia de estanueva
revolucién tecnolégica, no existe certeza, en cambio,
cuando se trata de caracterizar la fase del ciclo. En
este punto existe confusién, porque algunas regula-
ridades observadas en el pasado no empatan con los
hechos actuales, es decir, no empata el despliegue
pleno de la quinta revolucién tecnolégica en las pos-
trimerfas de la fase B de la cuarta onda larga." Sin
embargo, lo incontrovertible es que el sistema capi-
talista atraviesa una crisis de una magnitud tal que
podria ser la dltima.

La megacrisis de 2008. La crisis que estalla a finales
de 2008 y que se prolonga hasta la actualidad, recono-
cida como una megacrisis, no solo seria ciclica, sino
una crisis global que involucra todas las esferas de la
actividad humana: financiera, ambiental, energética,
alimentaria, tecnolédgica, militar, cultural, etc.; se tra-
tarfa de una crisis sistémica, una crisis del capitalismo
como etapa de la historia de la humanidad.

Es pertinente recordar las opiniones de Beinstein y
Wallerstein, ' coincidentes en sostener que la actual

! Wallerstein sostiene que “actualmente estamos en la fase B de un ciclo Kon-
dratieff, que empezdé hace 30 o 35 anos, después de una fase A que ha sido la
mds larga (de 1945 a 1975) de los 500 afios de historia del sistema capitalista”
Beinstein: “.. la fase descendente del primer Kondratieff habria durado unos
22 anos, la del segundo 20 anos y la del tercero 26 anos; el promedio es de
aproximadamente 22,6 anos, pero el descenso del cuarto Kondratieff ya estaria
durando unos 40 afos y no es demasiado osado pronosticar su prolongacién al
menos un lustro més”. En la orilla opuesta, Matias Lennie escribe: “Sostenemos
como plausible la hipétesis de que hemos vivido el fin del cuarto y el inicio
de un quinto ciclo Kondratieff a mediados de los noventa. Las nuevas tecno-
logias dominantes nos llevan a denominar el ciclo actual como el Kondratieff
telematico, que hipotéticamente se extenderia desde aproximadamente entre
1995-1996 hasta 2048-2050. Hay quienes sostienen que estd en marcha lo que
en nuestra taxonomia denominariamos la sexta revolucién tecnoldgica, esto
es la revolucién de las nanotecnologias, es decir, la manipulacién de los mate-
riales a escala atémica y molecular, y la produccién de nuevos materiales o de
nuevas funciones y propiedades a los materiales viejos. El caracter adaptable
de esta tecnologia a cualquier rama de la produccién, y la posibilidad de dismi-
nuir drasticamente el uso de la fuerza de trabajo en la produccién y en las fases
de almacenamiento, transporte y comercializacién, hace que esta revolucion
tecnoldgica augure efectos devastadores en el empleo.

12 Beinstein, “Esperando inttilmente al quinto Kondratieff” Wallerstein, “El
capitalismo en su fase final”.
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es una crisis sistémica que llevard al capitalismo a
su fin; criterio del que participa Francois Chesnais,
que sostiene que estamos enfrentando una crisis
que expresa los limites histéricos de la produccion
capitalista; limites que estdn dados por la misma
produccidény el capital, porque en la produccién ca-
pitalista, sostiene, el capital y su valorizacién cons-
tituyen el punto de partida y la meta, el motivo y el
fin de la produccién; la conservacién y revaloriza-
cion del capital tiene como base la permanente ex-
propiacién y depauperizacion de las grandes masas
de productores, lo que choca constantemente con la
necesidad de introducir nuevos métodos para lograr
el aumento ilimitado de la produccién.'®

Gestion de la crisis

Para Chesnais, el capitalismo ha tratado de enfrentar
la crisis desde los ochenta del siglo pasado mediante
tres tipos de politica: en primer lugar, la liberali-
zacién de las finanzas, el comercio y la inversidn,
aunque para ello ha tenido que desmontar los con-
troles que él mismo impuso después de la crisis de
los afios 29-33; en segundo lugar, mediante la crea-
cién descontrolada de capital ficticio y crédito ba-
rato, y en tercer lugar, con la incorporacién de China
al mercado mundial. Revisemos sumariamente
estas politicas.

Desregularizacién del capital financiero

Como toda crisis capitalista, la de los afios 1929-1933
fue precedida por un fuerte proceso especulativo,
que dio lugar a la formacién de las llamadas bur-
bujas especulativas que estallaron en el afio 29. La re-
cuperacion se inicié con la aplicacion de una politica
econdmica con acento en la intervencién estatal, la
llamada New Deal, que cred un sélido marco institu-
cional orientado a impedir la especulacién del capital
financiero; politica que tuvo notable éxito hasta el co-
lapso del sistema monetario internacional en los afios
setenta, dando paso a lo que empieza a conocerse
como financiarizacién, fenémeno que se traduce
en la descomunal brecha siempre creciente entre el
valor global de la produccién mundial y las dimen-
siones colosales que adquiere el capital financiero.!

13 Chesnais, Francois, “Como la crisis del 29, o més..., Revista Herramienta N°
39, septiembre 2008. Disponible en: http://www.herramienta.com.ar

!4 Para formarnos una idea de su magnitud, vale destacar la diferencia entre el
valor de la produccién mundial y el volumen del capital financiero: la primera
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Al finalizar el siglo XX, las barreras para impedir la
especulacion, es decir, el ataque del capital finan-
ciero ala produccidn, fueron eliminadas. Bajo el pre-
texto de la modernizacion, los acuerdos construidos
luego de la crisis del 29 fueron derogados por el Con-
greso de Estados Unidos mediante el Acta de Mo-
dernizacién de los Servicios Financieros. A la luz de
estas reformas (1999), el gran capital financiero, bajo
la forma de bancos comerciales, brokers, comparias
de seguros e inversionistas institucionales, podia in-
vertir libremente a través de la bolsa en cualquier
negocio, incluyendo los mercados financieros mino-
ristas; con las reformas, la capacidad regulatoriay de
supervisién que la legislacién habia conferido a los
Estados, luego de la crisis de los afios 29, fue barrida;
ahora los gigantes financieros asumen el control del
capital financiero no solo en Estados Unidos sino en
el mundo entero, arrogandose la capacidad de fijar
las tasas de interés y penetrar en los mercados finan-
cieros de los paises en desarrollo, desestabilizando
sus estructuras de control.

Financiarizacidn, creacion
de capital ficticio y capital parasitario

Histéricamente, el capital financiero ha cumplido
la funcién de proveer recursos a las actividades in-
dustriales y comerciales, funcién por la que ha sido
retribuido con la participacién en la plusvalia o el
excedente generado en las actividades productivas.
Esta forma parasitaria de existencia se ha desarro-
llado progresivamente, al punto de que, sin dejar de
participar de la ganancia comercial e industrial ge-
nerada en la economia real, ha logrado construir
una dindmica propia que le permite valorizarse a
través de la especulacion, por fuera del proceso de
produccién de valor. Dicho de otra forma, el capital
financiero se ha transformado en dinero que ge-
nera dinero por si mismo, siendo multiples las ope-
raciones en las que participa en forma especulativa,
absolutamente independiente de las actividades pro-
ductivasy de circulacién de mercancias; por ejemplo:
en la compra anticipada de los llamados bienes re-
fugio: petréleo, metales, cereales, materias primas
industriales, divisas; cobertura de riesgos en tran-
sacciones y operaciones de largo plazo relacionadas
con el comportamiento de los precios, de las tasas de
cambio, etc.; especulacién en transacciones de titulos

alcanza 54 billones de délares y el capital financiero 337 billones, es decir, més
de seis veces.



y valores bursétiles; operaciones de crédito interna-
cional, etc. Por otra parte, aunque la naturaleza del ca-
pital financiero ha sido predominantemente la usura,
es en esta etapa cuando se exterioriza notablemente
la separacién entre la propiedad del capital y su fun-
cién en la produccion, y se forman enormes masas de
activos financieros que no tienen contrapartida real;
es decir, se trata de una riqueza ficticia, no real, cuyo
valor de mercado puede variar sin que se modifique
su valor real. Esta parte de valor, que es meramente
especulativo, ficticio, irreal, no estd determinado por
los rendimientos reales sino por los rendimientos es-
perados, por las entradas esperadas calculadas por
anticipado; su valor siempre estd dado por el rendi-
miento anticipado.

A este proceso se lo conoce como financiarizacién,
y Samir Amin®® lo considera como una de las carac-
teristicas de esta fase del capitalismo, definiéndola
como la transferencia del centro de gravedad de la
decisiéon econdmica desde la produccién de plus-
valia en los sectores productivos, hasta las ganancias
obtenidas en los sectores financieros.

La incorporacién de China

La incorporaciéon de China a la 6rbita capitalista
es considerada por Chesnais como la més impor-
tante de las politicas orientadas a enfrentar la con-
tradicciéon fundamental del capitalismo, esto es, la
contradiccién que ocurre entre la produccién y el
consumo, y que se expresa en la necesidad siempre
creciente de incrementar la capacidad productiva
del sistema y la pérdida de capacidad adquisitiva de
la poblacién.

Desde los ochenta se produjo el traslado de una frac-
cién importante del sector II de la economia'® de Es-
tados Unidos y de Europa hacia China, generando un
acelerado proceso de industrializacion, y la creacién
de grandes capacidades de produccién en este pafs (y
de desindustrializacién y pérdidas de puestos de tra-
bajo en Estados Unidos y Europa). Esto ha propiciado
la sobreacumulacién de capital en China, que a su vez
es colocado en Estados Unidos (el superavit comer-
cial chino se invierte en bonos del Tesoro norteameri-
cano, que actualmente se acerca al billén de délares).
Segun el autor citado, esta sobreacumulacién tiene

15 Samir Amin. ;Debacle financiera, crisis sistémica? La crisis financiera era
inevitable. Disponible en: http://www.herramienta.com.ar

16 Recuérdese la division de la economia en dos sectores: sector I, productor de
medios de produccion, y sector II, productor de medios de consumo.
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que terminar algun dia, y ese dia la economia mun-
dial se vera sometida a serios problemas.

Formacidn de la burbuja y estallido de la crisis”

Tras el derrumbamiento de las Torres Gemelas en
2001, el Gobierno norteamericano reimpulsé la eco-
nomia de guerra, e inici6 una politica orientada a es-
timular el consumo masivo mediante la concesién
de crédito barato a capitalistas y consumidores. En
poco tiempo se vieron las consecuencias de esta po-
litica: para el afio 2007 la deuda de los trabajadores
estadounidenses habia crecido del 66,1 al 99,9%; del
PIB en tanto que la del sector financiero, en el mismo
periodo, crecié del 63 al 113,8%; la deuda total en Es-
tados Unidos pasé de 225,3 a 352,6%.

La dindmica del endeudamiento siguié el mismo ca-
mino que en los afios 29-33: los bancos convirtieron
las deudas en titulos negociables que colocaron en
otras entidades financieras. Los nuevos inversio-
nistas, aprovechando las facilidades crediticias y las
bajas tasas de interés, se endeudaron para adquirir
mas titulos, respaldando la nueva deuda con titulos
anteriores. El negocio hizo aparecer diversos instru-
mentos especulativos: fondos de cobertura de riesgo
(hedge funds), sociedades que adquirian carteras de
riesgo de los grandes bancos (conduits) y otros ins-
trumentos financieros que manejaban inversiones
inmobiliarias, a través de las que se canalizaron mi-
llones de millones de délares. En todo el territorio
de Estados Unidos se alenté la construccién de vi-
viendas, facilitando su adquisicion a tasas de interés
bajas, entre los sectores poblacionales cuyos in-
gresos no alcanzaban para cubrir la cuota de amor-
tizacion del crédito: los llamados créditos subprime
(créditos con alto riesgo de no ser pagados). Contra-
tados a una tasa baja de interés, los créditos subprime
subieron como espuma (se calcula que alcanzaron
11 billones de délares), pero cuando las tasas de in-
terés se elevaron, las cuotas de amortizaciéon no pu-
dieron ser satisfechas, entonces estallé la burbuja:
millones de hipotecas no pudieron pagarse porque
los deudores prefirieron que el bien se remate antes
que mantener una deuda que crecia sin parar. Para
fines de 2007 las pérdidas del sector inmobiliario al-
canzaban el billon de délares; para febrero de 2008

17 En este punto seguimos el libro de Victor H. Palacio Mufioz, Miguel Angel
Lara Sanchez y Héctor M. Mora Zebadta (2008). Elementos para entender la
crisis mundial actual. México. Disponible en: www.taringa.net/.../Elementos-
para-entender-la-crisis-mundial-actual.html. 18 de abril de 2009.
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sumaron 800 mil millones adicionales, en tanto que
los créditos concedidos para la adquisicién de auto-
moéviles sumaban otros 700 mil millones.

Estas pérdidas quebraron a las sociedades inmobi-
liarias y arrastraron a las aseguradoras, obligadas a
cubrir los seguros; siguieron los bancos de inversion,
que tuvieron que rematar sus activos para cubrir las
garantias de las inversiones respaldadas por titulos,
cuyo valor se habia esfumado; lo mismo sucedi6 con
los bancos de ahorro y préstamos, que habian incur-
sionado en el negocio de los créditos hipotecarios de
alto riesgo.

La crisis se inicié en Estados Unidos, pero al ser la
Bolsa de Nueva York el centro mundial del capital
financiero, los capitales de todo el mundo se tran-
saron a través de esa bolsa en busca de ganancias es-
peculativas en titulos hipotecarios, de manera que
la burbuja no solo estalld en Estados Unidos, sino
que se propagé de forma rapida por el planeta, si se
considera que se trata de un sistema financiero in-
tegrado globalmente a través de las nuevas tecnolo-
gias de la informacidn.

Una crisis de hegemonia del délar

Estados Unidos ha utilizado el délar como instru-
mento de conquista y dominacién mundial. En
tanto emisor de esa moneda, ha podido controlar no
solamente el sistema financiero internacional, sino
el comercio mundial, proveyéndose de materias
primas y energia casi en forma gratuita, ademas de
que han logrado que los bancos centrales del mundo
mantengan sus reservas en ddlares (el 76%).

Sin embargo, esta posicion viene debilitindose por la
continua inflacién que genera la emisién creciente:
entre 1945y 1965 el suministro de ddlares creci6 en el
55%, mientras que entre 1971 y 2001 se elevé en mas
del 2 mil por ciento; otro factor de debilitamiento es
la condicién deficitaria de su economia, que se puede
mantener gracias a que todas las economias del pla-
neta invierten sus excedentes en titulos emitidos por
Estados Unidos (China y Japén mantienen en bonos
del Tesoro de Estados Unidos una cifra que supera el
bill6n y medio de ddlares).

Como contrapeso se observa el crecimiento del
euro, que paulatinamente va consoliddndose como
medida de valor, medio de atesoramiento y medio
de circulaciéon y, aunque no llega a sustituir al délar,
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va ocupando importantes espacios en los intercam-
bios mundiales. Por otra parte, de manera lenta pero
sostenida algunos paises empiezan a sustituir al
ddlar como moneda de reserva (China y Rusia estdn
cambiando la composicién de sus reservas), 0 como
medio de pago en sus transacciones internacionales
(principalmente los paises petroleros).

Estos procesos reflejan la escasa y nula acumulacién
que se produce en la economia de Estados Unidos,
que se compensa con la extraccién de plusvalia a
nivel mundial, el pago de intereses de la deuda ex-
terna, la especulacién del capital financiero, el nar-
cotrafico y las transferencias de las reservas via
bonos del Tesoro.

En este punto, es pertinente transcribir el pensa-
miento de Umberto Mazzei 2009-08-07:'¢

Desde la Segunda Guerra Mundial (Estados
Unidos) tiene una hegemonia econdmica cuya
piedra angular —desde 1971— es un ddlar sin
nexos con la economia real. El sistema ddlar es
una simple pirdmide financiera. Se paga con
crédito. La piramide financiera es sideral, los ti-
tulos sin respaldo en 2007 se estimaban en 65,6
billones (trillions), unas 44 veces el PIB mun-
dial. Para 2008 la cifra rondaba los mil billones
(quadrillion). Hay una orquestacién criminal
en el sistema délar: fraudes contables, emi-
sién inorgdnica de dinero, obligaciones sin res-
paldo, desproteccion culpable, ocultamiento
de estadisticas sobre el circulante, venta de
bonos del Tesoro impagables.

La crisis ecoldgica

Sin lugar a dudas, el principal problema es el relacio-
nado con la energfa, cuyo indice de consumo con-
densa una serie de aspectos que hacen referencia a
la emision de CO, y al cambio climdtico, al transporte
y la contaminacidn, a los procesos industriales, a la
artificializacién de la agricultura, a los procesos de
urbanizacidn, etc.

Es verificable que el 80% de los contaminantes ver-
tidos en la atmésfera proviene del consumo de com-
bustibles fésiles, y que el efecto invernadero que
provoca se ha convertido en la mayor amenaza para
los ecosistemas del planeta: incremento del nimero

'8 Mazzei, Umberto. La situacién econémica mundial (V). Disponible en: alai-
net.org/active/32224&lang=es. 7 de agosto, 2009.



de inundaciones de amplias regiones, seguidas
de extensos periodos de sequias; incremento en el
ntmero y la intensidad de olas de calor, seguidas de
olas de frio; retroceso de los glaciares, derretimiento
de grandes masas de hielo perpetuo; alteracién de
las estaciones, aumenta el nimero y el poder des-
tructivo de tifones y huracanes, etc. De continuar el
aumento del consumo de energia podria ocasionar,
antes del afio 2050, la duplicacién de la concentra-
cion de diéxido de carbono, con consecuencias ca-
tastréficas para la vida del planeta.”

Un segundo aspecto tiene que ver con el deterioro
de la biodiversidad. Citando al paleont6logo Richard
Leakey, Diaz Pallares y Jorge Marsa® sostienen que a
fines del siglo podria haber desaparecido el 50% de
las especies, puesto que cada afio estdn desapare-
ciendo entre 50 mil y 100 mil especies.

Un tercer aspecto es el que tiene relacién con el In-
forme de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de
los recursos hidricos. El informe alerta sobre la es-
casez y la calidad del agua dulce, cuya cantidad esté
disminuyendo aceleradamente, al punto de poner
en serio riesgo el ciclo hidrolégico del que depende
lavida del planeta.’ Ya en la actualidad, una de cada
cinco personas estd privada de agua potable. Posi-
ciones que para algunos son consideradas susten-
tables, y para otros resultan catastréficas, predicen
que la préxima guerra mundial no serd por el pe-
tréleo sino por el control de las fuentes hidricas de
agua dulce.

Por tltimo, se suma el crecimiento excesivo de la po-
blacién, que ha evolucionado delasiguiente manera:
1.000 millones de personas en el afio 1800, 1.600 mi-
llones en 1900, 6.200 millones al comenzar el siglo
XXI, y se calcula que en 2050 serdn alrededor de 10
mil millones. Hoy la humanidad no vive la ecuacién
planteada por Malthus en 1798, esto es que la po-
blacién crece en forma geométrica, mientras la pro-
duccién lo hace en forma aritmética; al contrario, la
produccién de alimentos crece a un ritmo que su-
pera en el 30% anual al crecimiento de la poblacidn.
Pero la interrogante es la siguiente: ;hay cabida en
el planeta para una poblacién de 10 mil millones de
seres humanos?

19 Varela, Felipe. Qué es el calentamiento global. Disponible en: www.http//se-
piensa.org,mx/contenidos/2005/1 calenta/calentamientol.htm. 6 de octubre
de 2007

2 Dias Pallares, Ginés y Mars4, Jorge (2004), La crisis ecolégica global: razones
para el pesimismo. Disponible en: dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo...

! Solamente el 1% del agua existente en el planeta es dulce.
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La respuesta, que es terminantemente negativa, me-
rece una digresion: el éxito politico del modelo de
vida inaugurado por el capitalismo en la segunda
posguerra (la democracia), tuvo su correlato en el
modelo de crecimiento econémico basado en el
consumo irrefrenable de bienes y servicios, mine-
rales y energia. ;Es sostenible este modelo de vida?,
:puede el capitalismo seguir creciendo a costa de la
depredacion de los recursos naturales, de los pobres
y de las generaciones futuras?

4. Balance, limites y perspectivas
Elbalance

A la hora de realizar el balance de las soluciones
que el capitalismo ha resuelto y los problemas que
ha generado, pesan mas los ultimos: en cinco siglos
de existencia, el sistema se ha mostrado incapaz de
resolver los problemas fundamentales de la pobla-
ci6én, como el hambre, la salud, la educacidn, la vi-
vienda, el desarrollo, la violencia, la democracia;
no ha sido capaz de lograr que la mayoria de la po-
blacién “supere la sensacién de vivir menos o ser
menos que sus superiores’, que caracterizé a las so-
ciedades precapitalistas. Los espectaculares avances
que ha logrado en la medicina, la tecnologia, la pro-
ductividad, etc. han sido conseguidos gracias a pro-
cesos de degradacion que le acercan a limites en los
cuales sus mecanismos de ajuste se muestran cada
vez mas ineficaces.

Los limites del sistema mundo capitalista

La expansion geografica llega a su fin. La incesante
sed de acumulacion exigié del capitalismo su per-
manente internacionalizacién, proceso que se inici6
con la conquista de América en el siglo XV, y ha con-
tinuado a través de sucesivas olas de globalizacién
hasta copar el planeta entero. En el curso de esta ex-
pansidn, bajo la tutela de una potencia hegemonica,
un grupo de formaciones sociales, que constituyen
el centro del sistema, han logrado industrializarse
gracias a la desindustrializacién de aquellas que
forman la periferia, cancelando en el trayecto la po-
sibilidad de transitar de la periferia al centro.

Tras la reincorporaciéon de la ex URSS y China al
mercado capitalista, no solamente que ya no quedan
zonas libres del planeta que absorberlas, lo que a la
larga significard el freno a la expansién y crecimiento
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de la economia capitalista mundial, sino que el cre-
cimiento econdmico exorbitante de China estd ge-
nerando capacidades productivas que ya empiezan
a estallar en superproduccién.

El modelo de acumulacion toca fondo. El estallido
delacrisisafines de 2008 deja claro que el crecimiento
econémico basado en el endeudamiento y en défi-
cits descomunales puede durar muchos anos, pero
no para siempre. Los valores supuestamente reales:
bonos, acciones, instrumentos de renta fija y variable,
etc., que fueron los simbolos de la prosperidad del ca-
pitalismo en las tres tltimas décadas, fueron precisa-
mente eso, simbolos sin valor real. Ahora que la crisis
nivela el precio de mercado con su valor, estos papeles
empiezan a salir del mercado porque no valen nada;
cuando esto termine, la produccién, el comercio in-
ternacional, los ingresos, el empleo, etc., tendran que
ajustarse forzosamente a nuevos patrones.

La degradacion ecolégica. Hace una década, Car-
vajal (2002), recogiendo los aportes de Goldman
y Daly, explic6 la crisis ecoldgica a partir de la dis-
tincién entre ecosistema global y subsistema eco-
némico. Al primero lo definié como la fuente de los
elementos materiales que alimentan al segundo, asi
como el vertedero de sus desechos. La capacidad
para regenerar las fuentes y asimilar los desechos
impone los limites al funcionamiento del subsis-
tema econémico, pero la relaciéon entra en crisis
porque ambas capacidades estdn siendo sobrepa-
sadas. Una década después, la caracterizacidon no se
ha modificado.

Parece dificil cuestionar que la actividad eco-
ndémica de las sociedades industriales ha pro-
vocado una sobreexplotaciéon de las fuentes
de las que extraemos nuestros recursos, y que
estd sobrepasando la capacidad de los colec-
tores renovables de que dispone la naturaleza
para absorber nuestros residuos (Dias Pallares,
Ginés y Marsd, 2004).

La extension de la pobreza. El incremento global
del bienestar econémico estd distribuido en forma
muy desigual entre el centro y la periferia, y entre la
poblacién al interior de cada uno de ellos.

En septiembre de 2000, la Cumbre del Milenio, ce-
lebrada en Nueva York, con la participacién de 191
paises, 147 presidentes y lideres, formul6 la siguiente
declaracién: “No escatimaremos esfuerzos para li-
berar a nuestros semejantes de las condiciones
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abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema
ala que en la actualidad estan sometidas mas de mil
millones de seres humanos”.

Una década después, la situacién no ha mejorado ni
las promesas se han cumplido. Revisemos el trabajo
de Diaz Pallares y Jorge Marsa (2004).

De los 6.200 mil millones de personas que poblaban
el planeta, 950 millones, es decir, el 15% son consu-
midores, que disponen del 80% de la riqueza mundial
(con ingresos medios de 26.310 ddlares per capita);
2.750 mil millones, es decir, el 45% constituye la clase
media, que dispone en conjunto del 16% de lariqueza
(con ingresos medios de 1.840 ddlares per cépita), y
2.500 millones, es decir, el 40% restante son los po-
bres, que disponen en conjunto del 4% de lariquezay
de ingresos promedio de 430 ddlares anuales.

El Human Development Report, publicado por la
Organizacién de las Naciones Unidas, refirio la si-
guiente informacidn: el 1% de la poblacién mas rica
del mundo percibe un ingreso equivalente al que
recibe el 57 % de la poblacién mas pobre. A escala
mundial, la diferencia en el ingreso entre el 20% de
los més ricos y el 20% de los mas pobres era de 30 a
1en 1960, de 60 a 1 en 1990, de 74 a 1 en 1999, y las
proyecciones indican que para el afio 2015 serd de
100al.

Desempleo y migracidén. El dilema en los préximos
anos, plantea Fossati,zes dilucidar si las personas
que desean trabajar tendrdn acceso a un empleo, o
muchas de ellas tendran que vivir de una prestaciéon
econdmica del Estado, si es que la situacién econé-
mica y las opciones politicas permiten. Todo hace
prever que lo que prevalecerd en el futuro inmediato
seran las modalidades de trabajo por cuenta propia,
trabajo precario, de corta duracién, de baja produc-
tividad, de ingresos inestables y sin proteccion.

Por otra parte, en la periferia, el mercado de trabajo
estd asumiendo un cardcter urbano; a la par que dis-
minuye la participacion de los sectores modernos en
la generacioén de empleo, el sector informal aumenta
su participacién: segtin el mismo autor, en la década
de los noventa, 84 de cada 100 empleos se generaron
en este sector.

El problema del empleo esté ligado al crecimiento
demografico y a la polarizacién. En la medida en la
que se ensancha la brecha entre riqueza y pobreza,

2 Fossatti, Felipe. Dignidad del trabajo humano. Citado en Pedro Jarrin (2006).



y las tasas de crecimiento poblacional se mantienen
altas en el Sur y negativas en el Norte, la migracién
sigue creciendo, tornando incontenible el deseo de
inmigrar al Norte, en donde las reacciones xenof6-
bicas se traducen en politicas que niegan los dere-
chos politicos y sociales de los inmigrantes, pero
que resultan ineficaces para detener la formacién
de un “tercer mundo interior” en las zonas centrales
del capitalismo.

¢Hacia dénde va el capitalismo?

Se advierten tres escenarios:

1. Salvataje del sistema financiero internacional
Autores situados en una posicion tedrico-ideo-
légica critica sostienen que la respuesta de los
Gobiernos de los paises con economias de-
sarrolladas y emergentes (G 20) reiteran en
mas-de-lo-mismo; que si los mercados no se
autorregularon en el pasado, como fue la pré-
dica del pensamiento neoliberal, no lo van a
hacer ahora; que los millones de millones de
doélares invertidos en el salvataje del sistema fi-
nanciero equivale a echar recursos en un saco
roto; que los lideres mundiales no estdn inte-
resados en mejorar la situacién de los sectores
sociales mas fragiles, sino en salvar los activos
financieros; que la fabulosa inyeccién de re-
cursos (diez veces lo que costd el Plan Mars-
hall, a precios actuales) resulta un paliativo,
puesto que el valor nominal de los activos fi-
nancieros (bonos, titulos, acciones, derivados)
es superior en varias veces a su valor real; por
otra parte, al no estar orientados estos re-
cursos a la recuperacién productiva, su inci-
dencia en la economia real es nula; por dltimo,
advierten que encargar la gestiéon regulatoria
al FMI es una tarea desatinada, si se consi-
dera que este organismo respondid en el pa-
sado a los intereses de las grandes potencias,
las grandes compaiias y los grandes bancos,
orientaciéon que no ha cambiado a la fecha.

2. Keynes regresa

El salvataje encierra grandes ironias: después
de cuatro décadas de un encendido discurso
contra el intervencionismo, el Estado regresa
como soluciéon no como problema; regresa
Keynes y con €l el capitalismo social democra-
tico, es decir, las politicas de redistribucién del
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ingreso y la riqueza, de regulacién del capital,
de concertacion laboral y social. Pero siempre
serd oportuno recordar el pasado, recordar que
el Estado de Bienestar y su version latinoame-
ricana, el desarrollismo, sirvieron para paliar
las contradicciones del capitalismo, hasta que
terminaron por hacerlas explotar cuando em-
pezaron a afectar las ganancias del capital.

3. El capitalismo agoniza

... Es posible afirmar que las diversas crisis no
son sino aspectos de una tinica crisis, sistémica,
del capitalismo como etapa de la historia hu-
mana (...) el mundo burgués no se encuentra
ante una enfermedad pasajera, una ‘crisis ci-
clica’ mas al interior del gran ciclo, tnico y su-
puestamente vigoroso del capitalismo sino ante
una crisis de enorme amplitud, donde las en-
fermedades se multiplican no por un capricho
del destino sino porque el organismo, el sistema
social universal, estd muy viejo. Jorge Beinstein.

... en treinta o cuarenta afnos habra emergido
un nuevo sistema (...) es igual de posible que
se presencie la instalacién de un sistema de ex-
plotacién atiin mas violento que el capitalismo,
como que se establezca un modelo mas iguali-
tario y distributivo. Inmanuel Wallerstein.

(Y América Latina?

El capitalismo funciona como sistema: sus partes
estén articuladas a la l6gica interna de un desarrollo
excluyente y polarizante: desarrolla el centro y sub-
desarrolla la periferia. Inserta en esta dindmica, la
economia latinoamericana ha mostrado un com-
portamiento acompasado con los movimientos de
largo plazo de la economia internacional, en parti-
cular con la economia estadounidense: las fases de
auge de los ciclos Kondratieff han significado para las
economias latinoamericanas posibilidades de expan-
sion; las fases de crisis y depresion, lo inverso; no obs-
tante, ha sido en estos periodos de relajamiento de
los lazos de dependencia en los que la regién ha po-
dido ensayar esquemas orientados a obtener mejores
margenes de acumulacion. En esta linea, favorecida
ademads por el debilitamiento de la hegemonia esta-
dounidense, deben entenderse los ensayos de nuevos
regionalismos, como la Unién de Naciones Surameri-
canas (Unasur), Banco del Sur, etc.
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Resumen: Este informe analiza la historia econé-
mica ecuatoriana en cerca de sesenta anos (1950-
2008) a través de indicadores de crecimiento y
desarrollo en cuatro etapas sucesivas. La primera,
1950-1971, o auge bananero, caracterizada por la es-
casez de divisas, el deterioro de los términos de in-
tercambio y la modificacién sustancial en el manejo
de la politica econémica. La segunda, 1972-1982, de
primer auge petrolero e industrializacién, ciclo ca-
racterizado por la abundancia de divisas y creci-
miento intenso impulsado tanto por la demanda
interna como por la externa. La tercera etapa, 1983-
1999, largo ciclo de estancamiento, marcado por la
adopcioén de las politicas de ajuste y liberalizacion,
por fuertes restricciones a la demanda interna y por
el deterioro de condiciones de vida de la poblacién.
Y la ultima etapa, correspondiente al segundo auge
petrolero y nuevo ciclo de abundancia de divisas,
con la consiguiente recuperacion de los ingresos de
sectores populares, al impulso de las remesas de la
poblacién emigrante al exterior. Solo desde 2007 se
modifica la politica de apertura y de servicio de la
deuda externa, a la vez que se recupera el poder de
planificacién, regulacién y control estatal.

Palabras clave: producto interno bruto, producto
nacional bruto, ingreso nacional disponible bruto,
ingreso per cdpita, politica econdémica, auge y
recesiéon econdémica.

Introduccion

Una tarjeta de identificacién muy difundida en la
comunidad internacional presenta al Ecuador como
“un pais pequeiio, pobre, endeudado, petrolero y
dolarizado” Esta presentacion, que se asemeja a una
construcciéon metaférica, da lugar a la menos elabo-
rada metéfora del ajuste de cinturones, tan cara a las
instituciones financieras internacionales: “[a] una
economia pequefnia que ha incurrido en un abul-
tado endeudamiento externo para solventar su per-
manente déficit comercial causado por un exceso de
gasto interno, no le queda otra salida que someterse
a un severo programa de ajuste financiero”.

Otra carta de presentacién del pafs, realizada con
apego al pensamiento latinoamericano, construye la
metafora de la vulnerabilidad de la economia ecua-
toriana derivada de su estrecha vinculacién y de-
pendencia al funcionamiento del mercado mundial.
Esta vulnerabilidad provendria de su pequeia parti-
cipacién en el mercado mundial y de la especializa-
cién de sus exportaciones en productos primarios,
cuyos precios se fijan en los mercados internacio-
nales: una economia especializada y excesivamente
abierta al mercado mundial, sujeta a oscilaciones
extremas en la provisién de divisas que han mar-
cado variaciones constantes en los precios de inter-
cambio con el exterior.
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En esta seccién del informe cero del Estado del pats,
se realiza una sucinta revisién de la reciente historia
econdémica del Ecuador, con el propdsito de elaborar
una interpretacion distinta de los tradicionales indi-
cadores de la contabilidad macroeconémica.

Al mirar los proyectos de desarrollo en sesenta afios
de historia, a uno se le despierta un optimismo des-
bordante. Cada Gobierno ofrecié una economia
para el mafiana, siempre afirmando la inexistencia
de un mafiana en los Gobiernos que le precedieron.
Y lo peor, no dejan de tener razén. Si miramos desde
ahora hacia los afios cincuenta, en indicadores eco-
noémicos, hemos caminado muy poco. En términos
reales, esto es, depurando el efecto roedor de la
inflacién sobre el poder adquisitivo de los ecua-
torianos, hemos dado saltos cortitos: en 1955 el in-
greso nacional disponible bruto por persona llegaba
a 744 dé6lares americanos, y en 2005, ayudado por las
remesas de los emigrantes, subi6 a 1.600 délares por
cabeza, medidos en valores de 2000; en cincuenta
anos apenas se multiplicé por 2,2.

Al inicio del largo ciclo, el producto interno bruto
(PIB), el producto nacional bruto (PNB) y el ingreso
nacional disponible bruto (INDB) se distanciaban
tan poco, que no habia razén alguna para distin-
guirlos uno de otro. Dicho de una manera més deta-
llada, lo que produciamos en el pais alcanzaba para
la satisfaccion de las necesidades internas, y lo que
necesitdbamos, pero no lo produciamos, debiamos
obtenerlo mediante importaciones. Para ello, de-
biamos exportar y asi obtener las divisas necesa-
rias para financiar las compras externas. Aqui surge
uno de los grandes equilibrios macroeconémicos,
o mas bien desequilibrios que es lo mas comtn. El
desequilibrio externo surge cuando el pais importa
maés de lo que exporta y, en este caso, debe endeu-
darse con el exterior. Cuando esto sucede por un par
de anos o solo algo mas, da lugar a lo que los eco-
nomistas denominan un desequilibrio coyuntural
entre ahorro e inversion: se estd invirtiendo mas
de la capacidad de ahorro del pais y todo volverd a
la normalidad cuando las inversiones hayan ma-
durado lo suficiente para permitir al pais pagar las
deudas contraidas.

Un desequilibrio que preocup6 mucho a los econo-
mistas se dio cuando los paises en desarrollo em-
prendieron procesos de cambio a largo plazo vy,
para crecer econémicamente, carecian de bienes
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indispensables para lograrlo: no producian aceites,
cemento, acero, tractores. Entonces estaban obli-
gados a importarlos, para lo cual debian generar las
exportaciones necesarias para realizar estas com-
pras en el exterior, o debian obtener el crédito sufi-
ciente para poder seguir importandolos. Esto fue lo
que se denominé un déficit estructural en la balanza
por cuenta corriente.

Y la situacién fue grave porque afecté a la capacidad
de crecimiento a largo plazo de las economias en de-
sarrollo, como sucedié en Ecuador de los anos cin-
cuentay sesenta del siglo XX. ;Hab{a alguna solucién
a este desequilibrio productivo del pais o tenfamos
que morir en el intento por crecer? Los economistas
de la Cepal encontraron una salida muy razonable
para esa época. Si el problema era la exagerada ne-
cesidad de importar, entonces habia que producir
internamente buena parte de los bienes que esté-
bamos comprando en el exterior, y a esto le pusieron
el nombre de “industrializacién sustitutiva de im-
portaciones’, que nuestros gobernantes también
empezaron a buscar ya en la década de los sesenta.
Sin éxito, por supuesto.

Pero como la providencia se acuerda siempre de los
que vivimos en la mitad del mundo, a comienzos
de los setenta encontramos abundante petréleo en
nuestro subsuelo, y justo cuando el crudo se puso
carisimo por la guerra en el golfo Pérsico. De ahi en
adelante solo necesitdbamos exportar petrdéleo para
obtener las divisas necesarias para impulsar nuestra
incipiente industria. Y asi comenzamos a caminar
con paso firme los primeros anos de los setenta, sin
acudir a los financistas extranjeros. Pero en eso vol-
vimos a endeudarnos, en condiciones que prestaban
a cualquiera en los mercados financieros internacio-
nales porque dinero si que sobraba por el excelente
negocio de las empresas petroleras.

Y, desde 1976, Ecuador se endeudd abusivamente en
el exterior para gastar en mads inversién industrial,
pero también para derrochar abundantemente. Se
cre6 asi el “endeudamiento estructural’, que tanto
dafo causaria a la economia ecuatoriana en las dé-
cadas siguientes, y que también daria lugar a tantos
juegos ilegitimos alrededor de la renegociacion de la
deuda externa. Para medir esta situacién de nuestra
economia, se vuelve necesaria la distincién entre
PIB y PNB. Para la macroeconomia convencional,
es importante esta distincién en tanto nos indica la
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parte del producto nacional generada con la ayuda amortiguando asf la situacién de miles de parientes
del capital extranjero (Dombusch, 1988). Para este que quedaron dentro. Para medir este fendmeno, un
informe, el PNB resulta ser el indicador mds idéneo mejor indicador de la renta percibida por la pobla-
para establecer la proporcion de la renta que es cién y de su capacidad adquisitiva ya no es el PNB
apropiada internamente y la que es apropiada por por persona, sino el INDB per cépita, en el que se in-
agentes econémicos externos. Veamos esto desde la cluyen las inyecciones de dinero provenientes de las
medicién del producto por habitante. Por ejemplo, remesas. Asi, por ejemplo, en 2007 el PNB per cdpita
en 1989 el PIB per cépita real ascendié a 1.304 d6- real llegd a 1.550 ddlares y el INDB a 1.665.

lares, mientras el PNB por persona llegé solo a 1.131

délares. Se podria opinar que es solo un 13% menos 1. Una visién global

por persona, ;en qué puede afectar al pais? Pero si de la economia ecuatoriana

multiplicamos por los 8 millones de habitantes que

tenia el pal's en ese ano, yano es pelo de cochino. I,O La metafora del exceso de gasto interno, como diag—
si? Entonces, la aludida distincién ayuda a entender nostico previo para la aplicacion de las politicas de
uno de los grandes baches de nuestra historia eco- ajuste, encuentra una justificacion en la lectura de
némica, cuando los mayores esfuerzos se dedicaron, los indicadores macroeconémicos. El problema del
no a crecer internamente, sino a ser cumplidos con recurrente déficit comercial que padecen las econo-
los acreedores externos. Y, a veces, realizar negocio mias en desarrollo es explicado por esta corriente
con los bonos de la deuda. mediante la expresiéon que vincula el desequili-

brio externo al nivel de gasto interno. En términos
sencillos, la metafora se traduce en que cuando un
pais gasta mas de lo que produce, tiene que vivir de
los préstamos obtenidos en el exterior. En conse-
cuencia, el desequilibrio comercial se origina porque

Pero siempre hallamos formas de paliar los pro-
blemas, aun cuando no encontremos mas petréleo o
precios mas altos en los mercados internacionales.
Cuando estabamos en soletas, comenzamos a ex-
portar trabajadores al exterior y a recibir sus remesas

Grafico Ne 1: Ecuador 1950-2008: Indicadores de produccion
y de gasto interno (en millones de délares de 2000)
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Fuente: Banco Central del Ecuador: 1. Setenta y cinco afos de informacién estadistica (serie 1950-1971). 2. Ochenta afos de informacién
estadistica (serie 1972-2006). 3. Tabla oferta y utilizacién de bienes y servicios de la informacién estadistica mensual (serie 2007-2008).
Elaboracion: Universidad de Cuenca, Departamento de Investigaciones Econémicas.
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el pais gasta demasiado. En esta situacidn, laregla de
politica econémica que permite restablecer el equili-
brio externo consiste en lareduccién del gasto interno
(A), es decir, en gastar solo de acuerdo a las posibili-
dades de produccién de la economia pequena.

En la grafico N° 1 se ilustra la metéfora: durante un
abrumador nuiimero de aios, el pais gasté mas de
lo que produjo.' Solo en reducidos afios, la mitad
de ellos en las décadas de los ochenta y noventa, el
pais se ajusté a politicas de austeridad, como corres-
ponde a una economia con crénica escasez de aho-
rros. Por consiguiente, si nos atenemos a esta lectura
de los indicadores macroecondmicos, la aplicaciéon
de politicas de austeridad en el gasto estaria por
demds justificada.

Con los mismos indicadores podemos realizar otra
lectura. En el cuadro N° 1 se observa el crecimiento
del producto en estrecha vinculacién a las variaciones
del gasto interno y de las exportaciones. Se puede
apreciar también que cuando la produccién interna
ha sido insuficiente para abastecer las necesidades
del desarrollo social y del crecimiento econémico, las
importaciones de bienes y servicios han aumentado
desmesuradamente, provocando los consabidos des-
equilibrios comerciales y financieros.

Observamos en Ecuador contempordneo cuatro
fases determinadas por los ritmos de expansion de
la demanda interna y por el crecimiento de las ex-
portaciones (X):

Primera etapa: 1950-1971, correspondiente al auge
bananero, caracterizado por la escasez de divisas,
deterioro de los términos de intercambio, marcadas
variaciones en los niveles de demanda y, en lo po-
litico, por la conformacién de un sistema estatal de
apropiacidén de excedentes en perjuicio de las masas
rurales y de los nacientes cinturones de poblacién
marginal urbana. De 1950 a 1961 la economia ecua-
toriana experimenta un impulso consistente, por el
lado de la demanda externa, pero sobre todo por la
modificacién sustancial en el manejo de la politica
econdmica: el Estado fomenté la produccién expor-
table e integré el mercado interno a través de la cons-
truccién de obras de infraestructura para facilitar la
produccidn y circulacién de mercancias. De 1962 a
1971 se intensifica el crecimiento impulsado por la
demanda interna como resultado de aplicacién de
las primeras politicas de industrializacion, pero se
restringen los impulsos provenientes de la demanda
externa debido a las dificultades de los productos
agricolas en los mercados internacionales y el dete-
rioro de los precios de productos primarios.

Segunda etapa: 1972-1982, la del primer auge petro-
lero y de estabilidad cambiaria para impulsar el pro-
yecto de industrializacién. Fue un ciclo caracterizado
por la abundancia de divisas y la recuperacién de
los términos de intercambio, por un crecimiento in-
tenso impulsado tanto por la demanda interna como
por la externa. Las restricciones para el crecimiento

Cuadro N2 1: Ecuador: los ciclos econémicos 1950-2008
(Tasas de variacion en dolares de 2000)

Exportacién | Importacion

. Gasto Consumo Consumo ., . . Promedio
Periodos interno (A) hogares (C) obierno (G) Inversion () | debienesy de bienesy Trms. Int
9 9 servicios (X) | servicios (M) S
1951-71 4,9 5,7 53 4,4 7,3 3,8 7,5 32%
1972-82 6,5 6,6 6,0 11,8 6,5 13,9 9,7 73%
1983-99 1,8 0,1 1,3 -1,1 -1,8 7,2 0,8 75%
2000-08 4,8 7,2 5,6 4,3 14,0 5,1 11,7 101%

Fuente: Banco Central del Ecuador: 1. Setenta y cinco ahos de informacion estadistica (serie 1950-1971). 2. Ochenta ahos de informacion estadistica (serie 1972-2006). 3. Tabla
oferta y utilizacion de bienes y servicios de la informacion estadistica mensual (serie 2007-2008).

Elaboracion: Departamento de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Cuenca.

! El gasto interno (A) se obtiene de la suma de consumo de los hogares, inversién publica y privada y el gasto publico corriente. En este trabajo, para la obtencién del PIB
incluimos tanto los bienes como los servicios. Se excluye solo el pago neto a los servicios de los factores externos.
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se presentaron por las limitaciones para obtener una
mayor produccién. En la politica, se consolid6 un sis-
tema estatal de distribucién no equitativo a favor de
sectores formales urbanos en perjuicio de sectores
rurales e informales urbanos. Desde 1968 a 1975, la
politica busc6 compensar los déficits en cuenta co-
rriente a través de la inversion extranjera directa en
la actividad petrolera. De 1976 a 1981, la politica de
apertura de la cuenta de capitales posibilité un en-
deudamiento agresivo tanto publico como privado,
provocando un ciclo de apreciacién cambiaria y sus
efectos negativos sobre el funcionamiento econd-
mico. El flujo de capitales hacia las economias en
desarrollo permiti6 este creciente endeudamiento.
Al final del periodo 1976-1982, la deuda externa
del pais ascendi6 a 4.816 millones de délares. El re-
sultado fue un notable deterioro del sector externo
de la economia debido a los “sintomas de la enfer-
medad holandesa” que se evidencian fundamental-
mente por los altos montos deficitarios de la cuenta
corriente entre 1979 y 1982.

Tercera etapa: 1983-1999: un largo ciclo de estanca-
miento economico provocado por la adopcion de las
politicas de ajuste y liberalizacién. Marcado por la
imposicién de fuertes restricciones a la demanda in-
terna, por la escasez de divisas, y por una tendencia
oscilatoria en los términos de intercambio. El ajuste
y la liberalizacién se fundamentan en impulsos de
oferta y un fuerte deterioro de la inversién, del con-
sumo de la poblacién y del gasto publico. La mo-
dalidad de desarrollo profundizé la informalidad
urbana y la transferencia de excedentes al exterior
mediante el incremento en el pago de la remunera-
cién a los factores por el servicio de la deuda. El de-
terioro de condiciones de vida de la poblacién fue
una consecuencia de la politica de contencién sala-
rial y de la alta inflacién que acompaié a la politica
cambiaria orientada a obtener saldos comerciales
positivos; el ajuste del gasto publico y privado buscé
generar excedentes de exportacién para el servicio
de la deuda externa. Los indices hablan de “una po-
breza casi estructural” y reacia a bajar en estos afios.
La inversi6n se desmorond por los limites impuestos
mediante tasas de interés extremadamente volétiles.
La politica econémica se definié en torno a dos ejes:
ajuste del gasto interno y depreciacién cambiaria
(1983-1992); apertura comercial y reforma finan-
ciera (1990-1999). Como resultado, se tiene un pe-
riodo caracterizado por un crecimiento esquivo y
una marcada volatilidad financiera.
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Cuarta etapa: 2000-2008, segundo auge petrolero y
nuevo ciclo de abundancia de divisas con la con-
siguiente recuperaciéon de los términos de inter-
cambio. El crecimiento de la demanda externa,
impulsaunarecuperacién del gasto interno asentado
en un auge de las importaciones. Se observan res-
tricciones por el lado de la oferta, mientras contintia
la transferencia de excedentes por medio del “pago
de remuneraciones a factores’, y se observa una re-
cuperacion de los ingresos de sectores populares al
impulso de las remesas de la poblacién expulsada
por la apertura liberal. Gran parte de la recupera-
cién econdmica se explica por la dindmica de la de-
manda interna, particularmente por el crecimiento
de la inversién. La disminucién de la pobreza, a mds
de la inyeccién de ingresos provenientes de las re-
mesas, se explica también por la recuperacion de los
salarios reales y la estabilidad de precios. Solo desde
2007 se modifica la politica de apertura y de servicio
dela deuda externa, ala vez que se recupera el poder
de planificacién, regulacién y control del Estado, y se
define una politica orientada a la construccién de un
sistema econdmico social m4s justo y solidario.

2. El auge bananero 1951-1971

Es una opinién cominmente aceptada que con la
exportaciéon de banano, iniciada en 1947, se abre
el ciclo de mayores logros del modelo primario ex-
portador basado en la produccién de alimentos.
Al revisar los indicadores del funcionamiento de la
economia ecuatoriana en este periodo, reparamos
en que, no obstante, la dindmica del crecimiento no
provino en si del mercado externo, sino de la am-
pliacién del mercado interno. Si bien fue el creci-
miento sostenido de las exportaciones de banano,
aunado a una recuperaciéon de las exportaciones
de café y cacao, lo que abrié un largo ciclo de creci-
miento de la economia ecuatoriana, fue la notable
ampliaciéon de la demanda interna la que sostuvo
el proceso de expansién en medio de esfuerzos por
crear un nuevo modelo de crecimiento basado en
la industrializacién. Podemos arribar a esta conclu-
sién si comparamos los indicadores proporcionados
en el cuadro N° 1: entre 1951 y 1971 el PIB creci6 a
una tasa menor al ritmo de ampliacién del gasto in-
terno. Esta expansion de la demanda interna pudo
darse merced a una tasa muy alta de crecimiento de
las importaciones, financiadas a través del endeuda-
miento externo. Por consiguiente, visto en conjunto
el ciclo, la baja dindmica de las exportaciones —solo
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al 3,8% anual— reflejarfa mds bien una cierta restric-
cion para el crecimiento econémico proveniente de
la demanda externa.

El crecimiento restringido
por la disponibilidad de divisas

El peso de la dindamica interna en el crecimiento se
explica por el hecho de que la economia ecuatoriana
aun no se habia abierto tanto al mercado interna-
cional como lo haria en afos posteriores. En el pe-
riodo 1951-1971, el grado de apertura fue de 38,8%,
muy por debajo del que alcanzaria, por ejemplo,
en los anos 2000 a 2006 con un 78,2%.> En conse-
cuencia, un porcentaje importante de la produccién
obtenida en el pais se destinaba al consumo interno,
yla gran ampliacién de las importaciones que se ob-
serva en estos anos de crecimiento econémico se ex-
plica, en buena parte, por los requerimientos para
ampliar la inversién mediante bienes que no se pro-
ducian internamente.

Ahora bien, resulta irrefutable la transformacion
productiva y social impulsada por la implantacién
de una nueva modalidad para seguir exportando ali-
mentos. El auge bananero amplié la frontera agri-
cola de la Costa, extendié la red vial para lograr una
mayor integracién regional, y produjo una acelerada
urbanizacién con el consiguiente desarrollo de acti-
vidades complementarias (Acosta, 2001).

El hecho mas importante de este periodo de creci-
miento se encuentra en el rol que jugé el Estado en la
integracion del mercado internoy en la organizacién
de la exportacién bananera. La expansién y diversi-
ficacion productivas se dio gracias a la modificacién
sustancial del papel del Estado en el proceso de acu-
mulacion. Los gobiernos de Plaza, Velasco y Ponce
se convirtieron en un instrumento de la expansién
de la frontera econémica y de la exportaciéon bana-
nera. El Estado orienté un modelo productivo de
exportaciéon menos concentrador que el cacaotero,
pues estuvo organizado sobre la pequeiia y mediana
unidad productiva en la Costa, lo que posibilité el
crecimiento de ciudades intermedias (Mifio, 2008).

Por supuesto, las grandes empresas internacionales
monopolizaban la comercializacion, por lo que apa-
rece ya una cuota de transferencia al exterior de ex-
cedentes obtenidos en la produccién interna bajo la

2 Laapertura se calcula encontrando el porcentaje que sobre el PIB representa
la suma de las exportaciones e importaciones: X+M/PIB.
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forma de utilidades (remuneraciones a los factores)
de empresas extranjeras. Sin embargo, la mayor
transferencia de excedentes a los paises desarrollados
se dio por el mecanismo del deterioro de los términos
de intercambio. Este indicador macroecondmico es-
tablece la relacién entre los precios de los bienes ex-
portados por el pais y los precios de los bienes que
importamos. Tomando como base el afio 2000, se ob-
serva una pérdida sensible del poder de compra de
nuestras exportaciones entre 1951 y 1970, disminu-
yendo a un promedio del 32%. Esto quiere decir, que
para comprar una misma unidad de un bien de pro-
duccién en el exterior, el pais debia triplicar el vo-
lumen fisico de las exportaciones realizadas.

Visto desde esta perspectiva de andlisis, el obstaculo
mayor para el crecimiento de la economia ecuato-
riana si resulta ser la alta vulnerabilidad del pais
frente a las oscilaciones del mercado internacional.
Si bien el gasto publico, y particularmente la inver-
sién publica, cumplieron un rol estratégico en la in-
tegracion de la geografia nacional y en la ampliacién
del mercado interno, en el sector exportador de ali-
mentos tropicales se asentaba casi la total respon-
sabilidad para poder seguir creciendo, a través de la
dotacién de divisas para importar los medios indis-
pensables para la inversién productiva.

En efecto, para obtener los bienes necesarios para
ampliar la inversién, se requerian recursos obte-
nidos mediante las exportaciones, que se encon-
traban limitadas por una demanda externa rigida,
que no permitié un crecimiento més alla del 3,8%.
Entonces, la posibilidad para ampliar nuestras ex-
portaciones no era una variable sujeta a control
interno, sino que dependia de las condiciones im-
puestas en el mercado mundial. Esta fue la tesis del
estrangulamiento externo, expuesta por la Cepal.
Ampliemos un poco m4s este obsticulo crucial para
el crecimiento, en condiciones de un modelo limi-
tado por la exportacién de alimentos al mercado
internacional y por la importacién de los bienes in-
dispensables para la inversion.

En Ecuador de esos afios asistimos a una modalidad
de crecimiento fuertemente dependiente de la ex-
pansion de la inversién publica, en condiciones en las
que el ahorro interno no puede financiar la adquisi-
cién de los bienes que resultan indispensables para
realizar la inversién. Es decir, todo el exceso de in-
version sobre el ahorro interno, es igual a un exceso



de importaciones sobre las exportaciones realizadas.
Esto es, si se tenfa una demanda agregada excesiva
debido a la notable expansién del gasto ptblico y de
la inversién,: la manera de satisfacerla era a través de
compras externas mayores de las que se estaban ex-
portando. Consecuentemente, era necesario endeu-
darse para financiar el exceso de inversion.

Esta modalidad de endeudamiento externo —para
cubrir el déficit comercial originado por las impor-
taciones de bienes indispensables para realizar la
inversién requerida para sustentar el crecimiento
econémico— se diferencia de las formas de endeu-
damiento externo en las que incurrird el pais a partir
dela década de los setenta. En todo caso, al estar atin
la economia bastante cerrada al flujo de capitales, el
mecanismo de remisién de excedentes por el pago
de servicios a factores residentes en el exterior tiene
poco peso en las cuentas de la balanza de pagos y
en la generacién del desequilibrio externo, como su-
cedid en etapas posteriores.

Los determinantes del desarrollo

En el cuadro N° 2 se presentan los principales indi-
cadores para apreciar las caracteristicas del creci-
miento en el periodo de auge bananero.

En el afo 1950, el PIB per capita era de 642,1 ddlares
del afio 2000, y en 1971 habia ascendido a 957,4 d6-
lares del afno 2000, esto es un crecimiento cercano al
50% en los 21 afios del periodo, lo que indica una li-
gera mejoria en el bienestar econémico general de
la poblacioén.
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La relacién entre gasto interno y produccién obte-
nida en el pais (A/PIB) indica que un 10% del total
de gasto realizado en esos anos fue financiado con
ahorro externo. Si se tiene en cuenta que la inversién
crecié a una tasa promedio del 7,3 y el ahorro in-
terno a 5,6, se puede concluir que el déficit en cuenta
corriente o endeudamiento externo fue provocado
fundamentalmente para financiar la inversiéon en
una economia que habia emprendido un proceso de
crecimiento. En lo que concierne al consumo de los
hogares, el impacto del crecimiento bananero dina-
miz6 al mercado interno debido a la constitucién de
una clase de medianos empresarios, a la creciente
conformacién de la clase media como resultado de
la expansion urbana, y al crecimiento del “sector in-
formal’; producto de la migracién interna desde el
sector agrario serrano hacia la Costa.

Para presentar una aproximacién al desarrollo o
bienestar econémico, el indicador mads idéneo es el
ingreso nacional disponible bruto per capita (INDB),
en cuanto nos indica la capacidad de gasto real de
la poblacién, pues excluye las salidas de renta al ex-
terior por concepto de pago a los factores, mientras
adiciona los ingresos por concepto de transferen-
cias. De acuerdo al cuadro N° 3, el INDB per céapita
real fue de 762 dolares, ligeramente inferior al PIB
per capita que fue de 802. Por otro lado, se transfiere
al exterior por concepto de pagos a factores solo un
2% de la produccion obtenida en el pais.

Los indicadores de ocupacion, salarios, participa-
cién de los salarios en el PIB y excedente bruto de
explotacién corresponden unicamente a los dos

Cuadro N2 2: Algunas caracteristicas del crecimiento econémico 1950-1971
(Porcentajes promedios de participacion, millones de délares de 2000)

PIB per capita

802,5

110,1 62,8

‘ % A/PIB ‘ % C/A ‘ % G/A ‘ % I/A ‘ % CC/PIB ‘ % Sb/PIB

9,6 27,6 -11,8 18,8

Fuente: Banco Central del Ecuador: 1. Setenta y cinco ahos de informacion estadistica (serie 1950-1971).

Elaboracién: Departamento de Investigaciones Economicas de la Universidad de Cuenca.

3 Recuérdese que el gasto publico corriente creci6 a un 5,2% promedio anual, y la inversion total a un 6.6%, superiores al crecimiento promedio del PIB.
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ultimos anos del periodo, por lo que cualquier inter-
pretacion adolece de esta deficiencia. En todo caso,
en el aiin minoritario sector formal urbano, se ob-
serva una baja desocupacion de la poblacién eco-
ndémicamente activa y un indice de subocupacién
bastante reducido en comparacion con idéntico in-
dicador a partir de los ochenta y hasta la fecha. Ha-
bria que insistir que los problemas de desocupacion
y subempleo que afectaban a la poblacién rural
—mayoritaria en la modalidad econdémica de la
época —, quedan fuera de estos indicadores.

las fluctuaciones ciclicas y para impulsar un creci-
miento importante de la produccidn, tanto para el
gasto interno como para la demanda externa. La
base tedrica del manejo ciclico corresponde a la
corriente monetarista del keynesianismo, difun-
dida por las sucesivas misiones enviadas por el FMI
con el propésito de reordenar la legislacién mone-
taria ecuatoriana para adecuarla a las exigencias del
nuevo orden econémico mundial surgido al finalizar
la Segunda Guerra Mundial. A través de la primera
misién, en 1946, con el economista Felipe Pazos,

Cuadro N 3: Ecuador: Algunos indicadores de desarrollo 1950-1971
(Promedios anuales, a dolares de 2000)

INDB per

0
capita ol AL % PEA % PEA

Desocup. Subocup.

Inflacion Salario real % remun. % exced.
promedio (en ddlares) Trab./PIB Expl./PIB

762,0 ‘ 98 ‘ 5,7* ‘ 22,6%

8,0% ‘ 121,0*

‘ 31,2% ‘ 7,7*

" El promedio fue obtenido solo para los anos 1970 y 1971 con datos de Lucas Pacheco Prado. Ecuador: Indicadores bdsicos de la economia. PUCE, 2004.

Fuente: INDB per cépita y PNB/PIB.

Elaboracidén: Base de datos del Departamento de Investigaciones Econémicas de la Universidad de Cuenca.

También la aproximacién a los indicadores de dis-
tribucién adolece de errores de medicién al corres-
ponder a solo dos afios y estar concentrados en el
sector formal urbano. La baja tasa de inflacién no
afectaba sensiblemente a la determinacién del sa-
lario real. La participacion de las remuneraciones de
los trabajadores, si bien es baja, no obstante, alcanzé
el porcentaje mayor que en ningin periodo posterior,
quizéds como resultado de la incidencia de la sociedad
en la economia a través de los partidos, gremios, sin-
dicatos y otros movimientos urbanos, como se anota
en otro de los estudios del Estado del pafs.

La politica desarrollista

Una revision mas detallada de las caracteristicas del
crecimiento econdmico en los afos cincuenta y se-
senta, se consigue, si examinamos la politica econé-
mica en las décadas consideradas.

Los afos cincuenta son de recuperacion de la eco-
nomia exportadora y de reorganizacién productiva
dirigida desde el Estado, conservando las caracte-
risticas basicas del modelo de exportacion de ali-
mentos. En términos del pensamiento econémico
dominante en esos afos, corresponde a una poli-
tica de manejo estatal de la economia para regular
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lleg6 también el incipiente pensamiento econémico
latinoamericano surgido de la préactica de Raul Pre-
bisch como gerente del Banco Central de la Repu-
blica Argentina, y en la década de los cincuenta con
el asesoramiento de la Cepal para la creacién de la
Junta Nacional de Planificacion.

En este espiritu del pensamiento desarrollista la-
tinoamericano de la época, la Ley sobre Cambios
Internacionales —junio de 1947— creé, junto al
mercado libre de cambios, un mercado oficial, con
el objetivo de regular las fluctuaciones econémicas
de origen externo consideradas como las mas influ-
yentes en economias dirigidas a la exportacién. El
sistema de control de cambios de importaciones y
exportaciones del mercado oficial establecié para la
venta de divisas un mecanismo de clasificacién de
mercancias que podian ser importadas de acuerdo
a su grado de “esencialidad”: en la lista I, los arti-
culos indispensables; en la II, los articulos dtiles, y
en la III, los suntuarios. Este instrumento de poli-
tica cambiaria no tenia solo un objetivo de control
del ciclo econémico, sino que también buscaba el
crecimiento a largo plazo, como lo habia sugerido
Prebisch en sus funciones de la banca argentina (Ca-
rrasco, 2002).



En los cincuenta, la politica monetaria tuvo un matiz
fundamentalmente de estabilizacién, puesto que
su objetivo central fue que el crecimiento de la eco-
nomia nacional se efectie con el minimo de infla-
cién. Sin embargo, la Ley de Régimen Monetario
(1948) incorpora los instrumentos keynesianos de
politica monetaria y fiscal: busqueda de un orde-
namiento financiero internacional, fomento de la
produccién y el empleo, asi como el desarrollo del
aparato productivo, a fin de crear condiciones mo-
netarias, crediticias y cambiarias favorables al cre-
cimiento ordenado de la economia (Larrea Stacey,
1990: 90-92). El Estado fomenté la produccién ex-
portable a través del crédito del Banco Nacional de
Fomento y de la Comisién de Orientacién y Crédito
para el Banano.

La politica fiscal estuvo deliberadamente orientada
a promover la expansion y diversificaciéon produc-
tivas. La inversiéon publica desempeiié un rol es-
tratégico en la integracion entre la Costa y la Sierra
y, consiguientemente, en la ampliacién del mer-
cado interno. El Estado se convirtié en el motor de
la inversién y promotor del crecimiento de la de-
manda de bienes y servicios, en tanto disminuy6
el papel de la inversién privada que descendi6 del
74% en 1950 al 57% en 1960, mientras la inversion
publica ascendid del 26% en 1950 al 43% en 1960.¢
Las fuentes para esta expansion fiscal fueron el cre-
cimiento de las exportaciones y el crédito interna-
cional, sobre todo en el segundo quinquenio de los
cincuenta (Mino, 2008). El financiamiento externo
provino fundamentalmente de las instituciones fi-
nancieras internacionales que, para esos afos, cum-
plian el papel de promotoras del desarrollo en los
paises menos avanzados, conforme a los objetivos
para los que fueron creadas.

El rol determinante del Estado cubrié otros campos.
Fue un instrumento de negociacién y conciliacién
entre la burguesia agroexportadora y financiera con
el latifundismo serrano. Sirvié también como nexo
para el proceso de internacionalizacién de la eco-
nomia. La mision del FMI, que visité el pais durante
el Gobierno de Galo Plaza en 1949, disefié una poli-
tica librecambista basada en la libre circulacién de
capitales y mercancias, garantias para la inversién
extranjera y recomendacion de contratar préstamos
extranjeros para financiar el crecimiento.

' Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica (1963). “Desarro-
llo y perspectivas de la economia ecuatoriana” En Plan general de desarrollo
econdmico y social. Quito. Citado por Mino, p. 120.
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A inicios de los sesenta, se vuelve mas visible la cré-
nica vulnerabilidad de la economia ecuatoriana a
las fluctuaciones del comercio internacional. Las ex-
portaciones crecieron solo al 3,3% anual, lo que re-
dundé en una tasa de crecimiento de la produccién
interna del 4,6%, inferior a la de la década anterior. El
ingreso de divisas proveniente de las exportaciones
disminuye, por lo que la economia experimenta
cierta restriccion en la expansion del gasto interno,
particularmente una contraccién de un punto en el
gasto corriente del sector publico, y una baja menor
en el consumo de la poblaciéon. A manera de com-
pensacion, la inversién se expande a tasas mayores
que a inicios del ciclo, como resultado de la aplica-
cién de las primeras politicas de industrializacién.

La década de los sesenta se caracteriza por la intensa
conflictividad politica y social. El éxito de la Revolu-
cién cubana se convirtié en un simbolo a seguir por
gran parte de América Latina, dentro de un esce-
nario de agudizacién de la guerra fria. En lo interno,
los intensos movimientos migratorios entre Sierra'y
Costa que trajo el auge bananero, a la vez que libe-
raron al campesinado de relaciones de produccién
serviles, incrementaron desproporcionadamente la
ocupacién urbana en el sector servicios, en condi-
ciones de extrema precariedad, desatando un am-
plio movimiento por la liberacién social. En medio
de este conflictivo contexto urbano, en el sector rural
serrano crecid el movimiento por la transformacién
radical de la forma de propiedad de la tierra here-
dada de la Colonia.

En este escenario de aguda confrontacion social se
dieron los primeros pasos para impulsar el proceso
de industrializacién desde el Estado, particular-
mente en el periodo de la Junta Militar (1963-1966).
Los sectores campesinos impulsaron intensas mo-
vilizaciones, la clase media tomé protagonismo con
los movimientos de maestros y estudiantes. Esta in-
tensa movilizacién social, traté de ser contrarrestada
a través de iniciativas reformistas conservadoras
promovidas por Estados Unidos, como la Alianza
para el Progreso, empatando con el modelo de cre-
cimiento promovido por la Cepal desde finales de
los anos cuarenta. Asi, la Junta Militar traté de im-
pulsar los intereses emergentes de la clase media
y de sectores industriales mediante un proceso de
modernizacién. Con este objetivo, la politica eco-
ndmica establecié condiciones preferenciales para
la instalacion de una base industrial, tales como la
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Ley de Proteccién Industrial, y una politica fiscal y
arancelaria buscando favorecer la sustitucién de im-
portaciones. A través del aparato bancario se tratd
de facilitar la transferencia de excedentes hacia el
sector industrial, y medidas como la reforma agraria
perseguian crear un mercado para los productos in-
dustriales mediante una creciente monetizacién de
la economia.

La industrializacién no pudo despegar debido, entre
otras causas, a lo que los economistas latinoameri-
canos denominaron la “brecha de divisas”: por el
lento crecimiento de las exportaciones en un pe-
riodo en el que las importaciones requeridas para
la inversién industrial superaban de largo a las ex-
portaciones posibles. En los afios cincuenta, el cre-
cimiento del ahorro interno (a un 7,1% anual) pudo
financiar la inversion realizada, no asi en los sesenta
cuando la inversién se expande a una tasa del 8,8%
y el ahorro solo a un 4,0% anual. Ante esta insufi-
ciencia de ahorro, la inversién interna solo podria
costearse acudiendo al endeudamiento externo fi-
nanciado por el FML.s

Pero no solo es un problema de falta de ahorro in-
terno: para invertir se requeria de capital impor-
tado, porque en el pais no se producian los bienes
indispensables para ampliar la capacidad produc-
tiva interna. En este caso, el ahorro extranjero per-
mitié realizar algo que no se podia hacer con ahorro
en moneda nacional. Esto es, el problema para am-
pliar la inversién industrial fue méas que una falta
de ahorro interno, fue una falta de divisas para im-
portar los medios de producciéon indispensables
para instalar las nuevas fabricas. En otros términos,
no se avanzaba nada con extraer mas ahorro interno,
porque todo lo que un nacional puede ahorrar es en
moneda nacional. Y si no se contaba con divisas pro-
venientes de exportaciones, no era posible pensar en
aumentar la tasa de inversidn, porque para aumen-
tarla era preciso comprar material en moneda ex-
tranjera (ddlares). El déficit en la balanza comercial,
y el consiguiente incremento del endeudamiento
con las instituciones financieras internacionales,
fue un resultado inevitable de la alta expansién de

5 Ver Bacha, E. (1982).

5 “En 1958, el pais se vio obligado a acercarse al FMI. Desde entonces, en la
medida en que se agudizaba la crisis econdmica, con la consiguiente inesta-
bilidad politica, Ecuador recurrié una y otra vez al apoyo financiero del FMI,
contratando nuevos créditos contingentes o stand by, en junio de 1961, junio
de 1962, julio de 1963, julio de 1964, julio de 1965, julio de 1966, abril de 1969,
septiembre de 1970 y julio de 1972” (Acosta, 2006: 109).
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la inversién. La inversion crecié hasta donde pudo
contar con financiamiento externo, luego fue cons-
trefiida por la escasez de divisas.

Otro limitante de peso para el desarrollo industrial
fue de orden social: la estrechez del mercado in-
terno. Con el propésito de ampliar el mercado in-
terno, la dictadura militar expidi6 la Ley de Reforma
Agraria, con resultados por demds contradictorios.
El reparto de tierras dio lugar a la proliferacién de
un sector de pequefios propietarios, carentes de
recursos financieros y de asistencia técnica para
mejorar la productividad. Los incrementos de pro-
ductividad se dieron en las empresas encadenadas a
los procesos agroindustriales, sector que registro in-
dices elevados de crecimiento (Mino: 164). La exten-
sién del minifundio aceleré la migracién interna a las
grandes ciudades, y el crecimiento demografico se
intensificé como en ninguna otra etapa de la historia
nacional. La ampliacién de la demanda interna, en
un contexto de disminucién de la produccién agro-
pecuaria, y sin ninguna politica que persiguiera la
seguridad alimentaria para la poblacién, trajo como
resultado la malsana practica de importacién de ali-
mentos, generando una mayor escasez de divisas. El
sector agricola perdi6 peso en la produccidn, y esta
caida afecté a la provisiéon de alimentos, por lo que
el Gobierno nacional se vio compelido a la importa-
ci6én subsidiada de grandes cantidades de estos.

Finalmente, el esfuerzo del Estado por impulsar la
industrializacién trajo conflictos econémicos du-
rante esta década. La manufactura se ubicé pre-
dominantemente en la Sierra y la agroexportacién
en la Costa. Las limitadas disponibilidades de di-
visas, que el pais requeria para financiar las impor-
taciones, se tornan en objetivo de disputas entre los
diversos sectores econdmicos, tanto a través del co-
mercio importador y exportador de la Costa como
de los nuevos industriales serranos.

Con el propdsito de mejorar la competitividad de
la economia, el Estado realizé dos devaluaciones:
en 1961 de 15 a 18 sucres, y en 1969 hasta 25 sucres
el délar. La politica cambiaria se convirtié en el eje
del conflicto entre sectores empresariales: los indus-
triales presionaron para mantener la estabilidad cam-
biaria, en tanto que los exportadores buscaban la
devaluacién (Mino: 170). También surgié una pugna
fiscal-monetaria durante el Gobierno de Velasco
Ibarra por las exigencias de una expansiéon monetaria



para financiar el gasto publico, culminando con la re-
nuncia del gerente del Banco Central a fines de 1960.
Pese a los intentos del Banco Central por restablecer
la estabilidad financiera durante el Gobierno de la
Junta Militar (1963-1966), cuando el auge bananero
llegaba a su fin, la economia sufri6é una fuerte crisis
financiera alimentada por la especulacidn, el déficit
fiscal y la pérdida de reservas internacionales.

En conclusién, el modelo desarrollista enfrent6 el
dilema de un crecimiento bloqueado por la escasez
de divisas: para el despegue econdmico no se podia
dejar de importar para disponer de bienes de produc-
cién que no se obtenian en el pais; en estas condi-
ciones, el endeudamiento externo fue una necesidad,
un complemento para el ahorro nacional. El endeu-
damiento externo cumplia un papel positivo para
ampliar la inversidn. Por otra parte, el deterioro de los
términos de intercambio obliga a un mayor esfuerzo
exportador para seguir realizando el mismo nivel de
importaciones indispensables para el crecimiento
econdmico. En estas condiciones, la alternativa mas
viable no pudo ser otra que la adopcién de un modelo
de desarrollo via sustitucién de importaciones.

3. Abundancia de divisas
e industrializacion: 1972-1982

En medio de un contexto internacional caracteri-
zado por el cuestionamiento frontal a la regulacién
estatal de la economia, y por el colapso del sistema
monetario internacional establecido en Bretton
Woods, en los afios setenta se observa el mayor cre-
cimiento de la historia ecuatoriana a la vez que su
ingreso pleno al mercado internacional. En efecto,
como resultado del desarrollo capitalista, la tasa de
apertura de la economia ecuatoriana da un salto del
39% del ciclo anterior, a un 54% en estos anos.

Con el paso del modelo agroexportador al minero
exportadoryla consolidacion del crecimiento indus-
trial, asistimos a las mayores transformaciones en la
acumulacion del siglo XX. En un corto periodo, bajo
el vigoroso papel del Estado, se consigue la consoli-
dacién del proceso de urbanizacién, el desarrollo de
la clase media y la hegemonia de la burocracia.

Esta transformacion se posibilité por un entorno fa-
vorable creado por la inusitada alza de los precios
del petréleo motivado por el conflicto en Medio
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Oriente (1974), un notable flujo financiero por los
petroddlares en los mercados internacionales, y
el auge de movimientos nacionalistas en los paise
en desarrollo.

Bonanza petrolera y endeudamiento agresivo

Impulsado por las divisas petroleras y el crédito
externo, el PIB crecid entre 1972 y 1982 a una tasa
anual del 6,5%, y el producto por habitante trep6
de 996 ddlares en 1972 a 1.373 doélares en 1982. El
mayor impulso para el notable crecimiento econé-
mico provino de la demanda externa: las exporta-
ciones crecieron a una tasa anual muy cercana al
14%. Al impulso de la abundancia de divisas se re-
cuperaron los términos de intercambio y se sostuvo
el crecimiento del gasto interno algo por encima del
nivel de produccidn.

El gastointerno tuvo un auge inusitado, imprimiendo
una dindmica ala demanda como en ningtin periodo
anterior, solo superado en el segundo auge de expor-
taciones del crudo en el siglo XXI. A la afluencia de
divisas petroleras, desde 1975 comenz6 a sumarse el
financiamiento externo para sostener el crecimiento
de la demanda. La expansion del consumo privado
se dio a la mayor tasa de todos los sesenta afios de
la reciente historia econémica del pais. La inversién
crecié a una tasa similar a la de la produccién in-
terna. El gasto publico corriente se expandié a una
tasa que casi duplica la expansion de la produccién
y de los restantes componentes del gasto. Con este
nivel de gasto, el Estado incurrié en constantes dé-
ficits presupuestarios, financiados en buena medida
por un progresivo endeudamiento externo.

El acelerado crecimiento del mercado de capitales
en el ambito internacional trajo también un au-
mento persistente de la afluencia de capitales al
pais: el saldo de la deuda externa crecié de unos $
513 millones en 1975 a 6.633 millones en 1982 (Pa-
checo, 2001). Durante los primeros afios de la expor-
tacion de petrdleo, cuando el PIB dio los saltos més
importantes, la deuda externa crecid relativamente
poco, y con respecto al producto, incluso redujo su
peso. A partir de 1975, y hasta 1980, la deuda externa
se incrementé a pasos agigantados, mucho mas que
el ritmo de crecimiento del PIB.

7 El PIB per capita estd calculado en délares de 2000.
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El “agresivo endeudamiento” de estos afios no obe-
dece a necesidades derivadas del financiamiento
de la inversién, pues para ello se disponia de sufi-
cientes divisas provenientes de las exportaciones.
Fue consecuencia de la desmedida ampliacién del
gasto publico, alimentada por la facil disponibilidad
de divisas en los mercados internacionales, que se-
dujeron también al endeudamiento privado por lo
menos desde 1978.

En la otra cara de este crecimiento exitoso, la bo-
nanza de divisas trajo como contrapeso un movi-
miento de transferencia de recursos del pais a las
empresas petroleras y a los acreedores externos me-
diante un flujo de salida de divisas por concepto de
pago de servicios a los factores de propiedad extran-
jera. El paulatino incremento de transferencias muy
pronto cred serios problemas de ajuste. En el grafico
N° 2 se observa cémo el producto apropiado por los
residentes en el pais (PNB) comienza a ser cada vez
menor que la produccién obtenida dentro del terri-
torio nacional (PIB): la brecha entre uno y otro indi-
cador sefiala el monto de recursos que es apropiado
por el capital extranjero.

En general, es un periodo de expansién para todas
las actividades productivas. El crecimiento del sector
petrolero, eje de esta expansién, tuvo un despegue
pronunciado en 1973 y 1974, y durante los afios si-
guientes su ritmo de crecimiento fue menor. Otros
sectores, cuyo crecimiento se mantuvo por encima
del promedio de la economia, fueron el de servicios
publicos, la manufactura, la infraestructura y servi-
cios en general. En el otro extremo se ubica el com-
portamiento del sector agricola: durante casi todos
los anos de la década, el sector crecié a tasas mas
bajas que el resto de la economia (Araujo, 1998).

La politica de industrializacion

El esfuerzo del crecimiento econémico en la década
se apuntalé por la politica de industrializacién. La
politica industrial se orient6 a posibilitar el traslado
de excedentes a favor del capital industrial a través
de la dotacién de infraestructura, la venta de in-
sumos subsidiados, las preferencias cambiariasy co-
merciales, la politica salarial y crediticia. Los grandes
trazos del proceso de industrializacién se fijan en la
década de los sesenta, sin embargo, con logros muy

Grafico N2 2: Ecuador 1972-1982: Evolucion del PIB y del PNB (en millones de délares de 2000)
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escasos.* En la década de los setenta se logré el des-
pegue industrial (a una tasa promedio del 11,9%).
Los recursos petroleros sirvieron para generar un
acelerado proceso de constitucion de nuevos sec-
tores capitalistas. La expansién de la clase media
cre6 un mercado interno, pero no lo suficientemente
amplio, pues en el periodo de Rodriguez Lara los lla-
mados decretos antiobreros apuntaron a mantener
los salarios en niveles aceptables para los empresa-
rios. Luego, en la dictadura de los triunviros, las limi-
taciones se convirtieron en congelamiento salarial y
aguda represion contra los sectores laborales.

La politica de industrializacién giré en torno a la
proteccién arancelaria, a las exenciones tributariasy
al abundante crédito subsidiado. La sobrevaluacién
del tipo de cambio predominante en los setenta, las
bajas tasas de interés y las exoneraciones arancela-
rias para la importacién de bienes de capital oca-
sionaron una sobrecapitalizacion de las empresas,
favoreciendo las actividades intensivas en capital
y poco intensivas en trabajo. En igual sentido ac-
tuaron los incentivos tributarios concedidos para la
reinversion en activos fijos. El resultado fue una in-
dustria muy intensiva en capital que operaba con ta-
marnos de planta excesivos para el medio, con alto
grado de capacidad ociosa y de poca capacidad de
generacion de empleo.s

La politica cambiaria constituye el eje de mayores
cuestionamientos al proceso ecuatoriano de indus-
trializacién sustitutiva (Pachano, 1987; Araujo, 1998;
Correa, 2009). Luego de la devaluacién de 1969, en
el mercado oficial se mantuvo congelado el tipo de
cambio nominal, provocando una sobrevaluacién del
sucre, con el propésito de favorecer asi la demanda
de importaciones de materias primas e insumos

8 A finales de esos afos, el sector manufacturero presentaba aun la estructu-
ra tipica del rezago industrial con predominio de la produccién de bienes de
consumo no duradero: las rama de “productos alimenticios, bebidas y tabaco’,
“textiles, prendas de vestir e industrias del cuero’; y “fabricacién de papel, pro-
ductos de papel, imprenta y editoriales” aportaban con el 65% del valor agrega-
do del sector. Si a esto se agrega la rama “fabricacién de sustancias quimicasy
de productos quimicos derivados del petréleo y del carb6n” (35), que aportaba
con el 18% del valor agregado, se tenia que cuatro ramas llegaban al 83% del
valor agregado sectorial (Ferndndez, 1983).

° Hacia fines de los setenta (1978), se apreci6 que la estructura industrial no se
habia modificado radicalmente. Las ramas “productos alimenticios, bebidas y
tabaco’, “textiles, prendas de vestir e industrias del cuero” (32), “fabricacién
de sustancias quimicas y de productos quimicos derivados del petréleo y del
carbo6n, y metalmecdnica’; gestaban el 82% del valor agregado del extracto fa-
bril. Esto es, una industria todavia fragmentada y concentrada en unas pocas
ramas, la mayoria de bienes de consumo no duradero. La sustituciéon de im-
portaciones atin no culminé la “etapa facil”: bienes de consumo no duradero
y duradero.
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requeridos para el crecimiento industrial. Como la
inflacién crecié al 13% promedio entre 1970-1980, el
mantenimiento de un tipo de cambio fijo trajo como
consecuencia una creciente apreciacion real que al-
canz6 el 43% en 1981 (Pachano, 1987). El atraso cam-
biario estimuld una asignacién de recursos favorable
alas actividades no transables, entre las cuales podria
considerarse a la actividad manufacturera, dados los
altos niveles de protecciéon que dificultaban la libre
movilidad de productos industriales.

Este comportamiento cambiario fue uno de los sin-
tomas de la “enfermedad holandesa” que caracteriza
a un periodo de bonanza de divisas. Para algunos
criticos, la mayor distorsién creada por la sobreva-
luacién del sucre consiste en que generd un déficit
comercial de caricter estructural, que hasta hoy es
uno de los principales problemas de la economia
ecuatoriana, puesto que cualquier reactivacién por
medio del sector industrial, produce graves pro-
blemas en el sector externo y hace que dicha reacti-
vacion no sea sostenible (Correa, 2009: 21).

La politica monetaria, aun cuando fue en general ex-
pansiva, mostr6 una evolucidn irregular con etapas
de gran impulso y lapsos de contraccién violenta.
La tasa de interés nominal se mantuvo sin modifica-
ciones desde 1960 hasta 1982 (pasé del 10 al 12% en
1961 en operaciones de crédito), volviéndose nega-
tiva desde 1974, cuando la inflacién llegé al 22,7%
anual. Y una politica financiera que a largo plazo
mantuvo inalterados los niveles nominales de las
principales herramientas monetario-financieras:
todo esto expandi6 el endeudamiento privado, no
siempre a la inversién industrial (Pachano, 1987).
El sistema financiero mostré una creciente depen-
dencia respecto al Banco Central.

La bonanza petrolera y el flujo de capitales posibili-
taron una politica fiscal expansiva. A partir de 1973
fue evidente el salto experimentado por los ingresos
del sector publico como efecto de la actividad pe-
trolera. Los gastos del Gobierno central, tanto de ca-
pital como corrientes, crecieron tan rapido como los
ingresos. Mientras los gastos de capital experimen-
taron un primer impulso a partir de 1973 y hasta
1978, hacia finales de la década decayeron hasta ni-
veles cercanos a los de 1972. Durante los afios de
1973 y 1974 —inicio de la explotacién petrolera—,
el Gobierno logré controlar el déficit que habia
mantenido en los periodos anteriores.
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El crecimiento m4s fuerte del gasto corriente se pro-
dujo a partir de 1975. El resultado fue la acumulacién
de un creciente desequilibrio fiscal, de un 4% del PIB
en promedio entre 1977 y 1980 (Araujo, 1998: 6).

Un crecimiento distorsionado y un desarrollo esquivo

En el cuadro N° 4 se observa el notable crecimiento
de la produccidn per capita (mds de 60% con rela-
cién al periodo bananero), que llegé a un pico de
1.431 ddlares en 1981, en medio de la bonanza ex-
portadora y de una notable expansién de la de-
manda interna. El gasto interno excedié con creces
a la produccidn interna (cerca del 16% promedio),
siendo financiado por un desmesurado crecimiento
de la deuda externa, fendmeno que se puede ob-
servar por el alto déficit en cuenta corriente en rela-
cion al PIB (-17,2).

El esfuerzo para impulsar un crecimiento capita-
lista se refleja en la modificacién de los porcen-
tajes de participacién de los componentes del gasto.
Mientras disminuye la participacién del consumo
privado en 7 puntos porcentuales con relacién al pe-
riodo anterior, la participacién del gasto ptblico y
de la inversién aumentaron en la composicion del
gasto interno. Junto al consumo publico, la inversién
privada fue uno de los agregados que maés se des-
tacé por su crecimiento, lo que redundé en un creci-
miento sostenido de las importaciones.

El desigual ritmo de crecimiento entre los sectores
productivos urbanos y rurales que se dio a partir de
los setenta favorecio a los primeros —en particular a
las actividades industriales y productoras de servi-
cios—, y perjudico al sector agricola. Esto supuso un
incremento del diferencial entre el ingreso urbano y
rural, a tal punto que para 1980, el ingreso per capita
medio del sector rural era de apenas el 34% del in-
greso del sector urbano (Araujo, 1998: 3).

Como se anoté anteriormente, la crisis del sector
agricola estuvo estrechamente vinculada con la
politica cambiaria utilizada en el periodo que, al
mantener fijo el délar, aprecié al sucre y resté com-
petitividad a las exportaciones compuestas sobre
todo de productos agricolas. Las exportaciones, des-
pués del gran salto experimentado en 1972 y 1973
por el inicio de la explotacion petrolera, atravesaron
por condiciones menos estables, observandose los
efectos de la apreciacion cambiaria sobre las expor-
taciones agricolas. La produccién para consumo in-
terno también se vio perjudicada por la politica de
precios: con el d&nimo de fortalecer y ampliar el mer-
cado interno se controlaron los precios de los pro-
ductos de primera necesidad, asi como las tarifas
publicas. Al iniciarse la década

delos ochenta, se presentaron los limites del modelo
de desarrollo asentado sobre la industria. La crisis
internacional y las medidas proteccionistas en los
paises desarrollados, con su efecto sobre las expor-
taciones tradicionales ecuatorianas, el desfinancia-
miento estatal, el vencimiento de partes importantes
de la deuda externa, la drastica disminucion de los
precios del petrdleo a finales de 1981, demostraron
los limites del modelo sustitutivo que evidencio
todas sus caracteristicas negativas. Las distorsiones
mas notorias se dieron en los precios internos, con
un alza relativa de los precios de los productos indus-
triales, en detrimento de los productos agropecua-
rios y de las exportaciones no petroleras. También
en el mercado financiero se observa un funciona-
miento con tasas de interés negativas, una aprecia-
cién del tipo de cambio real en el mercado de divisas
y una cierta inflexibilidad de las finanzas publicas,
convirtiéndose en un duro obstdculo para el impetu
de ajuste prevaleciente en los afios ochenta. El desa-
rrollo industrial se concentrd en Quito y Guayaquil,
provocando una ampliacién acelerada del nimero
de trabajadores informales en las dos urbes.

Cuadro N2 4: Algunas caracteristicas del crecimiento econémico 1972-1982
(Porcentajes promedio de participacion, millones de délares de 2000)

PIB per capita % A/PIB % C/A

‘ 1313 ‘ 115,7 ‘ 55,8

% G/A % I/A % CC/PIB % Sb/PIB

12,0 ‘ 32,2 ‘ -17,2 ‘ 18,2 ‘

Fuente: Banco Central del Ecuador: Setenta y cinco afios de informacion estadistica (serie 1950-1971).

Elaboracion: Departamento de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Cuenca.
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Cuadro N2 5: Ecuador: Algunos indicadores de desarrollo 1972-1982
(Promedios anuales: délares de 2000)

[\[n]:] % PNB/PIB Desocup. Subocup. Inflacion Salario real % Remun. % Exced.
e () . z
per capita % PEA % PEA promedio (en ddlares) Trab./PIB Expl./PIB
1.269 96 4,4 28,2 14% 161 29 61,5
Fuente: INB per capita y participacion del PNB en el PIB. Elaboracion: DIE.
Restantes indicadores, Lucas Pacheco Prado. Ecuador: Indicadores bdsicos de la economia. PUCE, 2004.

Elaboracion: Departamento de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Cuenca.

En el cuadro N° 5 se presenta una aproximacion a la
medicién del desarrollo. En términos del INDB real
se puede concluir que en los setenta mejord signi-
ficativamente el bienestar de la poblacidon ecua-
toriana, pues se dio un salto cercano al 70% con
relaciéon al periodo anterior: de 762 doélares pro-
medio a 1.269. La remisién de rentas al exterior por
utilidades y servicio de la deuda rest6 al ingreso dis-
ponible un 4% del PIB obtenido en el pais.

La desocupacion total fue la més baja de estos se-
senta anos de historia econémica, aumentando el
porcentaje de subocupacién como resultado del
crecimiento de la marginalidad urbana. También se
aprecia el nivel de salario real promedio mayor de
todos los sesenta anos revisados en este informe,
pese a lo cual empeor6 la participacién de las re-
muneraciones de los trabajadores en el PIB, con el
consiguiente aumento del excedente bruto de ex-
plotacién, explicado por la politica laboral proem-
presarial. En términos de desarrollo, los indicadores
revelarian que los beneficiados, con el crecimiento
econémico mds importante de la historia ecua-
toriana, fueron los sectores industriales y la clase
media ligada al aparato burocratico estatal.

Al otro lado del espejo, con la inadecuada adminis-
tracién de la abundancia de divisas, germinaron dis-
torsiones que aumentaron la vulnerabilidad externa
y el nivel de inflacién. El mecanismo de transmisiéon
de los desequilibrios fue la apreciacién del tipo de
cambio alimentado por las divisas petroleras y por
el excesivo endeudamiento externo. En el inicio de
uno de los tantos retornos a la democracia que ha
experimentado Ecuador, el joven presidente Jaime
Roldés traté de revertir el rumbo del proyecto de
industrializacién. Sobre todo, que los trabajadores
también accedieran a los beneficios del auge petro-
lero, elevando los salarios en un 100%. En un dudoso
accidente, o tragico que es lo mismo, Roldés murié.

También murié la industrializacion sustitutiva, o su
primer proyecto que no es lo mismo.

4. Ajuste y liberalizacion: 1983-1999

A principios de los ochenta, se interrumpi6 el creci-
miento sostenido de los paises latinoamericanos lo-
grado en las tres décadas anteriores. En estos afos
se abre el ciclo de las pérdidas constantes ocasio-
nadas por varias causas, entre ellas, la reduccién de
la demanda mundial de productos de exportacion,
en particular de bienes agricolas y de minerales;
una modificacién adversa de los términos de inter-
cambio, y un aumento en las obligaciones de pago
de amortizaciones e intereses de la deuda acumu-
lada, cuya carga se agudizé por la flotacién de las
tasas de interés a niveles extraordinariamente altos
desde 1980. Para la region se abri6 asi un periodo
caracterizado por la transferencia neta de recursos
hacia el exterior, una forma de sustraccién del ahorro
interno con perversas consecuencias para la inver-
sién y el crecimiento econémico: para posibilitar el
servicio de la deuda habia que controlar el déficit en
cuenta corriente mediante la contraccién de impor-
taciones y la reduccion del gasto interno, con el pro-
posito de ampliar los excedentes exportables. Este
fue el largo periodo de predominio, casi absoluto, de
las politicas de estabilizacién del FMI y del denomi-
nado “monetarismo para economias abiertas”

Para el pensamiento econémico alternativo, la crisis
que padecieron los paises latinoamericanos fue
agravada por la presién externa para la adopcién de
politicas explicitas de contraccién econdémicas para
el control del déficit externo. Al provocarse delibera-
damente una reduccién del gasto publico, buscando
la obtencién de un superéavit fiscal para generar ex-
cedentes para el cumplimiento de las obligaciones
de los Gobiernos con los acreedores extranjeros, y
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al contraerse la demanda interna a través de las po-
liticas de reduccion de los salarios reales para ob-
tener saldos para mejorar las exportaciones, la
depresion econdmica fue el resultado inevitable
de la contraccién inducida desde las instituciones
financieras internacionales.

El crecimiento restringido
por el servicio de la deuda externa

En este entorno, por demds desfavorable, en los
ochenta, se acentud la vulnerabilidad de la economia
ecuatoriana a los impactos externos. A raiz del dete-
rioro de los precios del petrdleo en 1982 y de la inte-
rrupcion de los flujos de capitales por la moratoria de
pagos iniciada en México a fines de ese afo, llegd a
su fin el modelo de industrializacién y de ampliacién
de la demanda interna. La economia comenzd un
largo ciclo caracterizado por un crecimiento esquivo
acompafiado de volatilidad financiera.

En 17 anos, la economia crecié a una tasa por demds
baja en comparacién con la de los otros periodos
considerados en los sesenta afios del informe. La
politica de ajuste, orientada a disminuir el gasto in-
terno, apegada a su vez al tradicional dogma de que
el persistente desequilibrio externo se debe exclu-
sivamente a un exceso de gasto interno, consiguié
uno de sus mayores logros al reducirlo a una irrisoria
tasa de expansion de 0,1% anual y a un virtual equi-
librio entre gasto interno y PIB (A/PIB). Para ello se
afectd particularmente el consumo publico y la in-
version nacional que mostraron tasas promedio ne-
gativas en todos estos largos afios; particularmente
la inversién bajé 5,3 puntos porcentuales en su par-
ticipacion en el gasto interno, si se la relaciona con
igual indicador del periodo anterior (I/A).

La comprensién de la inversién se consiguié con
la flotacién de las tasas de interés y la depreciaciéon
cambiaria, que encarecié las importaciones indis-
pensables parala ampliacién del aparato productivo.
El consumo privado creci6 a una tasa por debajo de
la débil expansion del nivel de actividad, pero no tan
dréstica si se la compara con la brutal compresién de
la inversion y del ajuste fiscal, lo que se aprecia por
la elevacion en 5,6 puntos porcentuales en su par-
ticipacién en el gasto interno (C/A) con relacién al
periodo anterior. El bajo ritmo de crecimiento del
consumo de los hogares ecuatorianos se consiguié
mediante el control del alza de salarios reales ins-
trumentado a través de la politica de depreciacién
cambiaria para impulsar al comercio exportador. El
PIB per cépita permaneci6 practicamente estacio-
nado, como se observa en el cuadro N° 6.

El crecimiento se orienté hacia el objetivo de satis-
facer la demanda externa mediante la promocion de
exportaciones, para asi obtener recursos adicionales
que permitan hacer frente al servicio de la deuda
acumulada en anos anteriores. El logro fue un cre-
cimiento de las exportaciones a la tasa de 7,2%, solo
superada por la que se dio en el ciclo de bonanza pe-
trolera. El gran esfuerzo de ahorro (18,7% del PIB)
se destind a cumplir con los atrasos en los pagos del
servicio de la deuda.

Cuando el PIB oculta lo que revela el PNB

En el grafico N° 3 se observa la transformacién fun-
damental operada en el modelo de crecimiento
econdémico de estos anos: el logro de un esfuerzo
persistente para encauzar los recursos del pais hacia
las exigencias de los acreedores externos. En la me-
dida que crece el pago neto a factores, el PNB se dis-
tancia hacia abajo del PIB.

Cuadro N2 6: Algunas caracteristicas del crecimiento econémico 1983-1999
(Porcentajes promedios de participacion y doélares de 2000)

PIB per capita % A/PIB % C/A

% I/A % CC/PIB % Sb/PIB

1.320 | 102,8 61,4

26,9 | 7.8 18,7

Fuente: Banco Central del Ecuador: 1. Setenta y cinco anos de informacion estadistica (serie 1950-1971). 2. Ochenta afios de informacion estadistica (serie 1972-2006).
3. Tabla oferta y utilizacion de bienes y servicios de la informacion estadistica mensual (serie 2007-2008).

Elaboracion: Departamento de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Cuenca.

134



Economia

Grafico N2 3: Ecuador 1983-1999: Evolucion del PIB y del PNB (en millones de délares de 2000)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2. Ochenta afios de informacion estadistica (serie 1972-2006).
Elaboracion: Departamento de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Cuenca.

La caracteristica central del modelo econdémico pre-
dominante puede sintetizarse de la siguiente ma-
nera: en la medida en que el pais se integré més a los
circuitos comerciales y financieros internacionales
—cuantificada porlatasade apertura econémica que
llega a un 59% en estos afios— la salida al exterior
de excedentes por la carga financiera se convirtié en
un obstédculo para alcanzar un desarrollo econémico
por lo menos razonable. Como se anot6 en la intro-
duccidn, para la macroeconomia convencional, el
producto nacional bruto nos indica la parte del pro-
ducto nacional generada con la ayuda del capital
extranjero. Para los ecuatorianos resulté ser el indi-
cador més apropiado para esclarecer la fuente prin-
cipal de los desequilibrios de la economia nacional.

En el andlisis tradicional de los desequilibrios ma-
croeconémicos se omite con frecuencia que una
fuente decisiva del persistente déficit en cuenta co-
rriente de las economias en desarrollo provino del
aumento en los pagos a los factores. En efecto, en
paises que tienen una importante carga del servicio
dela deuda externa o de remisién de utilidades al ex-
terior por concepto de la inversién extranjera, el PIB
resulta insuficiente para analizar la complejidad del
proceso de producciény, sobre todo, de apropiacién
delarenta generada al interior, por lo que necesaria-
mente debe complementarse con el andlisis de otro

indicador, el PNB, que si proporciona una medida
del impacto producido en la economia de los paises
en desarrollo por la salida de excedentes bajo esta
forma de “pago a los servicios de factores de pro-
piedad extranjera”

Si se retorna al grafico N° 3, en Ecuador puede apre-
ciarse que la transferencia de recursos al exterior,
casi exclusivamente como pago de los intereses de la
deuda, dio como resultado que el PNB tendi6 a des-
cender, alejandose del PIB, y, consecuentemente, la
renta disponible para los residentes en el territorio
nacional se volvi6 cada vez menor, al mismo tiempo
que el déficit en cuenta corriente se agrandaba y se
volvia insostenible. Como resultado, el pais dispuso
de menores ingresos para solventar sus gastos nece-
sarios, pues tuvo que estrechar al maximo los cintu-
rones para generar el ahorro necesario para el “pago
alos factores’, esto es, los intereses a los acreedores.

La politica econémica

En todo este ciclo de estancamiento, la politica eco-
ndmica se definié en torno a dos ejes: el ajuste de los
afnos ochenta y la apertura comercial y financiera de
los noventa.

La politica de ajuste consistié en el manejo ins-
trumental de la depreciacién del tipo de cambio

135



Economia

real, y en una carga de paquetes de politica mo-
netaria y fiscal para controlar la inflacién que,
paraddjicamente, provocaban las sucesivas de-
valuaciones. La austeridad fiscal consistié en el
control del gasto publico.

La apertura comercial se sustent6 en un enfoque
por el lado de la oferta, con el propésito de in-
crementar la produccién de bienes transables, a
costa de disminuir la produccién de no transa-
bles y de sustitutos de importacion ineficientes
El instrumental consistié en la reduccién de la
proteccién arancelaria y la flexibilizacién del
mercado de trabajo.

La reforma financiera tuvo como objetivo dis-
minuir el sistema calificado como de “repre-
sion financiera” para crear un mercado libre de
capitales. El instrumento fue la desregulacién
bancaria y la promocién de la libre movilidad
de capitales.

Por la importancia que tiene la politica de ajuste en
el retroceso de las condiciones de vida de la pobla-
cién ecuatoriana y la apertura econémica en la ge-
neracion de la crisis econémica de fines de siglo,
su andlisis se realizard por separado en las dos si-
guientes secciones.

El ajuste de los ochenta

Como respuesta a las crisis de la deuda y a la baja de
los precios del petréleo, la politica de ajuste se con-
centro en la estabilizacién econémica de corto plazo.
El Gobierno de Osvaldo Hurtado, en mayo de 1982,
dio inicio a los programas de estabilizacién mediante
el ajuste, con una mondtona continuidad durante
los Gobiernos que se sucedieron hasta fines de siglo.
Solo varié el manejo instrumental, puesto que los ob-
jetivos de la politica econémica buscaron siempre co-
rregir la persistente expansion de la demanda interna
como causa del desequilibrio de la balanza de pagos,
conforme al diagnéstico de la ortodoxia econdmica.
Desde esta vision, existen tres mecanismos bdsicos
que permiten restaurar estos dos desequilibrios: la
reduccion del gasto interno, la alineacién de precios
internos y externos y la politica de estimulo al creci-
miento y la produccién (Araujo, 1998: 29-30).

En la ortodoxia monetarista, el déficit en cuenta
corriente tiene como contrapartida un mayor
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endeudamiento internacional o una reduccién de
las reservas internacionales. La tnica solucién a
mano para corregir este desequilibrio es el ajuste
del gasto interno a un nivel compatible con la pro-
duccién realmente obtenida en el pais. A través de
una estricta politica fiscal y monetaria se busca res-
tringir la expansién de la demanda por encima del
crecimiento de la oferta nacional. Este ajuste del
gasto a la produccién tiene algunas consecuencias.
En primer lugar, el recorte de gasto se traduce en una
reduccién de las importaciones, con lo que contri-
buye a reducir el déficit en cuenta corriente. Luego,
la reduccién del gasto interno se traduce en una baja
de la demanda de la produccidn nacional de bienes
que pueden ser transferidos para incrementar las ex-
portaciones, controlando también de esta manera el
abultado déficit comercial del pais.

Por supuesto que la politica de contraccién indis-
criminada del gasto, presente en la practica mo-
netarista, provoca un “efecto no deseado” sobre la
produccién de bienes y servicios para la demanda
interna, con lo cual se afecta el nivel de produccién
y empleo de la economia. Para contrarrestar este
efecto negativo, la politica aconsejada por las institu-
ciones financieras internacionales fue la de corregir
el retraso cambiario que estimulaba las importa-
ciones del pais, mientras perdian competitividad sus
exportaciones. Al encarecer los precios de los bienes
importados, estos podrian ser producidos en el pais
mejorando el nivel de actividad interno, al mismo
tiempo que al volverse menos caros los bienes parala
exportacion, también serian producidos en mayores
cantidades para la oferta al mercado internacional.
Con esto se buscaba que la mano de obra desocu-
pada por insuficiencia de demanda para la produc-
cioén exclusiva para el gasto interno, se traslade a la
produccidn de bienes que podian ser vendidos tanto
en el mercado nacional como en el internacional.
En consecuencia, el instrumento mas utilizado para
alinear los precios internos a los externos fue la de-
valuacion, con el propésito de mantener un tipo de
cambio real, corrigiendo asi la cuestionada aprecia-
cién del sucre.

En definitiva, el viraje fundamental se dio en la
orientacién de la politica para el crecimiento de la
produccién y el empleo. Un modelo de produc-
cién impulsado por la demanda interna fue susti-
tuido por un crecimiento impulsado por la oferta de



exportaciones, mientras se adoptaron severas res-
tricciones a los impulsos provenientes del gasto de-
bido a la politica de ajuste. En otros términos, se
buscé amortiguar el alto costo del ajuste mediante
una politica dirigida al impulso de la produccién de
camarén para ser exportado, a la expansién de la
cantidad exportada de petrdleo, y a laimportante re-
cuperacién en las exportaciones de banano.

Este programa ideal de reconversién de la politica
econémica dejaba de lado, sin embargo, algunas
consideraciones fundamentales del funcionamiento
de la economia ecuatoriana. La primera, que la
presién para el déficit en cuenta corriente no solo
provenia del crecimiento desmesurado de las impor-
taciones, sino también de la cada vez mas creciente
salida de divisas por concepto del servicio de la
abultada deuda externa, por lo que la estabilizacién
no podia darse solo a través de medidas de ajuste de
la balanza comercial, sino también debia considerar
la disminucién del pago a factores externos por con-
cepto de servicios de la deuda. Luego, que el manejo
de la politica cambiaria tenfa limites muy definidos
por las caracteristicas de la estructura productiva
del pais, pues el efecto de una depreciacién sobre
el saldo comercial dependera de las caracteristicas
de los bienes que se exportan e importan. Una de-
preciacion del tipo de cambio no tiene efecto alguno
sobre la demanda internacional de petréleo —prin-
cipal producto de exportacién ecuatoriano— y, en
consecuencia, la obtencién de mayores excedentes
comerciales por este lado depende de alternativas
distintas a las cambiarias. Por otra parte, como me-
dida de control de las importaciones, la deprecia-
cién solo podia restringir nuestras compras externas
de bienes no esenciales, pues la salida de divisas por
este concepto, mayoritariamente se debia a las ad-
quisiciones de insumos, materias primas y bienes de
capital para el aparato productivo internoy, a menos
que se paralice la actividad, estos bienes no iban a
dejar de importarse, pero ahora a precios mas altos.
Por consiguiente, el resultado de las sucesivas deva-
luaciones del tipo de cambio fue el desate de un pro-
ceso inflacionario con graves costos sociales.

Con el propdsito de corregir el retraso cambiario, el
Gobierno de Hurtado realizé una importante deva-
luacién en 1982, para el siguiente aino introducir un
sistema diario de devaluaciones que, a més de man-
tener un tipo de cambio real para controlar el déficit
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en cuenta corriente, perseguia evitar las presiones
inflacionarias generadas por la especulacién con la
divisa. En 1984, con el Gobierno de Ledn Febres Cor-
dero, se realiza una maxidevaluacién con el propé-
sito de introducir otra forma de manejo cambiario a
través de tres tasas de cambio: la oficial, para ciertas
transacciones preferenciales; la de intervencion, o
sistema de tipo de cambio flotante manejado por el
Banco Central, con la que se negociaban el 80% de
las transacciones con el exterior, y la tasa libre en el
mercado privado, determinada por las variaciones
de oferta y demanda de divisas. En agosto de 1988,
durante el Gobierno de Rodrigo Borja, el Banco Cen-
tral recuperé la facultad de fijar el tipo de cambio, y
se establecié el mercado de intervencién y el mer-
cado libre de cambios. Este Gobierno comenzé tam-
bién con una maxidevaluacién para restablecer el
sistema de minidevaluaciones, ahora cada semana.

En menos de diez anos, Ecuador experiment6 con
diversos sistemas de manejo cambiario, con resul-
tados poco satisfactorios. Si bien hubo un notable
repunte de las exportaciones, que entre 1983 y 1990
crecieron a una tasa anual del 7,5%, la fuerte restric-
cién de importaciones en los ochenta se debié maés
a las modestas tasas de crecimiento de la economia
ecuatoriana durante esos afios, y el impacto mayor
de la politica cambiaria se aprecié en la inflacion,
pues desde 1983 los niveles de precios variaron a un
44% promedio.

El hecho maés controvertido de la politica de los
ochenta fue la denominada “sucretizacion de la
deuda externa” La cuenta pendiente de la deuda
fue origen de problemas y de sucesivas reestructu-
raciones, con la consiguiente carga de dudas acerca
de la legitimidad en los procedimientos utilizados
para la renegociacién. El Banco Central, durante
el Gobierno de Hurtado, estatizé la deuda externa
privada, junto con la deuda de la banca privada
considerada en situacién critica. El Gobierno de Fe-
bres Cordero establecid tasas de interés y tipos de
cambio fijos para el pago de la deuda sucretizada.
El resultado fue una creciente pérdida en la acti-
vidad del Banco Central a lo largo de los afios 1987
a 1998, que se contabilizaban con el eufemistico
nombre de déficit cuasi fiscal. Con los cambios en
los términos de la negociacién de la sucretizacion
introducidos durante el Gobierno de Febres Cor-
dero, se incrementd el déficit del Banco Central,
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profundizando el problema del financiamiento
publico. En este Gobierno, el gasto publico se ex-
pandid y el déficit pablico alcanzé niveles insoste-
nibles a raiz del terremoto de 1987, que destruyo el
oleoducto para el transporte de petréleo, suspen-
diendo por seis meses las exportaciones de crudo.
Borja control6 el gasto corriente durante casi todo
el periodo de su Gobierno, pero el ajuste fiscal se
manifestd principalmente a través de la reforma al
Régimen Tributario que cred el impuesto al valor
agregado (IVA), en sustitucién del impuesto a las
transacciones mercantiles y prestacion de servicios.
Esta reforma redujo la importancia relativa del im-
puesto alarenta, fortaleciendo las recaudaciones in-
directas, torndndose en una medida regresiva en el
campo tributario.

La sucretizacién de la deuda trajo una expansién
del crédito a la banca privada, por lo que las auto-
ridades monetarias del Gobierno de Hurtado man-
tuvieron un crecimiento acelerado de la cantidad
nominal de dinero, aun cuando en términos reales
el dinero creci6 a un ritmo més o menos constante,
acomodandose asi a la contraccién fiscal. Con las
dificultades experimentadas al final del periodo del
Gobierno de Febres Cordero, para cubrir el alto dé-
ficit fiscal, el Gobierno presioné al Banco Central
por la ampliacién del crédito al sector publico, y este
se convirtié en “fabricante de dinero” (Araujo, 1998:
50), alavez que las reservas internacionales llegaron
a un inexplicable saldo negativo. Esta tltima expan-
sién monetaria fue controlada durante los primeros
anos del Gobierno de Borja, acomodédndose asi a las
exigencias del control de la demanda interna de los
tradicionales programas de ajuste. Sin embargo, la
persistencia del alto déficit cuasifiscal por la sucre-
tizacién impelia al Banco Central a aumentar la li-
quidez de la banca privada, disminuyendo asi el
efecto monetario contractivo.

La politica salarial marché al vaivén de la rigidez del
ajuste. Ya en el Gobierno de Hurtado, la inflacién
provocada por la politica cambiaria, desvaneci6 la
recuperacion del salario real experimentada con el
alza nominal de 1980 durante el Gobierno de Jaime
Roldés. La eliminacién del control de precios du-
rante el Gobierno de Febres Cordero, la persistencia
de la devaluacion, el descenso de los subsidios y
la liberalizacién de la tasa de interés presionaron
fuertemente para el crecimiento de la inflacién y el
mayor deterioro de los salarios reales. La reforma
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regresiva del sistema tributario en el Gobierno so-
cialdemdcrata de Borja, el ajuste del precio de los
combustibles, la electricidad y de varios productos
de primera necesidad, se sumaron a las expectativas
inflacionarias derivadas de la inadecuada politica
de minidevaluaciones, para provocar el mayor dete-
rioro del salario real durante esta primera fase de la
politica de estabilizacién y ajuste.

En resumen, con el ajuste de los ochenta, el nivel de
actividad se deprimié sensiblemente en el periodo:
la produccién alcanzé una tasa de crecimiento del
1,8% anual, como respuesta a la compresién forzada
del gasto interno, que tuvo un decrecimiento anual
negativo. La reduccién de importaciones de bienes
de capital e insumos forzd a este crecimiento me-
diocre mediante un retroceso pernicioso en las in-
versiones. La inflacidn afecté a salarios y ganancias,
deprimiendo el consumo privado a niveles de los
mas bajos de estos sesenta anos. Y el ajuste del gasto
publico fue por demés severo. Como se anotd, el
peso exclusivo de la dinamica econémica se asent6
en la expansion de las exportaciones, expansion su-
perada solo por el auge petrolero de la década an-
terior. El cambio a un modelo impulsado por la
demanda externa cobré un costo por demas alto a
los residentes en el pais.

El aspecto mas negativo del ajuste fue un cambio en
la distribucién del ingreso de los ecuatorianos. La
acelerada inflacién —que llegé a un 75% en 1989—
golped con fuerza a los salarios,* aunque cobré tam-
bién una importante cuota a las utilidades de los
empresarios. La distribucién del ingreso perjudicé
particularmente a los asalariados urbanos, en tanto
que se registr6 un fuerte incremento de la participa-
cién del trabajo por cuenta propia en el sector in-
formal. Este cambio distributivo se explica por el
continuo estrechamiento de los salarios en el sector
moderno, las pérdidas de empleo de los trabajadores
formales urbanos y el consecuente desplazamiento
ocupacional al sector informal. Las ganancias de las
empresas del sector moderno también fueron afec-
tadas por la crisis econémica, y apenas pudieron
mantener su participacién en el valor agregado
(Vos, 2000).

10 El salario real cay6 abruptamente de 235 a 114 d6lares de 1982 a 1983, experi-
mentando continuas oscilaciones en los anos siguientes, llegando a 67 délares
en 1992, cuando comienza una cierta recuperacion, hasta los primeros impac-
tos de la crisis financiera de fines de siglo (Pacheco, 2001).



La explicacién del fenémeno resefiado tiene que ver
con el cambio del modelo econémico en los ochenta.
Al adoptar un modelo de crecimiento basado en la
produccién orientada a incrementar las exporta-
ciones, el aparato productivo nacional sufrié pro-
fundas transformaciones afectando negativamente
a la poblacién, que en la década anterior se ocupaba
en la produccion de bienes para la demanda interna.
En efecto, esta nueva modalidad de produccién bus-
caba, sobre todo, obtener constantes superavits en
la balanza comercial. Ahora bien, el paso del déficit
comercial al superavit requiere necesariamente una
caida en la participacién relativa del gasto interno
dentro del PIB: esto es, parte de los bienes que antes
se destinaban a la demanda interna, ahora son orien-
tados a incrementar las exportaciones. Pero no solo
este cambio de destino en la produccién, sino que
el recorte experimentado en el gasto interno, tam-
bién afecté a la produccién de bienes que se produ-
cian solo para ser comercializados dentro del pais,
puesto que vieron disminuida significativamente su
demanda por los recortes realizados en el gasto. Los
trabajadores que se ocupaban en este tipo de pro-
duccién —la construccion es uno de los ejemplos—,
comenzaron a perder sus empleos en la medida en
que se recortaba el gasto interno; y no pudieron ocu-
parse en las actividades exportadoras por una sen-
cilla razén: estas son, generalmente, intensivas en
capital y ocupan menos mano de obra; ademds, re-
quieren mano de obra especializada en tareas en las
que no estaban capacitados los trabajadores que se
ocupaban en la produccién para la demanda interna.

La apertura comercial y financiera de los noventa

Los anos noventa estan marcados por la politica de
liberalizacién comercial y desregulaciéon del mer-
cado financiero, dentro de los cdnones del deno-
minado Consenso de Washington. La liberalizacién
comercial se realiza en el Gobierno de Borja con
la expedicién de la Ley de Reforma Arancelaria en
1990, para reducir dréasticamente los aranceles, y
cuando se promulgan las leyes de maquila, de con-
trato a tiempo parcial y zonas francas, todas ellas
orientadas a impulsar el comercio con el exterior. El
Gobierno de Sixto Durdn completa la apertura con
la Ley de Instituciones Financieras (1994), que liberé
totalmente el mercado financiero y abri6 el flujo de
capitales con el exterior.
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El periodo de Durédn Ballén marca el viraje hacia un
programa econémico abiertamente neoliberal, con
la adopcion del conjunto de reformas estructurales
encaminadas a fortalecer los mercados y los cam-
bios en la politica de ajuste para garantizar el flujo
de capitales desde el exterior.

La politica de estabilizacion y ajuste se basé en la
austeridad fiscal, y la utilizacién de tipo de cambio
como ancla. El manejo programado del tipo de
cambio se inici6 en septiembre de 1992 mediante
el establecimiento del ancla cambiaria nominal,
buscando controlar las expectativas inflacionarias
creadas durante la vigencia del programa de mini-
devaluaciones en los anos 1988 a 1992. A su vez, la
estabilidad cambiaria, al reducir las expectativas de
devaluacién, buscaba garantizar la inversién extran-
jera de corto plazo en el sistema financiero nacional.
La estrategia escogida fue la liberalizacién de los
mercados cambiario y monetario.

La reforma del sistema cambiario consistié en una
desincautacion de las divisas de las exportaciones
que pasaron a ser negociadas en el mercado libre,
mientras las operaciones del sector publico si-
guieron realizandose en el mercado de intervencion.
Con el propésito de regular el mercado cambiario,
se crearon las mesas de cambio que permitian la in-
tervencion del Banco Central en las operaciones del
mercado libre. La politica monetaria también buscé
imponer los mecanismos de mercado mediante la li-
beralizacién completa de las tasas de interés y el es-
tablecimiento de mecanismos de control indirecto
de la cantidad de dinero en circulacion, a través de
subastas semanales de bonos de estabilizacién y el
uso de las mesas de dinero y de divisas.

El manejo del ancla cambiaria nominal produjo
una apreciacion real del sucre, con lo que perdieron
competitividad las exportaciones, y se estimulé la
entrada de productos importados. Para corregir este
resultado, el Gobierno adoptd el sistema de bandas
cambiarias buscando conseguir un tipo de cambio
real. El costo de este nuevo manejo fue una marca-
disima elevacion de las tasas de interés, pues mien-
tras el tipo de cambio se mantenia anclado en la
tierra, las tasas de interés volaron a las nubes. El des-
pegue se dio de la siguiente manera: cuando existia
una fuerte demanda de délares que podia provocar
una depreciacion del sucre, para defender la estabi-
lidad cambiaria, las autoridades se vefan obligadas

139



Economia

a vender divisas para mantener el tipo de cambio
dentro de los niveles fijados en la banda. Con esta
venta, el Banco Central retiraba sucres del mercado,
reduciendo la liquidez y presionando asi para la su-
bida incontrolada de la tasa de interés. En sintesis,
la relativa estabilidad cambiaria se consigui6 a costa
de continuas variaciones de la tasa de interés.

En muy corto tiempo el programa monetario finan-
ciero se desbarajustd. Como resultado del conflicto
bélico con Perd, en 1995 se adopté una restriccién
dréastica de la liquidez para controlar la presién sobre
el tipo de cambio provocada por los flujos de salida
de capitales asustados por la guerra: la dependencia
del programa respecto a los flujos se quebrd por el pa-
nico. Para la ortodoxia, la salida mas comoda fue la
elevacion de la tasa de interés: la tasa interbancaria
pas6 de aproximadamente un 40% antes del conflicto
hasta un 270%. La coyuntura bélica de inicios de 1995
destapd asi el lado mas débil del programa de esta-
bilizacién. El déficit fiscal se encaminé hacia un 4%
del PIB, mostrando la precariedad del equilibrio fiscal
por falta de una reforma real del sistema tributario.
El incontrolado crecimiento del crédito entre 1993 y
1994, en los afios siguientes sac6 a flote las inconsis-
tencias del sistema financiero con el debilitamiento
de la calidad de la cartera de la banca comercial.

Al revisar cautelosamente la liberalizacién econé-
mica de los noventa, ocupa un capitulo aparte la re-
forma estructural de esos afios, por la profundidad
con que alteraron a una serie de instituciones es-
tatales e imprimieron un nuevo orden al funcio-
namiento econémico desde inicios de los noventa
hasta 2005. El orden comenz6 a cambiar en el Go-
bierno de Borja con la reforma al sistema tributario,
la reduccién de los aranceles para la importacién, la
ley del régimen de maquila, la contratacién a tiempo
parcial y las reformas laborales. Ya a plena luz, Sixto
Duran continué y profundizé los actos para im-
pulsar la libertad de mercado.

La reforma del sector puiblico con la Ley de Moder-
nizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacién de
Servicios (1993): la privatizacién de las empresas
publicas denostadas como ineficientes. El Consejo
Nacional de Modernizacién (Conam) tenia el en-
cargo de llevar adelante la reforma del sector ptiblico:
enlos hechos, se concentré en la tarea de la privatiza-
cién de algunas empresas del sector. En noviembre de
1993 se reform¢ la Ley de Hidrocarburos, con el fin de
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incentivar la inversion extranjera y la intervencion del
sector privado en la actividad petrolera.

Con la Ley de Instituciones del Sistema Financiero,
en 1994 se procedi6 a la reforma financiera, con el
propésito de crear un mercado libre de capitales y
promocionar la libre movilidad de capitales con el
exterior. La corta historia de la reforma financiera
nunca tuvo un aspecto siquiera decoroso. Impulsé
un sistema financiero de libre mercado, apuntalado
por la politica monetaria que se dirigié hacia una ex-
pansidn de las disponibilidades en el sector privado,
mediante un conjunto de medidas como la reduc-
ciéon del encaje bancario, la eliminacién de las inver-
siones forzosas del sistema financiero y la flotacién
de las tasas de interés.

Sin medir riesgo alguno, se camind apresurada-
mente hacia un sistema donde lo Gnico que ma-
duré fueron los sintomas de una crisis financiera.
Para aprovechar el ingreso de capitales golondrinas
que venian buscando lucrar con estas altas tasas,
la banca privada legalizé los depdsitos y préstamos
en ddlares, con lo que empujé una “espiral de do-
larizacion’, comenzando asi el debilitamiento de al-
gunas de las funciones de la moneda nacional, y la
creciente ineficacia de la politica monetaria, mien-
tras se asistia al crecimiento desproporcionado de la
banca off shore, que fue legalizada bajo el argumento
de la necesidad de una mayor integracién financiera
a los mercados internacionales, y para evitar la fuga
de capitales (Paez, 2004).m Como no podia suceder
de otra manera, la concentracién de créditos y las
operaciones vinculadas dentro de los grupos finan-
cieros nacionales, pasaron a formar parte del nuevo
esquema desregulado.

Aqui comienza un circulo virtuoso para el funcio-
namiento del sistema financiero. Aparentemente,
pues al rastrear las complejas interacciones politicas
entre la reforma comercial, l1a reforma financiera y la
estabilizacion con ancla cambiaria, se aprecia solo la
creacién de un peligroso ambiente para una “liqui-
dacion casera’, en la que se gestd la crisis financiera
que culminé con la dolarizacién. Pero lo virtuoso
contintia: el ingreso de capitales externos incen-
tivados por las altas tasas, la repatriacién de capi-
tales que habian fugado en periodos anteriores, y la

Al no realizarse una adecuada supervision de las instituciones off shore, se
cred un ambiente ideal para la elusion y la evasion de impuestos. La banca off
shore adquirié grandes proporciones (2/3 de los activos on shore) y una activi-
dad febril antes de que la crisis explote. (Ibidem).



posibilidad del sistema para captar nuevos ahorros
que le doté la reforma financiera, dieron lugar a un
boom del crédito entre 1993 y 1994. A su vez, la aper-
tura comercial produjo un auge del consumo im-
portado, que fue reforzado por la politica de ancla
cambiaria que trajo una apreciacién del tipo de
cambio real; esto es, se abarataron las importaciones
(Péez, 2004).

Para desenvolver la parte oscura del ovillo que con-
dujo al desate de la crisis financiera, es necesario in-
dagar hacia dénde se dirigi6é el abundante crédito. A
contrapelo con el optimismo de los reformadores, o
la mala fe que es lo mismo, no fue por supuesto al
fomento de la inversién productiva. Se dirigi6 al in-
centivo del consumo importado, a la especulacién
con bienes raices, o a la inversion off shore, creando
asi un alto nivel de riesgo para la recuperacion de la
cartera bancaria. Y la cosa sigue: la combinacién de
desregulacién bancaria y liberalizaciéon de la cuenta
de capitales permitié que los contratos de deuda y
otras transacciones monetarias se realicen en dé-
lares, lo que introdujo un riesgo adicional para la re-
cuperacion de cartera.

La fragilidad del sistema financiero se hizo patente
frente a la turbulencia politica desatada en 1995, pri-
mero por el conflicto armado con Pert, y luego con
las tensiones internas que culminaron con el cambio
del vicepresidente. Bajo estas condiciones inciertas,
aparecieron los primeros sintomas de inestabilidad
en el sistema financiero,* demostrando que la libe-
ralizacién habia desencadenado una serie de con-
tradicciones y précticas peligrosas, y que el marco
regulatorio era insuficiente.

Sin embargo, a veces la borrasca toma un respiro. En
medio de tanta incertidumbre ocurrié una nueva ex-
pansion del crédito, impulsada por el creciente con-
sumo y la especulacién en bienes raices. El crédito
se orientd al financiamiento, en ddélares, de activi-
dades estrictamente para la demanda interna como
el comercio, los servicios privados y los servicios
publicos. Aun cuando parte de los capitales conti-
nuaron saliendo de casa: los problemas de fragilidad
financiera ahora aparecieron como un ataque espe-
culativo sobre el tipo de cambio, pues los ahorristas
querian desprenderse de sus sucres para cambiarlos
con dolares y poder tenerlos muy lejos. La receta

12 Alrededor de 20 instituciones demandaron ayuda por liquidez al Banco Cen-
tral en este periodo. La crisis del Banco Continental, el cuarto mds grande del
pais, dio una sefial de alarma respecto de qué tan lejos habia ido la desregula-
cién. En este periodo cayé otro banco importante, el de los Andes (Péez, 2004).
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politica se repitié monétonamente: en defensa de la
estabilidad cambiaria se subia la tasa de interés su-
poniendo que asi se detenia la salida de dinero.

Para 1998 el sector externo se derrumbd. Si bien la
crisis financiera fue el efecto mas notorio de la aper-
tura, al entrar en condiciones macroeconémicas des-
favorables, el sector real de la economia también
colapso: el PIB, que entre 1992 a 1997 habia crecido a
un promedio anual del 2,9%, descendi6 a un 0,4% en
1998 y se desmorond al -7,3% en 1999. En diciembre
de 1998, por medio de la Ley de Reordenamiento en
Materia Econdmica, se cre6 la Agencia de Garantia de
Depdsitos (AGD) con el propdsito de proteger los de-
positos de los usuarios del sistema financiero

Se perdié el manejo de la politica cambiaria y mo-
netaria, se dio una drastica disminucién de la de-
manda interna, y se generdé un ataque especulativo
sobre el tipo de cambio facilitado por la adopcién de
un régimen de flotacién en enero de 1999.: La espe-
culacién cambiaria se alimentaba de la descontro-
lada emisién monetaria realizada con el objetivo de
detener la crisis del sistema bancario. Las tasas de
interés llegaron a niveles insostenibles. En marzo de
1999 el Gobierno de Mahuad declaré el feriado ban-
cario, con el propésito de proteger a la banca de los
retiros masivos de depésitos por parte de los clientes.
El9deenerode 2000 el presidente decretdladolariza-
cion. El sucre muri6. También Mahuad. O casi, pocos
dias después fue destituido y ahora ensena, en Har-
vard, como proceder para que el barco no se hunda.

La medicién de la magnitud del desastre neoliberal

La principal virtud del modelo de ajuste, apertura y
liberalizacién, fue que en crecimiento ocurrié6 muy
poco. En el grafico N° 4 se aprecia el lento ritmo de
expansion del PIB en la década de los noventa. La
nueva orientacién del modelo econémico si con-
sigui6 el objetivo de drenar las divisas como con-
cepto de pago a los factores; por consiguiente, el
PNB se distancia del PIB. Desde 1993, las remesas
de la poblacién expulsada al exterior por la incapa-
cidad para generar nuevo empleo suavizan en algo
la disminucién de la capacidad de gasto de la pobla-
cién. Con esta inyeccion externa, mejora el ingreso
disponible, acercdndose cada vez mads a la produc-
cién generada internamente.

3 El tipo de cambio nominal comenzd su ascenso incontenible desde 1998,
al alcanzar un nivel de depreciacién del 54%, para romper todo referente del
pasado con un 197% en 1999, y solo en los nueve primeros dias de enero de
2000 se deprecié en un 23%.
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Grafico N2 4: Ecuador 1991-1999:
Evolucién del PIB, del PNB y del INDB (en millones de délares de 2000)
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Fuente: Banco Central del Ecuador: 2. Ochenta anos de informacion estadistica (serie 1972-2006).
Elaboracion: Departamento de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Cuenca.

Los indicadores econémicos apenas revelan la mag-
nitud de la catastrofe social provocada en dos dé-
cadas. La continuidad en el ajuste del gasto interno,
mediante la contencién salarial y la alta inflacién,
producto de la politica cambiaria, deterioraron en
extremo las condiciones de vida de la poblacién. Los
indices hablan de una pobreza estructural y reacia
a bajar como resultado del ajuste y apertura: el in-
greso disponible promedio —medido en ddlares de
2000— fue menor al dela década anterior, la desocu-
pacidén de la poblacién activa ascendié a mas del
doble y la subocupacion se disparé.

La inflacién alcanzé el nivel promedio mayor de
toda la historia del pais, contribuyendo a que el sa-
lario real descienda a un 62% del promedio alcan-
zado en el auge petrolero. La participacién de las
remuneraciones en el PIB baja en cerca de 9 puntos
porcentuales, mientras se incrementa el excedente
bruto de explotacion.

Desde el lado de la participacion de los trabajadores
en la distribucién del ingreso y la reestructuracién
de las condiciones del mercado laboral, Rob Vos
(2003) realiz6 el diagnéstico de lo sucedido en la re-
forma de los noventa. La distribucién del ingreso se
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modificé por las drésticas disminuciones del salario
realy por un traslado del peso del empleo a las ocu-
paciones informales. El resultado més notorio fue
que el peso de las fuentes de generacion del ingreso
provenientes del trabajo se trasladé desde los sala-
rios hacia los ingresos por cuenta propia: una regre-
sién social incuestionable. El fenémeno se debié a
los cambios en el modelo de produccién, con una
mayor orientacién hacia las exportaciones. La orga-
nizacién de la produccién en estas actividades, in-
tensivas en capital y poco generadoras de empleo,
dio como resultado una disminucién de la demanda
de mano de obra en el sector productor de bienes
que son objeto de intercambio con el exterior: la de-
manda de mano de obra se volvié més intensiva en
calificacién, lo que aument? la desigualdad salarial.

Como se anoto, este esquema de distribucion estuvo
ya presente desde los ochenta, cuando el ajuste rece-
sivo perjudicé a los salarios reales disminuyendo la
participacién de los salarios hasta niveles por demads
bajos. En los noventa, la mayor participacién de la
ocupacion se trasladé hacia el sector.

!4 Lejos de los niveles alcanzados en la década de los setenta (Ver indicadores
recopilados en Pacheco, 2001).
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Cuadro N2 7: Ecuador: Algunos indicadores de desarrollo 1983-1999
(Promedios anuales y délares de 2000)

INDB % PNB/PIB Desocup. Subocup.

per capita % PEA % PEA

Inflacion Salario real % Remun. % Exced.
promedio | (en délares de 2000) | Trab./PIB Expl./PIB

1.238 ‘ 92 ‘ 9,2 44,9

41% 99,8 20,6 72,3

Fuente: INB per cépita y participacion del PNB en el PIB. Elaboracion DIE.

Restantes indicadores, Lucas Pacheco Prado. Ecuador: Indicadores bdsicos de la economia. PUCE, 2004.

Elaboracion: Departamento de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Cuenca.

informal. La conclusion final es que la liberaliza-
cién condujo a una mayor desigualdad en la dis-
tribucién de ingresos, especialmente aumentando
la brecha entre las remuneraciones de los trabaja-
dores calificados y no calificados. Esta tendencia a
una mayor desigualdad eliminé cualquier efecto
positivo que pudo haberse presentado desde el in-
dicador de los ingresos promedios, volviendo vir-
tualmente nulo el impacto global sobre la reduccién
de la pobreza. La creciente concentracién del pafs
en la dindmica exportadora impulsada por los re-
cursos abundantes (petréleo, banano, camardn,
flores), cuya produccién condujo a una mayor des-
igualdad en la distribucién funcional del ingreso,
en lugar de una mejor distribucién de los resul-
tados del crecimiento (Vos, 2001: 23-24). Un creci-
miento que, por lo demads, fue muy esquivo.

5. Nuevo auge petrolero: 2000-2008

El inicio del nuevo siglo vino acompaiiado de la re-
cuperacién de la economia ecuatoriana que crecié
a una tasa promedio del 4,8% entre 2000 y 2008; sin
embargo, esta no benefici6 a la mayoria de la pobla-
cién, pues no dejaron de presentarse problemas en
el campo de la produccién y el empleo provocados
por una insuficiente oferta.s La estabilidad ma-
croecondmica alcanzada con la dolarizacién no tuvo
una respuesta correspondiente por el lado de la pro-
duccién interna, por lo que algunos de los efectos
positivos de la reactivacion se trasladaron al exterior
mediante una expansion de las importaciones.

15 Los economistas establecen una distincion de los desfases que se observan
entre la demanda y la oferta. En ocasiones se aprecia una insuficiencia de de-
manda que no puede absorber toda la produccién obtenida. En otras, la oferta
de bienes y servicios no puede abastecer una demanda en creciente expansion.
Este tltimo desequilibrio es el que ha caracterizado el desenvolvimiento de la
economia ecuatoriana en la primera década del siglo XXI.

Un entorno internacional modificado

En el origen del impulso de demanda para la reac-
tivaciéon de la economia ecuatoriana se encuentran
condiciones por demas favorables en la economia in-
ternacional, surgidas de un cambio en el comercio
mundial. El mundo estd cambiando de estructura
econdmica y, por supuesto, de equilibrio de los po-
deres mundiales. Los cuatro paises emergentes que
conforman el BRIC (Brasil, Rusia, India y China) re-
presentan una demanda potencial de casi el 50% de
la poblacién mundial (tres mil millones de personas),
de las cuales, quinientas mil ya se han incorporado
a la economia formal y han salido de la pobreza. Por
el contrario, el sector real de las economias desa-
rrolladas, particularmente de la primera economia
mundial, presentaba sintomas de desaceleracién en
su crecimiento desde inicios de siglo. Hasta finales
de 2008, al impulso del auge en algunas de las eco-
nomias en desarrollo, las cantidades demandadas y
los precios de los productos primarios mantenfan un
alza constante en los mercados internacionales. Este
fendmeno, inusual en el funcionamiento del mercado
mundial, provocé un mejoramiento de los términos
de intercambio en beneficio de nuestras economias, y
una reactivacién del nivel de actividad.

En este entorno internacional, los buenos precios
que tuvo el crudo dispararon los ingresos por expor-
taciones petroleras. Las condiciones externas que
favorecieron la recuperacion y crecimiento de la eco-
nomia ecuatoriana se vieron reforzadas por una si-
tuacion de estabilidad interna que paulatinamente
se fue alcanzando bajo el esquema dolarizado. En
efecto, el impulso determinante para la recupera-
cién del crecimiento econémico provino del gasto
interno que creci6 a una tasa anual de 7,2%. En los
nueve afos que reseflamos, si tenemos en cuenta el
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peso de los distintos componentes del gasto interno,
el consumo fue el motor de la economia, sustentado
en las remesas de la fuerza de trabajo emigrante,
en la recuperacion del nivel de ingreso de la pobla-
cion por la baja de la tasa de inflacién* y en factores
mas coyunturales como la devolucién de los dep6-
sitos congelados en la AGD, que prefirieron diri-
girse al consumo de bienes duraderos y no retornar a
inversiones financieras.

Para la puesta en marcha de la reactivacién de la
economia ecuatoriana, fue decisivo el crecimiento
de la inversién petrolera, con la construccién del
Oleoducto de Crudos Pesados y las actividades de
exploracién y explotacién de nuevos campos, pro-
vocando los mayores efectos multiplicadores tam-
bién sobre el componente importado de la oferta de
bienes y servicios. Desde el lado de la inversion, la
inmobiliaria mostré también indicadores muy po-
sitivos, potenciando un crecimiento de la construc-
cién de viviendas, edificios para departamentos y
centros comerciales.

El gasto publico contribuyé de manera moderada
al crecimiento de la demanda interna, particular-
mente hasta 2006, como resultado de la prolonga-
cién de la estrategia de crecimiento liberal, en la que
el rol del Estado en la sociedad es menor respecto
al papel asignado al sector privado. Fueron los go-
biernos locales, municipios y consejos provinciales
los encargados de establecer un contrapeso a esta
disminucién del gasto fiscal del Gobierno central en
la actividad publica. El avance del proceso de des-
centralizacion reforzé el papel de estos gobiernos,
en medio de un conflicto latente con la estructura
administrativa marcadamente centralista.

Bajo estas condiciones favorables de demanda in-
ternay externa, el crecimiento del producto interno
fue bastante satisfactorio. No lo fueron las restric-
ciones por el lado de la oferta interna: un andlisis
de las cifras muestra que en estos anos la economia
nacional padecié de choques de oferta. El caso
mas patético fue el de la petrolera: en condiciones
por demds favorables para el desarrollo de esta ac-
tividad, el volumen real de producciéon nacional
se estancé y hasta disminuyé a lo largo de este pe-
riodo. Aun mads, la creciente demanda interna de

16 El impacto inicial de la dolarizacién llevé la inflacién al 91% en el ano 2000,
tasa nunca antes observada en la economia ecuatoriana; para el afio 2001 esta
descendi6 al 22,4% y luego comenzé un descenso mayor: 9,4% en 2002, 6,1%
en 2003, 2% en 2004, 4,3% en 2005 y 2,9% en 2006. Universidad de Cuenca-
ACUDIR (septiembre 2007), Boletin Estadistico Anual del Azuay 2006. Cuenca.
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combustibles se convirti6 en un factor adicional
para el crecimiento de las importaciones, con lo
que el aumento de ingresos por los altos precios del
crudo en el mercado internacional tuvo que pagar su
cuota compensatoria por la salida de divisas para sa-
tisfacer las importaciones de derivados de petréleo.
En general, el notable impulso de demanda dio lugar
a la expansidn de sectores econémicos como el co-
mercio, la telefonfa mévil y el financiero que, desde
el punto de vista social, contribuyen poco para la
creacién de valor agregado y empleo.

Hasta 2006 la estrategia aperturista implantada
desde los noventa continué favoreciendo a una
modalidad de acumulacién basada en las exporta-
ciones y en el libre flujo de capitales. Desde 2007 el
motor del crecimiento comienza a asentarse priori-
tariamente en la recuperacion del rol del Estado y se
intenta redefinir la estrategia de acumulacién.

Crecimiento y desarrollo

El andlisis de los determinantes del crecimiento que
realizamos a lo largo de este informe se reproduce en
el cuadro N° 8 para la primera década del siglo XXI.

Medido en délares de 2000, el PIB per capita real pro-
medio ni siquiera duplica a similar indicador para el
periodo 1950-1971 (cuadro N° 2), expresion de los
magros resultados obtenidos en bienestar econé-
mico para la poblacién media del pais. En los pri-
meros anos del nuevo siglo, el gasto interno se ajusté
relativamente al producto obtenido dentro del te-
rritorio nacional, pues solo en un 3% fue financiado
desde el exterior, lo que podemos leer también en la
baja relacion del déficit en cuenta corriente con re-
lacién al PIB. Estos dos indicadores, junto con el alto
porcentaje de la relacién ahorro/PIB para financiar
el crecimiento de la inversién, muestran la prolon-
gacion de una modalidad de crecimiento ajustada a
los cdnones tradicionales, por lo menos en los seis
primeros ainos de la década.

La dindmica del consumo de hogares, medida ahora
por su participacion en el total del gasto interno, al-
canz6 su mayor porcentaje promedio en todos los
periodos examinados (64%), superando en unos 3
puntos porcentuales a igual indicador del periodo
anterior. Como se observo, la restriccién impuesta
al gasto publico por la extensién de la practica del
ajuste, baja al menor promedio de participacién en
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Cuadro N2 8: Algunas caracteristicas del crecimiento econémico 2000-2008
(dolares de 2000 y porcentajes de participacion)

PIB per capita ‘ % A/PIB ‘ % C/A ‘ % G/A ‘ % I/A ‘ % CC/PIB ‘ % Sb/PIB
‘ 1.493 ‘ 103,3 ‘ 64,3 ‘ 8,7 ‘ 27,0 ‘ 1,8 ‘ 26,1 ‘
Fuente: Banco Central del Ecuador: 1. Setenta y cinco afios de informacion estadistica (serie 1950-1971). 2. Ochenta afios de informacion

estadistica (serie 1972-2006). 3. Tabla oferta y utilizacion de bienes y servicios de la informacion estadistica mensual (serie 2007-2008).
Elaboracion: Departamento de Investigaciones Economicas de la Universidad de Cuenca.

los periodos establecidos. Lo curioso de este ajuste
se observa en que el gasto publico disminuye su par-
ticipacién en la absorcion total en cerca de 3 puntos
porcentuales en comparacién con el ajuste realizado
entre 1983 y 1999. Si bien la inversién crece a una
tasa muy elevada, su porcentaje de participacién en
el gasto interno se mantuvo en un indice similar al
del periodo anterior.

Ante un impulso importante de la demanda, la
oferta total tuvo que complementarse mediante un
crecimiento significativo del componente impor-
tado. El sorprendente ritmo de inversiones no pudo
sostenerse mediante el ahorro interno: al financia-
miento de la brecha de ahorros, contribuyeron en
algo las remesas de los trabajadores en el exterior
y, en los primeros afios del nuevo ciclo, la inver-
sién extranjera para impulsar la explotacién de los
recursos petroleros.

En los primeros anos de la dolarizacién, particular-
mente hasta 2003, se presenté un desestimulo por el
lado de la oferta, lo que se podria denominar como
un problema de “desustitucién” de importaciones,
porque la produccidén interna no pudo competir con
la importada, entre otras causas, por la apreciacién
cambiaria en los cuatro primeros afos, y por el alza
de los costos de produccién debida a la alineacién de
precios de la produccién exclusiva para el gasto in-
terno, impulsada por el nuevo régimen cambiario.
En estos anos se presentaron también problemas
de competitividad por la apreciacién cambiaria,
pero se vieron compensadas por el impulso prove-
niente de las exportaciones petroleras a precios por
demads altos.

El problema mencionado merece alguna reflexién. A
las deficiencias estructurales del aparato productivo
para responder a un crecimiento por demas signifi-
cativo de la demanda, se afiadi6 el problema de la

apreciacion del tipo de cambio real que trajo la do-
larizacién, afectando la competitividad de la eco-
nomia. En este sentido, es indiscutible que el proceso
de dolarizacién ha reducido el margen de maniobra
de las autoridades econdémicas ecuatorianas y los
resultados para el equilibrio de la cuenta corriente
fueron negativos en los primeros tres anos, puesto
que la apreciaciéon cambiaria provoc6 un impulso
importador excesivo que afectd a la competitividad
del pais. Sin embargo, la falta de competitividad
de la economia ecuatoriana viene de muchos afos
atrds, y en la década de los noventa fue disimulada
por la mano de obra barata y por las devaluaciones
que proveyeron de una competitividad no basada
en incrementos de productividad. La dolarizacién
dejo al descubierto las fallas de esta falsa competi-
tividad. El esfuerzo futuro para mejorarla no puede
volver a transitar por el camino facil de las devalua-
ciones, pues resulta sumamente perjudicial para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la ma-
yoria de la poblacién, conforme a la experiencia de
los ochenta.

Otra observacién interesante es la siguiente: en casi
todo el periodo de vigencia del esquema dolarizado,
se volvi6 a sentir la presién ocasionada por el pago
de servicios de la deuda acumulada. Este hecho po-
demos apreciarlo en el grafico N° 5: el PNB sigue
bastante por debajo de PIB. En el mismo grafico se
observa la contribuciéon de las remesas de los traba-
jadores ecuatorianos en el exterior para mejorar el in-
greso nacional disponible (INDB) en todos estos anos.

Desde 2005 se observa una reversion de esta ten-
dencia “estructural” en el comportamiento del PNB,
al revisar la asignacién del Fondo de Estabilizacién
(Feirep) que se destinaba en un 70% a cancelar las
obligaciones de la deuda y, luego, con la revisién de
los contratos de las empresas petroleras. La politica
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Grafico N2 5: Ecuador 2000-2008: Evolucion del PIB, del PNB y del INDB
(en millones de délares de 2000)
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Fuente: Banco Central del Ecuador: 2. Ochenta afos de informacion estadistica (serie 1972-2006).
3. Tabla oferta y utilizacion de bienes y servicios de la informacion estadistica mensual (serie 2007-2008).
Elaboracion: Departamento de Investigaciones Economicas de la Universidad de Cuenca.

del presidente Correa ha sido determinante en este
sentido, con el desconocimiento de la deuda ilegi-
tima y el establecimiento de condiciones favorables
a los intereses de la sociedad nacional para la remi-
sién de las utilidades de las empresas que explotan
recursos naturales en el pais. Los indicadores atin
no revelan toda la magnitud de estas decisiones, y
el impacto que provocardn en la disposicién de un
mayor ingreso disponible para la poblacién ecuato-
riana. Pese al corto tiempo, apreciamos en el grafico
esta tenencia del PNB a acercarse al PIB.

Algunos tépicos son ciertos, aun en la economia,
como la afirmacién de que con el crecimiento eco-
ndémico mejora el bienestar general de la poblacién.
Mirando los pocos indicadores de desarrollo con los
que trabajamos, por lo menos, el ingreso a dispo-
sicién de los residentes en el pais dio un salto cer-
cano a los 300 délares por persona, comparando los
promedios del periodo actual con similares de las
dos “décadas perdidas” También el salario real pro-
medio —medido en délares de 2000— se recuperd
en cerca del 30%, por lo menos con relacion al pe-
riodo inmediatamente anterior, pues aun sigue bas-
tante rezagado respecto al promedio del primer

146

auge petrolero. Esta recuperacion se explica funda-
mentalmente por el control de la inflacién luego del
fuerteremezo6n de precios que se dio en el primer afio
de la dolarizacién.-

Los mismos tépicos no son tan ciertos si los mi-
ramos desde los otros indicadores. La tasa de des-
empleo es similar a la del periodo anterior, pese al
efecto que pudo tener la fuerte emigracion de traba-
jadores desocupados. Y pese aun al hecho de que el
fuerte impulso de demanda durante el nuevo siglo,
debié incidir en un alza de la ocupacién. No fue asi
por la razén ya anotada: la mayor demanda se tras-
ladé a las importaciones, por consiguiente, tuvo es-
caso efecto multiplicador sobre la produccién y el
empleo internos. Tampoco nada cambio si se mira la
participacién de las remuneraciones de los trabaja-
dores en el PIB. M4s bien la situacién empeoro:

17 En 2000, el alza en el nivel de precios llegé a cerca del 100%, luego fue dismi-
nuyendo en los anos siguientes. El promedio de 17% del cuadro N°9, se eleva
por los altos niveles de 2000 y 2001. A partir de 2002 el crecimiento en el nivel
de precios es inferior a un digito.
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Cuadro N2 9: Algunos indicadores de desarrollo 2000-2008
(Promedios anuales, a ddlares de 2000)

[\\[0]}] Desocup. | Subocup. Inflacién

% PNB/PIB

per capita % PEA % PEA promedio

Salario real % Remun. % Exced.
(en ddlares de 2000) Trab./PIB Expl./PIB

1.517 95 9,15 44,7

126 18,5 81,5

Fuente: Para INDB per capita y PNB/PIB, Departamento de Investigaciones Econdmicas Universidad de Cuenca.
Restantes variables, Lucas Pacheco Prado. Ecuador: Indicadores bdsicos de la economia. PUCE, 2004.

Elaboracion: Departamento de Investigaciones Economicas de la Universidad de Cuenca.

el excedente bruto de explotaciéon subié en unos 9
puntos porcentuales con relacién al periodo ante-
rior y en unos 20 puntos si se compara con la época
de la industrializacidn sustitutiva. Parecia, entonces,
que lo que ha cambiado son solo las palabras. El
modo de organizar el proceso productivo continué
con el traslado del empleo hacia las actividades in-
formales de baja calificacion.

Auge de divisas y politica econémica

La adopcién de la dolarizacién fue “un salto al vacio’)
alterando de raiz el universo de los economistas. No
obstante, con el paso del tiempo, buena parte del pais
fue aceptando que el esquema de dolarizacién debia
admitirse como algo dado en el mediano plazo, ya
que los costos de revertirlo serian demasiado altos.
Para la mayoria de economistas, la medida aument6
la vulnerabilidad de la economia ante choques ex-
ternos, debido a que se perdi6 el manejo de la politica
monetaria y cambiaria; por lo tanto, una reduccién
en el flujo de capital externo debe ser enfrentada solo
con una reduccién de la demanda de importaciones
y la demanda interna, con un impacto negativo sobre
el crecimiento y el empleo. Por supuesto, esta es una
perspectiva solo desde el lado de la demanda, por lo
que sectores productivos y algunos economistas sos-
tuvieron que los problemas macroeconémicos tenian
que verse tanto desde el 4ngulo de la oferta como de
la demanda. Se retorné asi a un problema presente
ya en los inicios del estructuralismo latinoamericano.
Esto es, si el sector exportador ya no contaba con el
beneficio cambiario para ser mds competitivo, habia
que dejar de contar con el recurso fécil de la depre-
ciacion para pasar a una agresiva politica de promo-
cién de exportaciones, combinada con una selectiva
politica de importaciones y de esta manera resolver
los problemas de los sectores afectados por la pérdida
de competitividad.

Quizés la mayor virtud de la dolarizacién fue la re-
cuperacién de una dimension de la politica econd-
mica que habia quedado arrinconada durante el
predominio de la visidn neoliberal. A comienzos del
nuevo siglo, se recordé con fuerza que el objetivo de
la politica econémica no es el simple crecimiento de
la produccidn, sino, en forma més amplia, la promo-
ciéon del bienestar econdémico del pafis, y particular-
mente la promocién de un crecimiento equitativo,
sustentable y democrético.

En las esferas gubernamentales nada cambid. Se
continu6 con la practica de una politica enfocada ex-
clusivamente a un horizonte de corto plazo, ceiido
estrictamente a los esquemas estabilizadores de
las instituciones financieras internacionales. Sigui6
predominando el afan por ordenar el presupuesto
fiscal para disponer de recursos excedentes. Sin em-
bargo, la mayor ceguera se present6 por el lado de
la oferta: los Gobiernos de Gustavo Noboa y Lucio
Gutiérrez continuaron con las presiones para la pri-
vatizacion de la empresa petrolera estatal, con la re-
duccidn deliberada de su capacidad productiva, de
manera tal que frente a los altos precios del crudo
en el mercado internacional y a una mayor capa-
cidad de transporte por el nuevo oleoducto, se redu-
jeron los volimenes de exportacidon. La politica de
los primeros cinco anos del nuevo siglo se destacé
por ignorar las restricciones de oferta que adolece la
economia nacional, en medio de una fuerte expan-
sién de la demanda.

La corta visién en el disefio de la politica parecid dete-
nerse en el problema de cémo manejar la abundancia
de divisas proveniente del alto precio del crudo en el
mercado internacional. Dicho ala manera de los eco-
nomistas, la principal preocupacion de los responsa-
bles de la politica fue como prevenir la aparicién de
los sintomas de “la enfermedad holandesa’; que tanto
dano caus6é en el primer auge petrolero. Parece que
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los fantasmas que acecharon a las autoridades eco-
noémicas fueron los del déficit externo y de la infla-
cién. En efecto, la abundancia de divisas se estaba
traduciendo en un boom de consumo que era satis-
fecho mediante la expansion incontrolada de las im-
portaciones. O también, el exceso de demanda podia
provocar una persistente inflacion.

Buscando evitar que el sector publico se transformara
en un medio de mayor presion sobre la demanda in-
terna, se controlé la expansién del gasto publico en
una situacién en la que habian mejorado sensible-
mente los ingresos petroleros para la caja fiscal. Esto
explica la débil expansién del consumo del Gobierno
como se vio anteriormente. La decisién fundamental
para evitar una mayor expansion del gasto interno
consistid en crear el Feirep, con los fondos de la parti-
cipacion estatal en la produccién privada de petrdleo
que era transportado por el oleoducto de crudos pe-
sados, asi como del 45% del exceso de ingresos petro-
leros sobre los presupuestados.

Esta ultima medida de politica econémica es una
préactica extendida en América Latina para moderar
los efectos nocivos que pueden derivarse de los ciclos
de abundancia de divisas a los que estdn expuestas
nuestras economias. Se aconseja a los Gobiernos es-
timar los episodios expansivos como pasajeros, por
lo que deberian acumular reservas en el auge expor-
tador, puesto que si la bonanza se produce por un
alza de precios, en algiin momento se va a revertir la
fase expansiva. Al no disponer del manejo monetario
y cambiario, el instrumento disponible para contra-
rrestar los efectos nocivos de alzas bruscas o de caidas
no esperadas en los precios es la implementacién de
fondos de estabilizacién. Ademads, al retirar fondos
que ingresan al pais como parte de la renta petrolera,
se estd disminuyendo la cantidad de dinero en circu-
lacién en una economia dolarizada.

Esta medida, sélida y consistente para el manejo del
ciclo de abundancia de divisas, se vino abajo por el
destino que se le asign6 por parte de las autoridades
externas e internas. El 70% de todos estos recursos se
asignaba, por ley, a la recompra de deuda publica; el
20% se destinaba a un fondo de estabilizacion petro-
leray el restante 10% para desarrollo humano: “Todo
esto revaloriz6 artificialmente los bonos de la deuda
ecuatoriana y constituyé una transferencia enorme
de recursos a los acreedores del pais” (Correa, 2009).

'8 El Feirep se cre6 con la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y
Transparencia Fiscal, durante el Gobierno de Noboa, y comenz6 a funcionar
en enero de 2003, con Gutiérrez.
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Con la dolarizacion, la politica fiscal pas6 a consti-
tuir el instrumento clave de la politica macroeconé-
mica. Sin embargo, en este campo también quedé
poco margen de maniobra para la practica del tradi-
cional ajuste. La estrategia de ajuste fiscal, basada en
el incremento de ingresos regresivos, como el IVA y
los originados en la venta de combustibles, junto con
la reduccién de gastos de inversién publica, parecia
llegar a un limite, dada la existencia de inflexibili-
dades en la estructura de ingresos y gastos que dificul-
taban cambios mas profundos y duraderos. La mayor
inflexibilidad del gasto publico se encontraba en los
pagos de la deuda externa y de los sueldos al sector
publico que, en conjunto, en los noventa, represen-
taron un promedio del 65% del gasto publico total.
Por un lado, la nueva corriente de ingresos del sector
publico, por el alza de los precios del petréleo, se des-
tin a revalorizar los bonos de la deuda. Por otro, la
proporcion del gasto puiblico destinado a las remune-
raciones de los empleados del Estado era uno de los
mas bajos de América Latina, por el deterioro que ha-
bian experimentado sus remuneraciones desde 1983.
Con la dolarizacién, no queda posibilidad alguna
para seguir recortando este rubro. Por el lado de los
ingresos, la mayor rigidez se encontraba en la exis-
tencia de ingresos preasignados, agravada en extremo
por la reasignacién instituida mediante el Feirep.

6. El Gobierno de la revolucion ciudadana

En el periodo de ajuste y liberalizacién, bajo la figura
de gobiernos democréticos, hubo un maridaje entre
el poder econdmico y el poder politico; en toda esa
etapa gobernaron grupos econdmicos. Este vinculo
fue negativo para la ampliacién de la democracia,
puesto que la presencia directa del poder econ6-
mico en el Gobierno ha significado la exclusién: un
manejo de la politica para los intereses econdmicos.
Esta percepcién no dejé de estar presente a lo largo
de toda la recuperacién del crecimiento econémico
en los primeros afos del segundo auge petrolero.
Bajo esta atmosfera fue posible el derrumbe del Go-
bierno de Lucio Gutiérrez.

El proyecto revolucionario

Prometiendo cambiar radicalmente esta forma de
hacer Gobierno, se elabor6 la plataforma electoral
para el triunfo de Rafael Correa. El motor para el
cambio se asentd en la elaboracién de una nueva
Constitucion, la vigésima en la historia del pais.



Al inaugurarse la Asamblea Constituyente, el presi-
dente Correa manifesté que la nueva Constitucidon
deberd otorgar a los ecuatorianos una verdadera de-
mocracia, un nuevo reordenamiento territorial, el
rescate del Estado y sus capacidades, y la construc-
ci6én de un sistema econémico-social més justo y so-
lidario.» Para lograrlo una verdadera democracia se
requieren nuevas formas de representacion y vias
mas directas de democracia, manifesto el presidente
a los asambleistas. Para conseguir el rescate del Es-
tado y sus capacidades, pidi6 que se le devolviera al
Estado el poder de planificacién, regulacién y con-
trol. La verdadera estabilidad solo se consigue con
la construccién de un sistema economico social més
justo y solidario, esto es, con democracia econémica
y social y con reglas simples, puntualizé Correa.

Conforme a la versidon del presidente de la Asam-
blea, Alberto Acosta, la vision presidencial y de
los asambleistas, era transformar al Ecuador de
una manera radical, a través de una Constitucién
que plantee un modelo de “economia solidaria” y
deje de lado la “economia social de mercado” de
la actual carta politica. Es decir que la economia
debe tener como objetivo fundamental el ser hu-
mano, respetando y conviviendo con la naturaleza
(revista Gestion N° 161). Para Acosta, el primer man-
datario y sus asambleistas tenian como punto de
partida lo que denominaban “heterogeneidad estruc-
tural del aparato productivo” Esto es, el aparato pro-
ductivo ecuatoriano se caracteriza por tener un sector
moderno y otro tradicional. Lo fundamental era en-
contrar el mecanismo para desarrollar el sector tradi-
cional e integrarlo al nuevo modelo econémico.

Los tres arios del Gobierno del presidente Correa

Podria pensarse que, cuando la preocupacion del
andlisis estd centrada en el recorrido de los indica-
dores macroecondmicos, no hay nada mas preocu-
pante que una trayectoria del PIB por demas volatil.
Todo depende desde donde lo miremos. La opo-
sicién quizés termine situdndose en el reino de la
satisfaccion, en el de “se lo advertimos”. Para el Go-
bierno, en verdad debe ser preocupante: el producto
creci6 al 2,04% en 2007, al 7,24% en 2008 y al 0,36%
en 2009 (Banco Central del Ecuador, 2010).

El pensamiento econdémico siempre da vueltas
tratando de explicarse por qué pasé lo que pasé.

19 Diario Hoy, 1 de diciembre de 2007.
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El primer afilo del Gobierno del presidente Correa
fue afectado por los factores politicos y econémicos
inherentes a todo proceso de transformacion. El cre-
cimiento fue modesto pese a los impulsos prove-
nientes del gasto del Gobierno yla inversién ptblica.
El sustancial repunte del afio 2008 muestra que los
sectores de actividad relacionados con el sector pu-
blico experimentaron un fuerte crecimiento, benefi-
ciados por la alta inversidn estatal: la construccién y
obra publica, los servicios gubernamentales, el su-
ministro de energia eléctrica. Este impulso de la de-
manda interna también tuvo efectos multiplicadores
para la expansién de la industria manufacturera, de
la agricultura y de la intermediacién financiera. Fi-
nalmente, no queda duda alguna de que la crisis
mundial impactéd en la economia ecuatoriana en
2009: decrecieron fundamentalmente las exporta-
ciones, la inversion se frend y el consumo privado
también se vio afectado.

En la perspectiva del bienestar, lo més positivo fue
que el Gobierno consigui6 posicionar el tema social
en la agenda publica, con la nueva orientacién de la
inversién en educacion y salud, financiada con los
fondos petroleros canalizados hacia esos sectores.
Lo preocupante fue la trayectoria de la inflacién que
comenzé a ascender a finales de 2007, para subir aun
8,4% anual en 2008 y disminuir a 4,1% en 2009. Este
componente inflacionario no dejé de tener efectos
negativos sobre el salario real.» En fin, la verdadera
debilidad del Gobierno en el campo social se mani-
fiesta en que no ha podido solucionar el problema
del empleo: “el conjunto de cambios de enfoque,
conceptos y politicas, consagrado en la Constitu-
cién de la Republica elaborada en Montecristi... no
se cristaliza ain en estrategias o en intervenciones
concretas” (Flacso, 2009). Este sinfin de preocupa-
ciones puede condensarse en una: el Gobierno pa-
rece que no acierta a concretar una estrategia para
impulsar la promesa de revolucién ciudadana. O las
estrategias para el crecimiento, que son una parte
sustancial de la misma.

Para empezar, el Gobierno ha declarado la primacia
del ahorro interno para impulsar la inversién ne-
cesaria para el crecimiento, lo que significa que el
ahorro externo solo deberd complementar al ahorro

20 «

Del afo 2002 al ano 2009, el indice del salario real se ha ido incrementando
paulatinamente. Sin embargo, durante 2008 podemos observar que este indice
seredujo de 126,1 en enero, a 117,1 al final del periodo.... Debido al incremento
salarial realizado por el Gobierno, el indice se recuperd en enero del afo 2009,
ascendiendo a 126,8. Sin embargo, el indice ha ido disminuyendo en el trans-
curso del afio, llegando a 122,5 en diciembre de 2009” (Flacso, 2009).
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interno.» En contraposicién abierta al pensamiento
tradicional, en la estrategia oficial no se trata de “su-
plir” la falta de crédito interno, sino que delibera-
damente el ahorro interno debe convertirse en la
principal fuente de financiamiento del crecimiento.
Esto esté claro, pero aqui comenzamos a caminar
por las incertidumbres.

Esta decisién que busca irrumpir en una nueva época
pareceria solo haber incrementado una sensacién ya
vivida hace 60 afos. El dilema ahorro-inversién pre-
sente en los anos 1950-1971 vuelve a aparecer en el
manejo de la politica econémica, ahora en una situa-
cién de abundante flujo de divisas por el alto precio
del petréleo en el mercado internacional. Asistimos
otra vez a una modalidad de crecimiento fuertemente
dependiente de la expansion de la inversién publica,
quizé con una marcada diferencia con relacién a me-
diados del siglo pasado, pues la afluencia de divisas
proveyd de abundantes recursos al sector publico a
través de los fondos acumulados en el ex Feirep, los
ahorros del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) y otros depésitos de las instituciones ptiblicas
en el Banco Central, que eran parte de la reserva mo-
netaria internacional. Pero esta reserva no es sufi-
ciente para las necesidades de crecimiento a largo
plazo, por lo que necesariamente se debe contar con
el ahorro privado y el ahorro externo.

Pero aqui parece que estuviéramos huérfanos de es-
trategia. Por lo menos para el sector privado. El Go-
bierno ain no consigue definir el papel del ahorro
privado en el crecimiento econémico:

Aqui aflora con fuerza la incapacidad del Go-
bierno para concertar esfuerzos con el apa-
rato productivo nacional, particularmente con
los micros, medianos y pequernios productores
del campo y la ciudad.... Lamentablemente,
dada la creciente inestabilidad politica y la in-
capacidad del régimen para lograr el sugerido
acuerdo nacional, es previsible que la inversién
de las grandes empresas privadas, e incluso de
otros segmentos de la economia... no despegue
enlamedida que seria necesario (Flacso, 2009).

21

.. América Latina tiene capacidad de ahorro y, en consecuencia, de inver-
sién nacional, pero por fallas institucionales, imperfecciones de mercado y au-
sencia de accién colectiva, dicho ahorro interno... no es movilizado a la inver-
sién productiva y es sacado absurdamente por diferentes mecanismos fuera de
laregion... En este sentido, entonces, la estrategia de atraer adecuada inversién
extranjera —debidamente regulada y controlada, a diferencia del periodo neo-
liberal, donde frecuentemente tenia privilegios sobre la inversién nacional—,
debe ser complementaria y no sustituta de la inversiéon nacional, para lo cual
se necesitan politicas de incentivos al ahorro nacional, asi como reformas para
una mayor eficiencia en la movilizacién de dicho ahorro a la inversién produc-
tiva” (Correa, 2009: 177).
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Respecto al ahorro externo retomamos la vieja pre-
gunta: ;qué tasa de crecimiento podemos alcanzar
sin recurrir al financiamiento externo? Como si el pais
se hubiese atascado en dos problemas no resueltos:
cudles son las fuentes internacionales mds accesi-
bles para el financiamiento, y qué rol cumple la sus-
titucién de importaciones en la modificaciéon de la
estructura productiva nacional. Siguen los dos pro-
blemas intactos, como esculturas talladas en madera.

En lo que concierne al primero, el Gobierno trat6
de modificar la pesadilla que heredé del neolibera-
lismo. Este viraje, entre otras medidas, tenfa como
precondicién modificar las tradicionales fuentes
de financiamiento de la inversién extranjera. Hasta
ahora no logra acertar en cémo hacerlo, y de ahi los
continuos traspiés en las negociaciones con Brasil,
Venezuela, China e Iran.

Parareferirnos al segundo, si bien la economia ecua-
toriana ha modificado su aparato productivo con
relacion al de los cincuenta y sesenta, el pais atin re-
vela una elevada dependencia externa en su estruc-
tura productiva. Lo que quiere decir que, en alguna
proporcién, los recursos externos todavia cumplen
la funcién de financiar la importacién de ciertos
bienes de capital necesarios para la inversién pro-
ductiva. Por consiguiente, en el escenario del cre-
cimiento, continda presente el desafio de reducir la
propension a importar. Dicho en otros términos, la
estrategia de sustituciéon de importaciones es atn
parte de la agenda econémica nacional.

Y con esto no afirmamos que la economia no
cambia. Claro que las cosas cambian, pero al re-
pasar cautelosamente sesenta afos de historia eco-
némica, se vislumbra la persistencia, alterada por
cierto, de estrategias que la ortodoxia se apresurd en
dar por muertas. Hay que creer en algo, en un orden
econdmico por lo menos. La Secretarfa Nacional de
Planificacién y Desarrollo (Senplades) aposté por
reformular la estrategia de sustitucién de impor-
taciones mediante la incorporacién del desarrollo
cientifico-tecnoldgico actual y ligarla a estrategias
que involucran a otros segmentos de la economia 'y
de la sociedad.

El programa expuesto estd dividido en cuatro
modelos de desarrollo y tendrd una aplicacién
hasta 2025.

Primer modelo: Exportacion primaria (2010-2013).
Se denomina “primario exportador con sustitucién



selectiva de importaciones” Siguen siendo el pe-
tréleo y la agroindustria las principales fuentes de
ingreso. Propone un proceso de sustitucién selec-
tiva de importaciones. Busca auspiciar procesos de
transferencia de tecnologia. Iniciaré con la redistri-
bucién de los medios de produccién para garantizar
la soberania alimentaria. Segiin la Senplades, con
este modelo se busca el desarrollo de siete indus-
trias estratégicas que representan el 12% del PIB y el
42% del total de importaciones. Estas industrias se
relacionan con la bioquimica, petroquimica, hierro,
medicamentos genéricos, bioenergia, hardware y
software, y servicios ambientales. En estos siete sec-
tores el pais tiene ventajas comparativas frente a sus
similares, en tanto permiten una paulatina sustitu-
cién de importaciones y estan ligados a la satisfac-
cién de las necesidades de la poblacién.

Segundo modelo: Matriz energética (2014-2017).
Se basard en un proceso de investigacién cien-
tifica y de desarrollo tecnolégico. Se buscard un
superavit energético.

Tercer modelo: Sustitucion de importaciones tradi-
cionales (2018-2021). Apunta a la consolidacién de
la innovacion tecnoldgica, con lo cual se robustece
la sustitucién de importaciones. Se da un proceso de
distribucion ya en el propio proceso de generacién
de riqueza.

Cuarto modelo: Reconversion (2022-2025). Busca un
pais terciario exportador, a través de un desarrollo
de la biotecnologia y alternativas turisticas. La bio-
diversidad es una ventaja comparativa del pais que
hasta el momento no se ha aprovechado.

Hay una ansiedad, solapada y general, respecto al
rumbo estratégico anunciado por la Senplades. Para
unos, es el miedo patolégico a segundas versiones,
por actualizadas que estén. Para los sectores orto-
doxos, la incertidumbre deriva del abandono de la
apertura y liberalizacion del mercado. Para los res-
ponsables de la planificacién, lejos de un mero
retorno a la industrializacién sustitutiva de importa-
ciones, la nueva estrategia introduce un viraje sus-
tancial a la politica econ6mica predominante en las
tres ultimas décadas.

Para el Gobierno, la verdadera caracteristica del
cambio en la politica econémica es que el Estado
decidié un mayor control de 4reas estratégicas de
la economia: petrdleo, telecomunicaciones, elec-
tricidad, pero también en nuevos sectores como la
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banca ptiblica, el comercio de banano, la mineria, las
medicinas, los medios de comunicacién. Sin duda,
existen muchos motivos para dudar del rumbo que
pueda tomar esta orientacion para la construcciéon
democrética que aspiramos como resultado prin-
cipal de la revolucién ciudadana.
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PODER POLITICO, ECONOMIAY
DERECHO EN LOS ULTIMOS 60 ANOS

Ximena Endara Osejo

Profesora de la Universidad de Cuenca

Introduccion

Este articulo desarrolla de manera breve y resumida
larelacién entre la politica yla economia, y como esta
relacién se manifiesta en el ordenamiento juridico
durante los dltimos 60 anos. En una primera parte
se hacen algunas consideraciones teéricas generales
sobre la relacién entre poder politico, economia y
derecho, para luego pasar a analizar esta relacién en
el caso ecuatoriano a partir de la segunda mitad del
siglo pasado, etapa a la que se ha dividido en cinco
periodos, lo que no significa una propuesta de perio-
dizacidn histérica, sino que responde a una divisién
realizada atendiendo a la orientacion de las medidas
econdémicas predominantes en cada Gobierno.

1. La relacion entre el poder politico,
la economiay el derecho

Consideramos de partida que el poder politico de
una sociedad se manifiesta de distintas maneras y
en diferentes espacios, siendo el Estado de un pais
la forma mas alta y potente de su expresion.' Sin ig-
norar el debate que ha existido alrededor de la ca-
tegoria y del proceso de constitucién de los Estados
nacionales,: consideramos que Ecuador se ha venido

! Esto no quiere decir que no existan expresiones locales y regionales del po-
der politico, que muchas veces se encuentran en pugna con el poder politico
nacional.

% La experiencia histérica europea ha acunado la categoria “Estado nacional”
para identificar la constitucién de Estados asentados en territorios definidos, a
los cuales se los supone formados por pueblos homogéneos, de una sola cultu-
ra, un solo idioma, una historia comun y similares caracteristicas étnicas. Esta
forma de ver oculta la diversidad étnica, cultural, lingiiistica, histérica de las
poblaciones que se asientan en los territorios de los Estados. Esta concepcién
ha dominado el pensamiento politico y social que se ha negado a reconocer al
Estado ecuatoriano como pluricultural y/o plurinacional.

constituyendo como tal desde su independencia en
1830, y que han sido las ideas del liberalismo eu-
ropeo las que se han expresado, de manera hegemo-
nica, en el pensamiento politico ecuatoriano que ha
guiado la organizacién del pais como un Estado.

Esta hegemonia del liberalismo se manifiesta en la
generalizacién de un discurso filoséfico, politico y
juridico que plantea que el Estado como expresiéon
del poder politico de la sociedad encarna el bien
comun, y que, como representante de toda la colec-
tividad, debe estar regido por normas obligatorias
que emanen de una instancia social que represente
al pueblo. Esta instancia es la funcién legislativa que
esta encargada de regular el ejercicio del poder po-
litico, para que este sea limitado y disciplinado por
una serie de reglas que, al tiempo que definen y orga-
nizan la potestad del Estado, cuidan y protegen una
serie de intereses y prerrogativas de los ciudadanos.
De esta manera, un Estado no solamente actuaria
en defensa del mas fuerte o usarfa abusivamente la
fuerza que posee, sino que, en condiciones de am-
pliacién de la democracia, podria incluso llegar a re-
presentar los intereses de toda la poblacién.

Con este tipo de planteamientos, las leyes del Es-
tado adquieren mucha fuerza y se van trocando en
las Unicas obligatorias para todos,: ya que estan le-
gitimadas socialmente porque provienen de la ma-
nifestaciéon de la voluntad soberana expresada en
el érgano Legislativo. Asi, el ordenamiento juridico

3 Hemos visto como las normas que no provenian de la actividad legislativa
estatal, paulatinamente, dejaban de ser obligatorias. Es el caso de normas que
provenian de los pueblos subordinados, del derecho candnigo, de la costum-
bre, o aquellas que se consideraban parte del llamado “derecho natural”.
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estatal se va convirtiendo en una de las expresiones
de los proyectos politicos, econémicos y sociales de
los grupos en el poder, més aun cuando uno de los
principios generales del derecho, en nuestro sistema
juridico, seniala que el Estado y todas sus instituciones
solamente pueden realizar aquello que expresamente
estd autorizado por una norma juridica; principio
que, en su aplicacién, pretende limitar, regular y di-
rigir, a través del derecho, la accién estatal y su fuerza.:

Alolargo del siglo XX se haido perfeccionando y ma-
tizando este discurso liberal, y hay posiciones que
han sostenido, con persistencia, que lamejor manera
de evitar que el poder politico del Estado favorezca a
intereses individuales y grupales, en desmedro del
interés colectivo, es contar con ordenamientos juri-
dicos que limiten al méximo la intervencién estatal
en la esfera privada de la sociedad, sefialando que
esta deberia desenvolverse en el marco de la libertad
y haciendo uso de las pautas que imponen, lo que en
las leyes se ha dado en llamar “la moral y las buenas
costumbres”. Esta idea implica que el Estado tiene
que imponerse a si mismo la obligacién de no hacer,
de no intervenir sino solamente en aquello que es
considerado “lo ptblico’, y que, por tanto, el orde-
namiento juridico debe consagrar esta abstencién y
dejar hacer a la sociedad sin limitar sus libertades.

Esta concepcion tiene gran importancia para definir
la no intervencion del Estado en la economia, ya que
se ha considerado que el dirigismo estatal ocasiona
dafio a las actividades econémicas porque no deja
que estas se rijan por sus propias leyes de la oferta
y la demanda en atencién al precio de las mercan-
cias. Esta tesis ha estado presente como propuesta
tedricay juridica para la organizacion de los Estados
liberales, y ha ocultado que, en la practica, el absten-
cionismo estatal no ha funcionado con relacién a la
economia ya que, de un modo u otro, el Estado ha
sido instrumento de poder en el desarrollo de la eco-
nomia capitalista.

En el capitalismo histérico las actividades econé-
micas no han estado separadas del poder politico, ni
siquiera en los regimenes mas liberales; por el con-
trario, el poder politico y el control del aparato es-
tatal han sido usados como respaldo y garantia de
los procesos de acumulacién ampliada de capital,

' Para el pensamiento juridico continental europeo y latinoamericano, el inico
derecho existente proviene de las instancias legislativas estatales, al que gene-
ralmente se le ha dado el nombre de “derecho positivo”.
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debido a que el Estado tiene el reconocimiento de
la poblacién y la fuerza institucional para imponer
a la sociedad el cumplimiento y la aceptacién de las
decisiones de sus organismos. Incluso cuando no
se regulan las actividades econdémicas se favorece
a determinados intereses. Podemos decir que, en
los paises capitalistas, el control del poder politico
del Estado ha sido una variable determinante para
imponer especificas modalidades de desarrollo del
capitalismo. Dependerd de qué fraccion de la bur-
guesia detente el poder para que desde el Estado se
promuevan unas actividades productivas en des-
medro de otras.

El desarrollo del capitalismo histérico también pro-
duce la subordinacién y eventual desaparicién de
los sectores menos eficientes en el proceso de acu-
mulacién ampliada. En el siglo XX hemos sido tes-
tigos de este proceso —al que eufemisticamente se
lo hallamado “de modernizacion”—, durante el cual
aquellos sectores no capitalistas, llamados tradicio-
nales y/o aquellos poco eficaces para la acumula-
cion de capital, han sido sustituidos por los sectores
modernos y mas eficientes para la acumulacién. En
este lapso, las leyes no permanecen estéticas, la re-
forma juridica en los aspectos econémicos es per-
manente y depende de quienes controlen el aparato
Legislativo y el Gobierno.

Partimos del senialamiento general de que en el pais
ha sido dominante el modelo primario exportador;
de que desde inicios de los afios sesenta se intenté un
modelo desarrollista que se consolidé en la década
de los afios setenta, con el proceso de industrializa-
cion sustitutiva de importaciones; de que desde los
primeros ainos ochenta hasta el ano 2006, se implant6
un modelo neoliberal, y de que en los dltimos cuatro
afios se ha tratado de llevar adelante una salida orde-
nada del modelo neoliberal, sin que se pueda precisar
aun qué tipo de modelo lo sustituiria.:

El modelo primario exportador, que se ha desarro-
llado en Ecuador desde el siglo XIX, ha estado ba-
sado en la produccion de uno o dos productos
agricolas y en la explotacién de algunos minerales
y del petréleo, lo que ha configurado una economia
nacional fragil y altamente dependiente de las
exportaciones, ya que las otras esferas productivas

® Esta caracterizacion tan general nos permite identificar, en cada periodo his-
térico, las normas juridicas mas importantes que se han dictado para respaldar
las medidas econdmicas, en especial aquellas que diferenciarian los modelos
de desarrollo que los Gobiernos han seguido.



han desarrollado actividades destinadas a satis-
facer la reducida demanda del mercado interno que
ha sido limitado por la escasa capacidad adquisi-
tiva de la poblacién. Asi, la acumulacién ampliada
ha dependido de los precios internacionales de los
pocos productos exportables, lo que ha acentuado
la pugna distributiva entre los sectores dominantes,
y entre estos y los sectores populares, ya que todos
han dependido, en mayor o menor medida, de estos
ingresos externos.s

Esta condicién de las actividades productivas ha ge-
nerado una permanente inestabilidad politica, vin-
culada con las crisis econémicas periddicas que
dificultan el acuerdo entre los sectores dominantes,
lo que se manifiesta abiertamente como una sucesién
de crisis de hegemonia. Las crisis econémicas perié-
dicas se originan en la disminucién de los precios in-
ternacionales y/o en la contraccién del volumen de
produccién y/o en la reduccién de la demanda ex-
terna de nuestros productos. Frente a este problema
econdmico, y si no hay un acuerdo de cémo enfren-
tarlo, se dan varias manifestaciones sociales y po-
liticas, entre ellas la movilizacion popular, para
presionar al Gobierno de turno a que tome medidas
que atentien los efectos de la crisis. Si esto no es po-
sible, los sectores de la burguesia en pugna presionan
para captar el poder del Estado y, desde alli, canalizar
hacia los ganadores un mayor excedente econémico.
La participacion de los sectores populares también es
importante al momento de inclinar la balanza hacia
uno u otro sector de la burguesia, y en algunas oca-
siones para hacerse con el poder politico, aunque
sea momentaneamente. Otro factor importante son
las Fuerzas Armadas que, en la mayoria de los casos,
dirimen las crisis de hegemonia. Esta permanente
movilizacién de las fuerzas sociales para dirimir los
conflictos del poder politico, que se ha mantenido
hasta la actualidad,” se aparta de la idea liberal de la
institucionalidad del Estado burgués que canaliza el
enfrentamiento a través del voto, de los partidos poli-
ticos y de la negociacion legislativa.

% Este es uno de los rasgos del modelo de desarrollo hacia fuera, propio de la
dependencia econémica.

7 No olvidemos que en el pasado reciente también fueron destituidos por la
movilizacién popular los presidentes Bucaram, Mahuad y Gutiérrez, que ha-
bian sido elegidos por sufragio universal.
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2. Medio siglo de liberalismo
econdmico e inestabilidad politica

Los Gobiernos liberales que se instauraron durante
los primeros 25 afios del siglo XX adoptaron me-
didas econdmicas encaminadas a promover el mo-
delo primario exportador de desarrollo hacia afuera,
que privilegiaba las actividades comerciales de im-
portacién y exportacion, las financieras de la banca
privada, y en menor escala la prestacién de servi-
cios como la luz eléctrica y el transporte publico.:
En las normas relativas a la economia se observa
que estos Gobiernos toman medidas para favorecer
a la burguesia costefia,” generando la oposicién de
los terratenientes serranos.» Esta pugna de intereses
econdémicos, ideolégicos y politicos incompatibles y
enfrentados, estd presente con mucha fuerza desde
el nacimiento de la Republica hasta los afos treinta,
época en que se conforma el pacto oligarquico.»

Propio de esta etapa son las normas sobre la emision
de moneda por la banca privada, las reiteradas de-
valuaciones del tipo de cambio con relacién al délar
o la libra esterlina, el aumento o disminucién de los
aranceles de importacién y exportacién de ciertos
productos, las autorizaciones para contratar créditos
internosy externos para solventar el presupuesto del
Estado, los impuestos a productos como el alcohol
y el cigarrillo, las tasas por el uso de los puertos, las
autorizaciones para importar o exportar diferentes
productos, el control de precios, entre otros. La pre-
sién de los trabajadores logra la aprobacién de leyes
relativas al salario, la jornada de trabajo, la organi-
zacion gremial, pero también rechaza las continuas
devaluaciones de la moneda y la inflacién. Su lucha
logra niveles altos de participacién, lo que es res-
pondido con represion; el punto mas alto de la po-
litica antipopular de esta época fue la masacre del
15 de noviembre de 1922 en Guayaquil. Destacamos
la ley moratoria que suspende la convertibilidad del

% Son los afios de los Gobiernos liberales plutocréticos sostenidos por la banca
guayaquilefa, en especial por el Banco Comercial y Agricola del Ecuador que,
entre otros, es el que emite el papel moneda nacional y financia con sus prés-
tamos al Gobierno.

? Dedicada a las actividades agroexportadoras, comerciales y financieras.

10 Sus actividades econdmicas eran destinadas a satisfacer la demanda interna,
en especial de alimentos.

' Luego manifiesta menor intensidad y al desaparecer lentamente las condi-
ciones econémicas que daban vida a esta disputa se da una imbricacién entre
estos sectores que entrelazan sus intereses econémicos; sin embargo, esto no
conduce a que se forje un proyecto politico y econémico nacional que tenga
como fin el desarrollo del capitalismo en el largo plazo, ya que no ha desapa-
recido la pugna distributiva y siguen primando las visiones del corto plazo en
la burguesia ecuatoriana.
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papel moneda en oro, para beneficio de los bancos
de emision; la ley de jornaleros que fija la jornada
de ocho horas y el pago de un salario, y la que su-
prime la prisiéon por deudas, aprobadas en 1916 y
1918, que intentan suprimir el concertaje. No hay
que olvidar que el eje del derecho ecuatoriano, en
esta época, estd conformado por el Cédigo Civil, el
Cédigo Mercantil, el Cddigo Penal y sus correspon-
dientes cédigos de procedimiento, lo que no obsta la
abundante y profusa expedicién de normas que re-
gulan las actividades econdmicas.

Desde 1925, ano de la Revolucién Juliana, se abre un
largo periodo de crisis de hegemonia de los sectores
dominantes del pais, que se manifiesta en la ines-
tabilidad politica de estos anos. En la etapa de 23
afios, que va desde 1925 hasta 1948, tuvimos 26 Go-
biernos; “en la década de los treinta se sucedieron
en el mando nada menos que 17 gobernantes, y en
un solo ano, el de 1932, desfilaron por el palacio pre-
sidencial cinco mandatarios y Ecuador sufrié una
cruenta guerra civil”= (Cueva, 1996: 96).

Esta situacién politica expresaba los vaivenes que
periédicamente soportaban las exportaciones
ecuatorianas,* principales fuentes generadoras de
ingresos, de divisas y eje central del proceso de acu-
mulacién.» En estos cambios de Gobierno se expre-
saban tanto las pugnas distributivas entre los grupos
dominantes como las dificiles condiciones econé-
micas de la poblacién y, casi siempre, estuvieron
precedidos por la protesta y la movilizacion callejera
de los sectores sociales que manifestaban su ma-
lestar, lo que, algunas veces, llevd a la intervencion
militar, siendo el ejército el que, en varias ocasiones,
terminé imponiendo a uno de sus oficiales o a un
civil como jefe de Estado. Es en este largo proceso
que se va fraguando la alianza entre varios sectores,
que caracteriza lo que Agustin Cueva denomina los
regimenes oligarquicos, y que se hace clara y evi-
dente durante el Gobierno de Mosquera Narviez
(Cueva, 1996: 99).

En esta alianza encontramos a la burguesia comer-
cial costefia que ejercia la posicién dominante,= dado

12 Nos referimos a “la guerra de los cuatro dias”

3 Muy sensibles a condiciones internacionales como la crisis de 1929 y las dos
guerras mundiales.

!4 Para 1925 habia pasado ya la etapa de enfrentamientos armados entre la
burguesia comercial costena y los terratenientes serranos, pero no habia des-
aparecido la disputa entre liberales y conservadores, expresiones ideoldgica y
partidista de esta contradiccion gravitante en la conformacién del pais.

'> Pero no hegemonica, ya que no siempre podia imponer sus decisiones, que
frecuentemente eran combatidas por los sectores sociales afectados.
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el poder econémico que le otorgaban sus actividades
de intermediacién financiera, exportacién e importa-
cién, las que se asentaban en el puerto de Guayaquil.
En una posicidn subordinada, pero no derrotada, es-
taban los terratenientes serranos, que aun tenian
bajo su yugo a la mayoria de la poblacién indigena
que vivia en el campo y estaba sujeta a relaciones de
produccién no capitalistas, que subsistian a pesar de
que, formalmente, se habia suprimido el concertaje.:
También estaban las compaiias extranjeras dedi-
cadas al comercio y a la prestaciéon de servicios pu-
blicos como el del tranvia o la luz eléctrica. A estos
tres sectores econdmicos hay que sumar la Iglesia ca-
télica, cuyo poder econdmico habia disminuido pero
mantenia un innegable poder ideolégico. Por la natu-
raleza de las actividades econ6micas de estos grupos,
sus intereses no siempre coincidian con las medidas
econ6émicas que tomaba cada Gobierno.

Ya que el eje de la acumulacién era la exportaciéon
del producto agricola de turno,” cualquier difi-
cultad en esta actividad provocaba que el Gobierno
del momento tomara medidas para defender de la
crisis al sector que representaba. Las medidas de la
época consistian en la devaluacién del sucre, la va-
riacion de los aranceles, el aumento o disminucion
de las tasas portuarias, la elevacidn de las tarifas de
los servicios publicos, la variacion de los impuestos
a la produccidén o venta de alcohol, tabaco o sal. Si
bien fue un periodo desordenado, hubo intentos de
establecer minimos limites a las relaciones y activi-
dades econdémicas; destacamos las normas que im-
pulsan regulaciones monetarias y fiscales (crean el
Banco Central como banco emisor, dan fin a la emi-
si6n privada del papel moneda); las que regulan las
relaciones laborales (leyes de la seguridad social,
Cddigo del Trabajo); las que impulsan actividades
productivas (proteccién a la industria nacional y a
las actividades artesanales).

Muchas de estas medidas elevaban los precios de
los productos, pero no los sueldos y salarios; dis-
minuian las rentas estatales y no se podia pagar a
los empleados publicos, a los maestros, al ejército
y a la policia; reducian la entrada de divisas y no se
podia importar las cosas que no producia el pais,
ocasionando el desabastecimiento, incluso de ali-
mentos basicos como el trigo. Todo ello provocaba el

'8 El huasipungo era una forma no asalariada de controlar la fuerza de trabajo
en la hacienda serrana.

'7 Cacao hasta 1908; café, azticar y arroz a partir de la Primera Guerra Mundial;
banano a partir de 1943.



malestar social que empujaba a la movilizacién po-
litica de los sectores populares y ocasionaba la re-
presién al pueblo y/o los cambios de Gobierno que
hemos referido. El grupo que se movilizaba con fre-
cuencia estaba constituido por artesanos, maes-
tros, pequefnios comerciantes urbanos, empleados
publicos y, en menor medida, por obreros y des-
ocupados, que tenian una gran influencia de las
ideas socialistas.

Esta larga crisis de hegemonia respondia a la via de
desarrollo del capitalismo que se habfia forjado en el
pais y que lentamente incorporaba las actividades
econdmicas a las relaciones capitalistas, y diversifi-
caba, ain mds lentamente, la produccién y el con-
sumo. La mayoria de las necesidades de la poblacién
eran satisfechas a través de sus propias actividades
o de aquellas desarrolladas en unidades produc-
tivas domésticas y artesanales; gran parte de los ali-
mentos era suministrada por la produccién familiar
en pequenos huertos o en el huasipungo. La gran
produccidn agricola era para la exportacion, y la me-
diana produccién era para uno que otro producto
destinado al consumo interno como el trigo, la ce-
bada, y, desde los anos cuarenta, el arroz y el aztcar.

En la lucha social de este medio siglo hay una des-
tacada presencia de las ideas de izquierda, que ha-
llan en el descontento popular el espacio adecuado
para su difusién. En 1926 se funda el Partido Socia-
lista Ecuatoriano,* y en 1933 el Partido Comunista
del Ecuador, que ejercieron poderosa influencia en
los sectores populares y en su organizacién.» La iz-
quierda ecuatoriana asume los planteamientos que
se plasman en las revoluciones proletarias,» y hay mo-
mentos en que accede a ciertos espacios de poder y
logra importantes conquistas que se manifiestan en el
ordenamiento juridico, como el Cddigo del Trabajo,
las leyes sobre la seguridad social y el fomento arte-
sanal, la Constitucion de 1945, entre otras.»

18 El Partido Socialista presentaba candidatos en los procesos electorales; in-
flufa en las organizaciones de artesanos, maestros y trabajadores; tenfa repre-
sentacion en el Congreso y en las Asambleas convocadas para la elaboracién
de las constituciones; mantenia una presencia permanente en la lucha social,
disputédndole el escenario politico, y en ocasiones el poder, a los partidos Libe-
ral y Conservador.

19 Estos partidos contribuyen a la constituciéon de la CTE, la FEI, la FEUE, la
UNE.

* Si bien en esta época no habia ni gran industria ni grandes masas de obreros
ni de asalariados agricolas, las tesis del proletariado y del marxismo se acogie-
ron como directiva y consigna politica.

2 En este medio siglo se promulgaron las constituciones de 1906, 1928, 1937,
1938, 1945, 1946.
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3. Del Estado oligarquico al Estado
intervencionista (1948-1962)

Contrastando con la etapa anterior, de 1948 a 1960
nos encontramos con un periodo de estabilidad po-
litica en el que tres presidentes constitucionalmente
electos terminan sus periodos, lo que es posible de-
bido a una situacién internacional y nacional que
permite un crecimiento sostenido de la economia
del pafs.

El principal factor es el auge del capitalismo mun-
dial de la posguerra, que facilita el crecimiento eco-
némico, no solamente de los paises desarrollados,
sino también de los paises subdesarrollados, con
el consiguiente incremento del comercio interna-
cional. Este proceso estd acompainado por los afanes
politicos, de los ganadores de la guerra, de construir
acuerdos entre los paises que impulsen las relaciones
pacificas para impedir otro holocausto como el que
se produjo con las dos guerras mundiales del siglo
XX. Estos esfuerzos se consolidan con la creacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
en octubre de 1945, y de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), en abril de 1948, organizaciones
internacionales que, bajo la hegemonia de Estados
Unidos, difunden la idea de que el crecimiento eco-
ndmico es sindnimo de desarrollo, y que este sirve al
progreso de los paises, lo que abonaria para inten-
sificar la cooperacién entre los Estados y para con-
seguir la paz mundial. Al calor de estas propuestas
se impulsan una serie de programas de asistencia
econdmica a los paises subdesarrollados,» que, en
el caso de América, también se traducen en el forta-
lecimiento de la tutela imperial que Estados Unidos
despliega sobre el continente, al tiempo que ejerce
el liderazgo de los paises capitalistas enfrentados al
bloque socialista en la Guerra Fria. Este auge eco-
némico impulsa la modernizacién de la economia a
través de la industrializacion de las actividades ma-
nufactureras y agropecuarias. Se promueve la insta-
lacién de las industrias de punta y mds rentables en
los paises centrales; de la mediana industria en los
paises semiperiféricos y de las actividades primarias
en los paises periféricos.

El factor interno mds importante fue el “auge ba-
nanero” que vivié el pais entre 1948 y 1954, que lo
llevé a convertirse en el primer proveedor mundial

22 Para impulsar el desarrollo econdmico también se creé el FMI y el Banco
Mundial, en 1943.
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de esta fruta, desplazando a los paises centroame-
ricanos gracias a los siguientes factores: el pais no
sufria las tormentas tropicales que periédicamente
dafiaban las plantaciones de Centroamérica, los cul-
tivos estaban libres de plagas, se ampli6 la frontera
agricola, se contaba con un niimero grande de tra-
bajadores con salarios inferiores a los pagados inter-
nacionalmente en esta actividad, se adecuaron los
espacios destinados a otros cultivos para dedicarlos
a la produccién de banano (Mino, 1983: 65).

Hacia mediados del siglo XX, la produccién bana-
nera ayudé a modificar la base econémica del pafs,
que tenia una estructura eminentemente rural.» Hay
cambios por la ampliacién de la frontera agricola, las
formas de tenencia y propiedad de la tierra, la mi-
gracién desde la hacienda serrana a las ciudades y
al agro costeno, el ingreso de grandes cantidades de
dinero por la exportacién de la fruta.» Estas transfor-
maciones permiten, por una parte, la ampliacién de
la demanda, sobre todo de bienes destinados a la re-
produccidn de la fuerza de trabajo y, por otra parte,
la mediana acumulacién de excedentes privados
que se canalizaron hacia varias actividades indus-
triales; este pequefio flujo de inversiones produc-
tivas es apoyado desde los Gobiernos, en especial el
de Galo Plaza Lasso, que fue el iniciador de una po-
litica que promovid la intervencién del Estado en la
economia (Villalobos, 1983: 83). Durante los afios
cincuenta también creci6 la produccién y exporta-
cién de otros productos agricolas; asi, para 1960, el
50% de las exportaciones ecuatorianas eran de ba-
nano, un 30% eran de café y cacao, y el 20% restante
eran de arroz, aztcar y otros bienes (Larrea, 1996:
105). A pesar del crecimiento econémico, la ma-
yoria de la poblacién mantenia ingresos a nivel de
lo necesario para su subsistencia, a tal punto que el
pais, para 1960, muestra alarmantes indicadores de
pobreza, analfabetismo, falta de atencién de salud
y educacion.

La facilidad con la que el pais se incorporé a la pro-
duccién de banano y los grandes ingresos que esta
generd, se canalizaron de manera incipiente hacia
la industria= y, por tanto, la demanda de mano de

% De acuerdo alos datos censales en 1950, de unos 3'202.757 habitantes, el 71%
era poblacidén rural y el 58% vivia en la Sierra.

2t En el periodo 1930-1940 el promedio anual de las exportaciones fue de 7,4
millones de ddlares; de 1950 a 1955, este promedio subié a 78,6 millones de
dolares (Moncada, 1974: 28).

% La inversion industrial entre 1953-1957 fue de un promedio anual de 15,6
millones de sucres. Una parte correspondia al capital extranjero que registr6

1568

obra no crecié lo suficiente para crear trabajo para
la poblacién que dejaba las haciendas y se concen-
traba en las zonas marginales de Guayaquil, ciudad
que empez6 a dar cabida a decenas de miles de po-
bladores dedicados a varias actividades informales,
que expresaban su descontento con la movilizacion
callejera y ocupaban, por la fuerza y sin legalizacién
alguna, zonas extensas alrededor de dicha urbe. Asi-
mismo, miles de campesinos se disputaban la te-
nencia de la tierra en varios sectores productivos de
las provincias de Guayas y de Los Rios, en especial de
las antiguas haciendas cacaoteras, en las cuales, du-
rante anos, habian trabajado sometidos a relaciones
precarias. Los trabajadores de las pocas industrias
que habian surgido manifestaban su descontento
con los salarios, siempre reducidos al minimo de la
subsistencia. También vefan reducir su nivel de vida
los artesanos y empleados publicos que eran la parte
mds numerosa de la clase trabajadora urbana, y que
sentian desde 1954 el impacto del decrecimiento de
la exportacién bananera. De acuerdo con Agustin
Cueva, a pesar de que habia malestar social gene-
ralizado desde 1955, fue en 1959, en el Gobierno de
Ponce Enriquez, que se produjo el gran estallido so-
cial en Guayaquil, que fue duramente reprimido por
la policia y el ejército (Cueva, 1996: 89). Finalmente,
en 1961, era inocultable la nueva crisis del modelo
agroexportador, lo que propici6 la movilizacién po-
pular, esta vez comandada por nuevas fuerzas po-
liticas de tinte populista como la Concentracién de
Fuerzas Populares (CFP), que tenia sus seguidores
en el subproletariado guayaquilefio.

Desde este momento se empieza a notar una de las
caracteristicas més complejas del desarrollo depen-
diente del capitalismo que es laimparable migracién
campo-ciudad, sin que los espacios urbanos brinden
posibilidades de acceder a fuentes de trabajo, ya que
en el pais no se dio un proceso de industrializacién
que permitiera la absorcién de la mano de obra pro-
veniente del campo. Segun el censo de 1962, la po-
blacién ecuatoriana llegaba a 4'564.084 personas;
en el sector rural aun vivia el 64,7% y todavia habi-
taba en la Sierra el 51,7%. Era visible no solamente
el crecimiento urbano de Quito y Guayaquil, sino
también de ciudades intermedias como Machala,
Babahoyo, Santo Domingo de los Colorados, Que-
vedo. Si bien el régimen hacendario tocaba a su fin,

un promedio de ingreso anual de 10,9 millones de délares entre 1953-1957, por
concepto de inversiones y de préstamos (Moncada, 1974: 29).



no se habian creado condiciones para modificar el
eje de acumulacion hacia la industria, ya que las ga-
nancias del gran capital continuaban dependiendo
de la agroexportaciéon. A pesar de la influencia del
discurso desarrollista de los organismos internacio-
nales, casi nada se habia avanzado en implantar po-
liticas estatales que redistribuyeran el ingreso o que
generaran nuevas y vigorosas actividades produc-
tivas. En medio del descontento popular, y gracias a
él, Velasco Ibarra fue elegido nuevamente como pre-
sidente en 1960, pero ni siquiera su discurso popu-
lista, esta vez matizado con frases antioligdrquicas y
antiimperialistas, le permiti6 sostenerse en el poder,
del cual fue derrocado en noviembre de 1961 por
los militares, que llamaron al vicepresidente, Carlos
Julio Arosemena Monroy, para que asumiera la Pre-
sidencia de la Reptblica, de la cual, a su vez, fue de-
rrocado por un triunvirato militar en 1963.

Cabe sefialar que durante esta etapa de estabilidad
politica se siente un declinar de la actividad y pre-
sencia de la izquierda, lo que, al decir de Agustin
Cueva, fue provocado no solamente por el auge eco-
némico y sus beneficios (generacién de empleo y de
ingresos privados y publicos, construccién de vias
de comunicacion, de edificaciones urbanas, hos-
pitales), que atentdan la lucha social, sino también
porque muchos militantes de los partidos de iz-
quierda fueron cooptados para el aparato estatal con
el discurso del desarrollismo.

En medio de esta estructura productiva, con las re-
laciones sociales que de ella se derivaban y con las
manifestaciones politicas sefialadas, el Estado ejerce
su funcién creadora de normas y en ello denota los
intereses econémicos que apoya. Las normas de
este periodo tienen relacién con las variaciones del
tipo de cambio y la negociaciéon de las divisas pro-
venientes de las exportaciones, para apoyar los in-
tereses de los exportadores; las autorizaciones para
el endeudamiento de concejos municipales, juntas
cantonales y consejos provinciales, dado que el pre-
supuesto del Estado no alcanzaba para cubrir las ne-
cesidades de los gobiernos seccionales; el arreglo
de la deuda externa y la contratacién de nuevos cré-
ditos para cubrir el financiamiento de la obra pu-
blica; la creacién o eliminacién de varios impuestos
al alcohol, al tabaco, al arroz, al café, entre otros
productos de exportacién; la creacién de subsidios
a la produccién de arroz; la creacién del programa
nacional del café. Especial mencién merecen las
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numerosas normas que se expidieron con respecto a
la produccién de banano y a la proteccion de la ac-
tividad artesanal, asi como a la ausencia de grava-
menes para los productos destinados al consumo
interno; también es visible el control de los pre-
cios de algunos productos como el azicar. Es tam-
bién importante la creacién, en mayo de 1954, de la
Junta Nacional de Coordinacién y Planificacién Eco-
némica, que al decir de José Moncada, nacia de la
necesidad de “pensar en soluciones que, inspiradas
en objetivos de largo plazo, tuvieran un carcter mas
duradero, mas permanente, para todo el conjunto de
la economia nacional” (Moncada, 1974: 30).

De la breve revision de las normas de este periodo,
es notorio que el presupuesto del Estado se nutre de
los tributos de las actividades de exportacién, im-
portacién y financieras en manos de la oligarquia
guayaquilefia, la que de manera oligopélica tiene la
propiedad de las empresas que realizan estas activi-
dades, y es en virtud de este poder econémico que
realiza su participacién politica. La produccién ba-
nanera, en la que participaban sectores de medianos
propietarios, no logré constituir un nuevo sector con
poder econémico, porque la mayor cantidad de la
ganancia fue para las compaiias exportadoras, una
porciéon menor para los medianos productores, sin
que alcancen mayores niveles de acumulacién, y a
los trabajadores apenas les correspondié lo nece-
sario para la subsistencia (Larrea, 1996: 114; Villa-
lobos, 1996: 83; Mino, 1996: 64).

4. Desarrollismo y dictaduras (1963-1978)

Como senalamos anteriormente, en 1961 se dio un
nuevo colapso del modelo agroexportador al caer las
exportaciones bananeras, lo que motiv6 dos golpes
militares, el uno en noviembre de 1961 que destituy6
a Velasco Ibarra, y el otro en julio de 1963 que de-
rrocé a su sucesor, el vicepresidente Arosemena, vol-
viendo la inestabilidad politica con estos episodios
de participacién militar y la movilizacién de amplios
sectores sociales, que de un lado apoyaban y promo-
vian cambios revolucionarios, como lo sucedido con
la Revolucién cubana, y de otro, se oponian al comu-
nismo recurriendo a la manipulacién del profundo
espiritu religioso de los ecuatorianos.z

% Hay suficiente evidencia empirica que indica que las movilizaciones antico-
munistas de estos afios fueron planificadas y ejecutadas por la Agencia Central
de Inteligencia de Estados Unidos (CIA), en un afdn de contener el avance del
comunismo en el mundo y como parte de la guerra fria que Estados Unidos
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La persistencia de la pobreza, la no atencién de las
necesidades bésicas de la mayoria de la poblacién,
la estructura concentradora de la riqueza del modelo
agroexportador yla Revolucién cubana pusieron a la
izquierda, de nuevo, en la primera fila del combate
politico, ya que un régimen socialista en tierras ame-
ricanas aliment6 la esperanza popular de una re-
volucién continental y unificé, bajo la bandera del
anticomunismo, a toda la derecha. La Revolucién
cubana influyé mucho en el movimiento popular
ecuatoriano que vio con simpatia ese proceso, pero
también generd fisuras al interior de los partidos de
izquierda y se produjo su divisién, creandose el Par-
tido Socialista Revolucionario Ecuatoriano y el Par-
tido Comunista Marxista Leninista (Pcmle).”

Segun Agustin Cueva, la presencia de los militares,
nuevamente en el poder, respondia a la necesidad
de todos los sectores de la burguesia de impedir el
contagio del proceso cubano, que podia darse de-
bido a la dificil situacién econémica que soportaban
los sectores populares y, por tanto, habia que de-
tener con fuerza esa expresion politica de izquierda
(Cueva, 1983: 161). Por ello, esta dictadura militar
tuvo un cardcter contradictorio; por un lado, adopté
una serie de medidas reformistas y de cambio en lo
crediticio, agrario y tributario, pero, por otro lado,
fue ideoldégicamente anticomunista y represiva. Si
bien recibié el apoyo de los sectores medios urbanos
y rurales,» no logré tener el respaldo de la alianza
oligdrquica, que no vio con simpatia las propuestas
de reforma agraria y de impulso a la industria con
beneficios tributarios y crediticios, ya que esto dis-
minuirfa su participacién en los recursos estatales.
Tanto los agroexportadores de la Costa como los te-
rratenientes de la Sierra tuvieron un proceso muy
lento de modernizacién en sus actividades eco-
némicas y una actitud bastante reacia a invertir
sus propios capitales en otras actividades produc-
tivas, negdndose a cambiar la estructura econémica
del pais.

Entre las normas que promulgé la Junta Militar de
estos aflos encontramos las que suspenden las ga-
rantias constitucionales; el reglamento en que se

sostuvo con la Unién Soviética hasta 1989, cuando la caida del muro de Berlin
dio fin al bloque socialista.

" El primero se inscribié dentro de lo que se llamd la corriente castrista, deri-
vada de la Revolucién cubana, y el segundo se enmarcé dentro de los plantea-
mientos del maoismo, derivado de la Revoluciéon china. Para Cueva, esta divi-
sién debilit6 la presencia de la izquierda en la escena social y politica.

% Excepto del movimiento estudiantil radicalizado y portador de las ideas de
laizquierda.
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declara fuera de la ley al comunismo; las que “de-
claran validas las actuaciones de los sefiores mili-
tares y de los jefes civiles y militares de la Republica’,
que expresan como la fuerza ha llegado a necesitar
del derecho para legitimar sus acciones. En materia
econ6mica destacamos la Ley de Reforma Agraria de
1964, los multiples decretos que crean, modifican,
suprimen y reasignan los tributos a la importacién y
exportacion de diferentes productos, las leyes de fo-
mento a la produccidén y exportacién de artesanias,
los decretos que autorizan el endeudamiento pu-
blico con la banca de desarrollo y la banca privada.

Cuando se crey6 superado el peligro comunista, la
oligarquia guayaquileiia, apoyada por los lideres po-
pulistas de los sectores suburbanos, y también los
estudiantes, trabajadores y las fuerzas de izquierda,
presionaron para derrocar a la Junta Militar, que
abandoné el Gobierno “el 29 de marzo de 1966,
cuando el pais se encontraba casi totalmente para-
lizado por una serie de manifestaciones y huelgas.
Como a pesar de la participacién popular y de la iz-
quierda, el movimiento que derrocé a la dictadura
estuvo controlado por la burguesia, el Gobierno
volvié directamente a manos de esta” (Cueva, 1983:
161). Se reunié una junta de notables que nombré
como presidente interino a Clemente Yerovi, hombre
de la oligarquia guayaquilefia, quien convocé a una
asamblea constituyente que en 1967 elaboré la dé-
cimo séptima constitucién y conocid las traiciones
de la Junta Militar que, en secreto, habia renunciado
a la soberania sobre las 200 millas de mar territorial
y habia otorgado una concesién para explotacion
petrolera de un millén y medio de hectareas al con-
sorcio Texaco-Gulf. En esta asamblea se eligié como
presidente al guayaquilefio Otto Arosemena Gomez
(Cueva, 1983: 161).

En las elecciones de 1968 fue elegido Velasco Ibarra,
por quinta ocasién, quien comenz6 su periodo con
intenciones reformistas que no pudo llevarlas ade-
lante por la oposiciéon de los grupos dominantes,
a los que se subordiné y tomé medidas represivas
cuando, en 1969, se agudiz6 nuevamente la crisis
econdmica del modelo agroexportador, desatando
los conocidos efectos de movilizacién, lucha social
e inestabilidad politica. A inicios de los afios setenta,
la situacion econdémica de la poblacién se habia de-
teriorado mucho, lo que provocé una serie de paros
provinciales, huelgas, manifestaciones estudiantiles,
ante lo cual Velasco opté por proclamarse dictador,



con el apoyo de las Fuerzas Armadas y de todos los
sectores de la burguesia, que exigian reprimir a los
sectores populares para no tener oposicién y ga-
rantizar su participacién en la explotacién del pe-
tréleo en el Oriente.» Sin embargo, el acuerdo entre
todos los interesados en repartirse la nueva riqueza
del pais no tuvo éxito y Velasco fue depuesto el 15
de febrero de 1972. Asumi0 la jefatura del Estado el
general Guillermo Rodriguez Lara, que definié a su
Gobierno como nacionalista y revolucionario, y dio
paso a una serie de transformaciones econdmicas,
sociales y politicas, teniendo como base el ingreso
petrolero que cambi6 definitivamente al pais.

Con los militares progresistas aparecieron nuevas
posiciones y nuevos intereses econémicos, que lle-
varon adelante medidas de corte reformista, guiados
por la intencién de promover un modelo de desa-
rrollo hacia adentro, privilegiando la industrializa-
cién por sustituciéon de importaciones, planteando
la profundizacién de la reforma agraria, el fomento
al desarrollo agropecuario, la presencia del Estado
en la banca y el comercio, entre las principales pro-
puestas. Este Gobierno militar cre6 una fuerte pre-
sencia del Estado en la explotacién petrolera, a
través de la reversion de concesiones, la creacién de
la empresa petrolera estatal CEPE y la compra de las
acciones del consorcio Texaco-Gulf. Esta politica de
corte nacionalista permitié incrementar considera-
blemente el presupuesto estatal que, por primera
vez, contaba con ingentes recursos propios que le
permitian cierta independencia frente a los grupos
de poder. En la politica agropecuaria no tuvo éxito,
ya que el fomento cay6 en saco roto debido a que los
terratenientes serranos, por diferentes medios, no
cumplieron las disposiciones de la Ley de Reforma
Agraria y desviaron los recursos del fomento agrope-
cuario a las inversiones en el sector de la construc-
cién en Quito y Guayaquil, que se convirtié en una
de las industrias mds dindmicas y en una de las prin-
cipales fuentes de generacién de empleo.

Muy importante fue la politica de industrializacién
sustitutiva de importaciones, a la que se canali-
zaron recursos publicos a través del crédito con in-
tereses preferenciales, exoneraciéon de impuestos,
exoneraciéon del pago de aranceles a la importa-
cién de materias primasy a la exportacion de bienes

2 Se habian firmado concesiones en las que el Estado tenia derechos superfi-
ciarios insignificantes, recibia regalias infimas, daba exoneraciones tributarias
de todo tipo, no tenfa mecanismos de control efectivos y no se habia planteado
la intervencion estatal en la explotacién petrolera.
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manufacturados, elevados aranceles a la importa-
cién de bienes industrializados, todo para favorecer
la produccién nacional. Como sefialamos en tra-
bajos anteriores, esto “modernizd” relativamente
la planta industrial del pafs: textiles, vestido, cal-
zado, alimentos y bebidas; paulatinamente, dejaban
los 4&mbitos artesanales y pasaban a ser producidos
con modernas maquinarias importadas, credndose
nuevas ramas industriales como la metalmecéanica,
la automotriz, la farmacéutica, la petroquimica. A fin
de coadyuvar en el esfuerzo industrializador, se pro-
cedid a la construccion de obras de infraestructura,
mejordndose notablemente el sistema vial; se cons-
truyeron centrales hidroeléctricas, se mejoraron y
ampliaron los servicios de telecomunicaciones, de
energia eléctrica, de puertos y aeropuertos, en un
gran esfuerzo de inversién publica. También crecié
y se diversificé el sector bancario y crediticio ptblico
y privado. En este periodo se dio una reestructura-
cioén del pais a todo nivel; de un “modelo agroex-
portador” pasamos a implementar un “modelo
agrominero-exportador” y se intenté una industria-
lizacién sustitutiva de importaciones. Nuestra so-
ciedad, tradicionalmente campesina, dio paso a un
incesante proceso de crecimiento territorial y pobla-
cional de las ciudades, asociado a la creciente migra-
ci6én de los sectores rurales.» De un Estado oligdrquico
transitamos hacia un Estado burgués-moderno, en
muy corto tiempo y en medio de una serie de contra-
dicciones politicas y sociales (Endara, 1999: 76).

Si bien el discurso y las acciones del Gobierno mi-
litar tenfan consonancia con los planteamientos de-
sarrollistas de la Cepal y el Pacto Andino, los sectores
dominantes manifestaron su oposicién, incluso en
aquellas medidas que pretendian favorecer el desa-
rrollo de una burguesia nacional impulsora de acti-
vidades industriales.

Aunque hubo una expansién econdémica desorde-
nada, la riqueza petrolera aport6 en mucho para
conformar el pais que hoy vemos. En esos afios era
notorio el protagonismo que tenia la clase obreray el
movimiento campesino en la lucha social y politica,
habiendo crecido significativamente el movimiento
sindical tanto en nimero como en representatividad
(Endara, 1999: 77).

% Para 1974, segun el tercer censo de poblacién y segundo de vivienda, la
poblacién era de 6'521.710 personas, de las cuales 48,8% vivian en la Costa y
48,2% en la Sierra; el 58,65% vivia en la zona rural y el 51,35% en la zona urbana.
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A todo este complejo proceso acompand una signi-
ficativa reforma juridica que en lo central viabiliz,
con normas de distinto nivel, la intervencion del Es-
tado en la economia; dispuso regulaciones para la
banca, el comercio, la industria; establecié normas
para ampliar el crédito y dirigirlo a sectores determi-
nados; promulgé una nueva Ley de Reforma Agraria
que consagraba la expropiacion de las tierras inade-
cuadamente explotadas; se emitieron las leyes de
fomento industrial, agropecuario, pesquero, entre
otras; se emitieron leyes que concedian beneficios
tributarios; se expidié6 un cuerpo de regulaciones
para la actividad petrolera; en fin, la politica legisla-
tiva se ocup6 de regular la economiay, para ello, tuvo
libertad en la medida en que el Ejecutivo fue el legis-
lador. Todo este proceso de cambios normativos cul-
mind con la aprobacién de la Constitucién de 1978,
que consagro con claridad esta intervencién estatal
en los espacios econémicos, configurdndose un or-
denamiento juridico radicalmente distinto al de las
etapas anteriores, en el que sobresali6 el control del
Estado sobre los recursos naturales no renovables
susceptibles de producir recursos econémicos que
engrosaran las arcas fiscales.

Sin embargo, los sectores populares y de izquierda,
que habian simpatizado con la politica petrolera y
con algunas medidas de cardcter reformista, como el
apoyo a la industrializacién, habian manifestado su
independencia y exigian la eliminacién de la legis-
lacién antiobrera relativa al derecho de huelgayala
contratacion colectiva;» un alza general de sueldos 'y
salarios para compensar su grave situacién econd-
mica; una real aplicacién de la reforma agraria y la
nacionalizacién total de la industria petrolera, de la
industria eléctrica, de las telecomunicaciones, del
comercio exterior y de la distribucién de los arti-
culos de primera necesidad; es decir, demandaban
lo que el régimen militar ya no podia atender.

Para presionar por sus planteamientos contenidos
en un programa comun, las tres centrales sindicales
convocaron a una huelga general el 13 de noviembre
de 1975, que contd con una masiva presencia obrera
y popular. De la misma manera, el movimiento cam-
pesino organizé gigantescas marchas en diciembre.
A esto se sumo una serie de protestas urbanas contra
el alza del precio de varios alimentos y de los pasajes
del transporte colectivo. Ante esta movilizacién

1 En especial los decretos 1.029 herencia del Gobierno de Velasco y 064 de la
dictadura militar.
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social, sin el respaldo de la burguesia que criticaba
su gestion, y luego de haber sofocado un levanta-
miento militar en su contra, el general Rodriguez
Lara dejo su cargo el 11 de enero de 1976, posesio-
nandose un triunvirato militar que representaba a
las tres ramas de las Fuerzas Armadas.

Los cambios en el Gobierno militar apresuraron
ain més el abandono de politicas progresistas, lo
que empeord el deterioro econémico del pais vy,
en medio de las exigencias del regreso a la demo-
cracia, subié al poder un triunvirato de generales
que emprendié en una mayor represion a los sec-
tores populares,» a la vez que preparo el retorno al
régimen constitucional, convocando a un conjunto
de personalidades, representantes de diferentes sec-
tores, para que elaboraran dos proyectos de cons-
titucién que fueron sometidos a plebiscito el 15 de
enero de 1978. De nuevo, se recurrié al mecanismo
constitucional para solventar una crisis de hege-
monia y a la consabida férmula de llamar a nuevas
elecciones generales, cuya primera vuelta se realiz
el 16 de julio de 1978 y la segunda el 29 de abril de
1979, en la que result6 ganador el binomio integrado
por Jaime Roldés y Osvaldo Hurtado, lo que abre una
nueva etapa en la historia ecuatoriana.

5. Democracia, crisis econdmica
y neoliberalismo (1979-2005)

Retorno a la democracia y programa neoliberal

Esta nueva etapa democrdtica se inaugura con una
serie de normas constitucionales que convertian
al Estado en un promotor del desarrollo, contando
para ello con grandes recursos provenientes de la
actividad petrolera. La Constitucién de 1978 con-
sagraba muchas de las posiciones politicas, ideo-
l6gicas y econémicas que animaron el proceso de
industrializacién sustitutiva de importaciones en
el pais y en la regién, ya que el Estado era conce-
bido no solamente como regulador, sino también
como empresario, y se lo facultaba para que desa-
rrollara, por si solo, la explotaciéon econémica de los
recursos naturales no renovables y, en general, de
los productos del subsuelo cuya naturaleza fuera

3 Presionado por los otros sectores de las Fuerzas Armadas, bajo el chantaje
de las empresas petroleras extranjeras y las acusaciones de haber estatizado la
economia, de ahuyentar el capital extranjero, de estar rodeado de comunistas
y de promover el desorden.

% Durante este Gobierno se perpetré la masacre de los trabajadores del ingenio
Aztra, el 18 de octubre de 1977.



distinta de la del suelo; los servicios de agua potable,
energia eléctrica y telecomunicaciones, y otras em-
presas estratégicas definidas por la ley. Igualmente,
podia asociarse con los particulares, creAndose un
sector mixto de la economia, en donde participara
el Estado para promover la inversién en areas en
las cuales el sector privado no pueda hacerlo sin el
concurso del sector publico. También se permitia la
nacionalizacién o expropiacién, previa indemniza-
cion, de los bienes, derechos y actividades con fines
de orden social, lo cual aumentaba mas el poder de
decision estatal sobre la economia. Asimismo, se le
concedia mucha importancia a la planificacién, al
transformar la Junta Nacional de Planificacién en
Consejo Nacional de Desarrollo (Conade), que tenia
atribuciones para fijar las politicas generales, econé-
micas y sociales del Estado, elaborando los corres-
pondientes planes de desarrollo que se ejecutarian
con la aprobacién presidencial. Pero esta Consti-
tucién no pudo desarrollarse, ya que se present? la
crisis econémica a partir de 1981, como un reflejo de
la crisis mundial y de los manejos econdmicos de los
militares con relacién al endeudamiento externo.

Ademas de la crisis econémica mundial, el regreso
a la democracia estuvo acompanado de las poli-
ticas de ajuste y estabilizacién aplicadas reiterada-
mente durante 26 afios, hasta que, con el Gobierno
actual, se pretende una salida ordenada del neoli-
beralismo. El objetivo de estas politicas neoliberales
no ha sido otro que reestructurar las economias na-
cionales para hacerlas més funcionales al reordena-
miento del capitalismo a nivel mundial. La receta ha
sido la misma en toda América Latina y ha consis-
tido en utilizar una serie de medidas econémicas:
“devaluaciones monetarias periédicas y recurrentes,
elevacion de los precios de los combustibles y de
los servicios publicos, elevacion de las tasas de in-
terés, disminucién de aranceles a las importaciones
y exportaciones, eliminacién del control de precios,
alzas salariales por debajo del ritmo inflacionario,
disminucién del gasto yla obra publica, disminucién
del empleo publico, que han ido concentrando pau-
latinamente los recursos econ6micos internos en las
esferas financieras, agroexportadoras, agroindus-
triales, petroleras, comerciales, de servicios, dejando
de lado la incentivacién de los procesos industriali-
zadores, y produciendo una economia liberalizada
del control y la intervencién del Estado” (Endara,
1999: 79). Cada uno de los Gobiernos de estos anos
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han aplicado estas medidas conforme han ido apa-
reciendo los conflictos sociales. Este esquema tam-
bién ha incluido reformas al sistema juridico, cuyo
propésito ha sido desregular la esfera econémica, re-
ducir el papel del Estado como empresario o pres-
tador de servicios publicos, liberalizar el comercio y
la actividad financiera.

En todos estos anos, los ecuatorianos hemos so-
portado un conflictivo proceso econémico que se
ha manifestado en “la abultada deuda externa, el
lento crecimiento de la economia que a momentos
se ha vuelto recesiva, el creciente desempleo, la per-
sistente inflacién, el aumento de los niveles de po-
breza, los desequilibrios de la balanza de pagos, la
disminucién de la inversién productiva, entre otros,
que han surgido conforme se ha ido desplegando el
modelo econémico neoliberal. Este ha servido de
basey de caballo de batalla tedrico e ideoldgico para
trasladar, hacia paises como el nuestro, las politicas
econdémicas decididas en los paises centrales, que
propugnan un nuevo ordenamiento de la economia,
mas acorde a sus necesidades” (Endara, 1999: 79).

El proceso de reforma juridica que impulsé el mo-
delo neoliberal fue profundo e intenso, no solamente
por el contenido, que logré desregular la esfera eco-
némica, reducir el papel del Estado como empre-
sario y liberalizar el comercio, sino también por la
cantidad de normas promulgadas, ya que cada me-
dida econémica iba acomparnada de cambios en las
leyes o los reglamentos. Por esto, el mapa de cambios
legales es demasiado amplio y no se puede presentar
en pocas lineas; resumiendo brevemente algunos de
sus contenidos, podemos decir que entre las princi-
pales modificaciones del periodo encontramos:

Las destinadas a propiciar la liberalizacion
de los tipos de cambio.

Las modificaciones legales del encaje bancario
para regular la liquidez monetaria.

Las modificaciones en el tratamiento al capital
extranjero, al cual se lo considera indispensable
para reactivar la economia nacional.

Las reformas encaminadas a liberalizar
las tasas de interés.

Las reformas que han llevado a la derogatoria de
las leyes de fomento, para eliminar todo tipo de
subsidio y preferencias para el sector industrial.
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Las reformas tributarias que han simplificado
la estructura de los impuestos hasta lograr que
tengamos tres tipos de tributos, el impuesto a la
renta (IR), a los consumos especiales (ICE) y al
valor agregado (IVA).

Las reformas encaminadas a reducir el déficit
fiscal por la via de disminuir el gasto en los pro-
gramas sociales y en la obra ptblica, para re-
ducir la demanda agregada.

Las reformas encaminadas a flexibilizar el mer-
cado laboral porque se ve con desagrado el “ex-
ceso de proteccion” a los trabajadores.

Las reformas encaminadas a reducir el papel del
Estado en la economia, ya sea como empresario
o prestador de servicios publicos.

Las reformas encaminadas a garantizar
el pago de la deuda externa.

La dolarizacién, ultima medida adop-
tada para evitar el juego especulativo con
nuestra moneda.

De lo brevemente descrito, se ve que el contenido de
la reforma legal ha ido acorde con las politicas eco-
némicas que el Gobierno de turno impulsa, y cada
Gobierno ha ido anadiendo aquello que le era po-
sible introducir, dependiendo del acuerdo logrado
entre los sectores dominantes.

Durante estos afios, los gobernantes han sido: Jaime
Roldés en 1979; Osvaldo Hurtado, que asumi6 la
presidencia luego del fallecimiento de Roldds, en
1981; Le6n Febres Cordero en 1984; Rodrigo Borja en
1988; Sixto Duran-Ballén en 1992; Abdald Bucaram
en 1996, a quien luego de su destitucién le sucedid
Fabian Alarcén en 1997; Jamil Mahuad en 1998, sus-
tituido luego de su destituciéon por Gustavo Noboa
en 2000; Lucio Gutiérrez en 2003, a quien luego de su
deposicién le sucedi6 en la presidencia Alfredo Pa-
lacio en 2005, y por ultimo, Rafael Correa en 2007.

En el Gobierno de Hurtado, lo central de sus me-
didas econémicas fue la sucretizacién de la deuda
privada, que favoreci6 a los sectores que tenian
compromisos internacionales. También fue parte
de su gestion desbaratar el modelo de sustitucién de
importaciones, que lo hizo usando las reformas a los
reglamentos de las leyes de fomento. Medidas como
el pago preferencial de la deuda externa, la devalua-
ci6n monetaria, la reduccién del control de precios,
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la congelacién de los salarios, la elevacién del precio
de los combustibles y de las tarifas de servicios pu-
blicos, las vamos a ver repetidas en casi todos los Go-
biernos, lo que produjo, reiteradamente, recesion,
inflacién, aumento del desempleo, generando a su
vez una intensa protesta social.

El Gobierno de Febres Cordero continud con esa po-
litica econémica, hacia la cual incluso lo unia una
afinidad ideolédgica. Profundizé el ajuste desman-
telando el modelo industrializador y tomando me-
didas que condujeron a la reprimarizacién de la
economia. La quiebra de cientos de empresas ma-
nufactureras demostraba lo duro de esa linea poli-
tica. También se preocupd de la liberalizacién del
comercio y de las actividades financieras. Sus me-
didas fueron: devaluacién monetaria, reduccion
arancelaria, desincautacién de divisas, que provo-
caron la transnacionalizacién de la economia y su
sometimiento m4s intenso a los intereses del capital
mundial. A esto se sum6 su autoritarismo y la repre-
sion a la movilizacion social, enfrentdndose incluso
con los militares, que llegaron a secuestrar al man-
datario. La violencia estuvo al orden del dia: pobla-
dores, campesinos, obreros fueron encarcelados,
torturados, desaparecidos, asesinados. Se neg6 la
publicacién en el Registro Oficial de leyes aprobadas
por el Congreso; se objetaron muchos proyectos le-
gales decididos por los legisladores; se instaur6 jui-
cios contra los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia; se destituy, encarceld y persigui6 al alcalde
de Guayaquil; se cercé con tanques el Palacio Legis-
lativo y se agredi6 a los diputados de oposicién; en
fin, se ejerci6 la violencia a todo nivel: econémico,
politico, social y verbal.

En el plano politico, este Gobierno expresaba la fu-
sion del capital transnacional con las nuevas y viejas
capas de la oligarquia modernizada que pretendia
sujetar al conjunto de la sociedad a sus particulares
intereses, sin que siquiera se intentara una conci-
liacién a través del consenso social. Se quiso subor-
dinar al capricho del Ejecutivo a todas las formas
institucionales del aparato estatal, dando lugar a la
llamada “pugna de poderes’, buscando con ello cen-
tralizar la direccidn politica y econémica de un pro-
ceso que generaba profundas contradicciones y un
gran malestar social. La reforma juridica también
fue un instrumento de su gestién; en los primeros
22 meses de Gobierno, Febres Cordero promulgé 26
decretos-leyes econémicos urgentes, que muestran



como se usaron los mecanismos juridicos para con-
trarrestar la oposicién del Congreso.

Aunque con distinto discurso, el siguiente Gobierno
de filiacién socialdemdcrata, presidido por Rodrigo
Borja, continu6 con lo iniciado seis anos atras. La
diferencia mds notable, en el plano de la direccién
economica, fue la implementacién de un “ajuste gra-
dual” que sustituy6 al shock, al que nos iban acos-
tumbrando los paquetazos econémicos. Las reformas
iniciales consistieron en la reiteraciéon de medidas ya
ensayadas anteriormente: macrodevaluacién, mini-
devaluacion, significativa elevacion de los precios de
los combustibles, creacion de algunos impuestos, in-
cremento salarial por debajo del indice de inflacidn,
regreso a la incautacién de divisas provenientes del
comercio exterior. Lo nuevo fue la fijacién del margen
financiero entre las tasas activas y pasivas.

En el Gobierno de Borja, se aprobaron leyes tan im-
portantes como la Ley del Régimen Tributario In-
terno, la de Mineria, de Régimen Monetario y Banco
del Estado, de Facilitacién de Exportaciones, de Ma-
quila, de Zonas Francas, de Defensa del Consu-
midor; se reformd el Codigo de Trabajo, el Cédigo
Tributario, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Elec-
trificacién. La socialdemocracia no pudo plantear
un proyecto alternativo al del FMI. A nadie le intere-
saba un proyecto que desde lo nacional planteara la
solucioén de los principales problemas de la mayoria
de ecuatorianos. A pesar de que durante los dos pri-
meros anos la Izquierda Democratica tuvo el con-
trol de todos los espacios de poder por el abrumador
triunfo electoral, no estuvo dispuesta a contradecir
las politicas neoliberales.

Si bien el movimiento popular manifesté su descon-
tento, no pudo articular un proyecto anticrisis, ya
que la base social de la protesta fue el movimiento
obrero, que habia sido duramente golpeado por
las politicas econémicas, a lo que se sumo la crisis
y posterior dispersion de las organizaciones de iz-
quierda —su principal soporte ideolégico—, debido
ala descomposicion del bloque socialista.

El Gobierno de Sixto Durdn-Ballén, a pesar de las
necesidades econdmicas que provocé el conflicto
bélico con Peru a inicios de 1995, repitié las me-
didas de sus predecesores; durante su gestiéon se
destituyé a su vicepresidente Alberto Dahik por
actos de corrupcion. Se renegocio la deuda externa
en condiciones desventajosas para el pais y se usé
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las regulaciones de la Junta Monetaria para el juego
econ6mico del régimen, ya que estas no necesitaban
de la aprobacién legislativa porque las medidas de
ajuste exigian una variacién continua de las poli-
ticas monetarias y cambiarias, que muchas veces
fueron el eje central de los paquetazos econdémicos.
La economia sigui6 la senda de acumular los exce-
dentes de una manera concentrada, las lineas de
las politicas antipopulares no cedieron, y como se
volvié al modelo primario exportador, la economia
paso6 de nuevo a depender de los ingresos de un solo
producto, el petréleo y, por tanto, el descenso de su
precio volvié a generar crisis periddicas e inestabi-
lidad politica.

Si bien cada Gobierno hizo cambios legales, durante
las administraciones de Borja y de Duran-Ballén
avanz6 mucho el proceso de la reforma. El Gobierno
de la Izquierda Democrética practicamente hizo todo
lo que el Gobierno socialcristiano no pudo hacer.

Inestabilidad y crisis neoliberal

En esta sucesién de gobernantes, tenemos una pri-
mera etapa en que el ajuste estructural provoca con-
mocioén social y gran movilizacién popular, pero no
llega al nivel de promover la inestabilidad politica,
sino que permite la continuidad de los regimenes
que son sustituidos constitucionalmente. Pero hay
otra etapa en la cual el conflicto social que provoca
el modelo neoliberal genera la inestabilidad politica
vivida desde el derrocamiento de Bucaram en 1997.
Consideramos que esta diferencia se debe a que, en
el primer momento, los sectores més golpeados son
las clases populares, que soportan todo el peso de
la crisis econémica inducida desde los paises cen-
trales, pero que, en el segundo momento, se agota
el esquema de saquear a los sectores dominados,
porque ya han llegado al limite de la subsistencia, y
el modelo afecta seriamente la distribucién de la ri-
queza entre las clases dominantes, que en su sub-
ordinacién al capitalismo mundial, provocaron tal
recesion econdémica que, a la larga, todos perdimos.

En el primer grupo de Gobiernos neoliberales, ha
sido importante la correlacién de fuerzas dentro
y fuera del Congreso, ya que cuando ha existido
acuerdo entre los sectores dominantes, las leyes han
sido sancionadas sin problemas, pero en los mo-
mentos de conflicto, el Ejecutivo ha utilizado la nor-
mativa secundaria, el veto y los decretos leyes de

165



Economia

emergencia para sacar adelante sus propuestas, aun
sin la aquiescencia del Congreso. A més de ello, se ha
echado mano de la fuerza para convalidar procedi-
mientos ilegales, como en el caso de Febres Cordero.

En la segunda etapa del neoliberalismo, la inesta-
bilidad politica ha sido lo preponderante porque
no se han podido procesar adecuadamente los des-
acuerdos entre los sectores econémicos, y se han re-
currido a los mecanismos tradicionales de nuestra
politica, o sea, al derrocamiento del mandatario que
ha perdido el apoyo popular y el de los sectores do-
minantes. Dada la inestabilidad politica, tampoco
hay claridad en la reforma juridica, y “se hace lo que
se puede” de acuerdo a la correlacion de fuerzas en
el Legislativo, y entre este y el Ejecutivo, siendo el
golpe de Estado la salida al desacuerdo.

El Gobierno de Bucaram contintia con la receta neo-
liberal y se empefa en privatizar las principales em-
presas publicas como la telefénica y las eléctricas, lo
que no logra concretar. Su quehacer gubernamental
promueve una dolorosa descomposicién politica y
ética, que genera una crisis de la institucionalidad
estatal, ya que incluso atraca desvergonzadamente
los recursos publicos y procede a la entrega de los
recursos petroleros a las companias extranjeras. Los
paquetazos contra el pueblo y el intento de imponer
la convertibilidad monetaria con el délar convo-
caron a la movilizacién y la protesta nacional contra
el gobernante, que fue derrocado por el Congreso
bajo el argumento de incapacidad mental para go-
bernar. No se dio paso a la sucesién constitucional
y se designé presidente a Fabidn Alarcén Rivera, ti-
tular del Congreso, quien termind el periodo con la
acusacion de peculado, por lo cual fue condenado a
dos afos de prisiéon. Bucaram no llegé a tener una
clara politica legislativa. Alarcén se mantuvo en la
presidencia en un precario equilibrio, y buscé, como
férmula de acuerdo, la reforma constitucional que
habia venido siendo postergada. Al final, tuvo que
convocar a una nueva Asamblea Constituyente para
elaborar la Constitucién de 1998, que, a pesar de
su contenido neoliberal, tiene la virtud de ampliar
hacia la plurinacionalidad el horizonte politico del
Estado ecuatoriano.

El demécrata popular Jamil Mahuad llegé a la pre-
sidencia con el apoyo del Partido Social Cristiano
y, como sus antecesores, pronto dio paso a los con-
sabidos paquetazos econémicos, que no fueron
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suficientes para detener la galopante crisis eco-
némica, por lo que, en acuerdo con el Congreso,
idearon la férmula para garantizar las quiebras
fraudulentas de los bancos por medio de la ley que
creaba la Agencia de Garantia de Depésitos (AGD),
medida que permitid que el sistema bancario se
apropiara de unos 8 mil millones de délares del
pueblo ecuatoriano, que fueron entregados por el
Estado para devolver el dinero a los depositantes, en
un proceso que recién concluyé. Luego de las pro-
testas por el feriado bancario y la incautacién de los
depésitos bancarios, Mahuad ocasiond la mas grave
crisis econdémica del pais al desaparecer la moneda
nacional y dolarizar la economia con un tipo de
cambio artificialmente inflado a 25.000 sucres por
délar. Este hecho produjo un golpe de Estado con la
participacién de militares e indigenas, que no pudo
sostenerse, y se dio paso al nombramiento del vice-
presidente Noboa por parte del Congreso. Entre las
normas de este periodo destacan las leyes trole I y II.

Lucio Gutiérrez gand las elecciones con el respaldo
de las organizaciones indigenas y de otros sectores
populares, pero su alejamiento del discurso de cam-
pafia, su entrega a la agenda neoliberal y la prolifera-
cién de actos de corrupcion motivaron lareaccion de
las organizaciones sociales que se movilizaron para
“revocar” su mandato, lo que contd con la aquies-
cencia de la oligarquia guayaquilefia que desde el
Congreso lo destituy6 por abandono del cargo.

Declive del neoliberalismo (2005-2009)

En la presidencia de Palacio era mds que evidente
el desgaste econdémico, politico y social del mo-
delo neoliberal, que habia sido combatido con per-
sistencia por los sectores populares, que fueron los
mas afectados por sus politicas profundamente in-
equitativas, sin que se haya logrado su sustitucién
por formas menos excluyentes de promover la acu-
mulacién de capital. En las elecciones convocadas
para el afio 2006, el discurso electoral de Rafael Co-
rrea concitd el apoyo de amplios sectores sociales
porque, a nuestro juicio, hacia referencia a las aspi-
raciones construidas en la lucha popular durante “la
larga noche neoliberal”; sin embargo, esto no fue su-
ficiente para constituir un solo frente electoral, en
especial con el movimiento indigena,* por lo que la

* El movimiento Pachakutik, expresi6n politica del movimiento indigena, tuvo
como candidato a la presidencia a Luis Macas, uno de sus dirigentes histéricos,
y present6 candidatos a distintas dignidades a nivel nacional y local; el MPD,



candidatura presidencial de Rafael Correa fue pre-
sentada por la alianza entre el Partido Socialista y el
movimiento Alianza PAIS.= De los planteamientos
electorales destacamos sus propuestas de retomar
la intervencion del Estado en las actividades econé-
micasy suregulacion, la proteccién ambiental, la in-
version social, la obra publica. Ademés, se planteaba
enfrentar la corrupcién, minimizar la deuda externa
y su peso en el presupuesto del Estado, reestructurar
lainstitucionalidad publica, ampliar la participacién
ciudadana en las decisiones de la politica, incentivar
la economia popular, entre otras propuestas. Como
uno de los mecanismos para lograr este cambio en el
pais se retomo la convocatoria a una asamblea cons-
tituyente para elaborar una nueva Constitucién, ya
que se consideraba necesaria una revolucion ciuda-
dana que, sin recurrir a la violencia, sacara al pais
del caos neoliberal.

Si bien un andlisis del actual Gobierno escapa a este
trabajo, es importante sefialar que en el aspecto ju-
ridico, el cambio mds importante se produce con la
elaboracién de la nueva Constitucién por la Asam-
blea Constituyente, reunida en Montecristi desde
finales del afio 2007 hasta julio de 2008, y que es
aprobada mediante referéndum el 30 de septiembre
de 2008. También se destacan los decretos ejecu-
tivos referentes a la distribucion de los ingresos pe-
troleros; los decretos que declararon la emergencia
en varios sectores para facilitar el financiamiento de
obras publicas de riego, vialidad, vivienda popular,
y también para la adquisicién de equipos médicos
y medicinas, o para la contrataciéon de profesores
y de personal para los centros de salud publicos.
Igualmente, se destaca la reforma a la contratacién
publica como la contenida en la ley que regula las
compras publicas. Desde nuestro punto de vista,
hasta el momento, el actual Gobierno pretende una
salida ordenada del proyecto neoliberal, sin que se
haya avanzado hacia la concrecién de un nuevo mo-
delo de desarrollo; sin embargo, la Constitucién pro-
movida va més all4, ya que no solamente plantea
una nueva intervencién del Estado en la economia,
sino que sujeta todos los procesos econémicos a la

que se define como de izquierda y tiene gran ascendiente en el magisterio,
también presento sus propios candidatos.

% En las elecciones de 2006, Alianza Pais no present6 candidatos para diputa-
dos ya que consideraba necesario combatir el desprestigio del Congreso Na-
cional porque se habia convertido en el centro de los imptdicos, ilegitimos y
vergonzosos acuerdos para sostener las politicas neoliberales, que a partir de
de las llamadas “mayorias méviles” apoyaban muchas de las medidas que es-
taban conduciendo al pais al desastre econdmico, social y politico.
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real vigencia de los derechos humanos, lo que es
nuevo en el discurso juridico constitucional y en las
ideas econémicas de los modelos de desarrollo que
se han implantado en el pais.

Sin hacer juicios de valor, en los momentos actuales,
la politica legislativa que conduce el Ejecutivo no
tiene la concordancia adecuada con los plantea-
mientos constitucionales y con las posiciones del
bloque Legislativo de Alianza PAIS, que es el mayo-
ritario, lo que dificulta la conformacién de alianzas
con otros sectores politicos que se expresan en la
Asamblea Nacional, situaciéon que no ha permitido
el agil tramite de las leyes que el proyecto guberna-
mental y el desarrollo de la Constitucién necesitan.
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El territorio ecuatoriano abarca alrededor de 256.370
km?, y lo conforman cuatro regiones geograficas ca-
racterizadas por condiciones fisicas, bidticas y so-
ciales muy particulares; pertenece desde hace siglos
a la periferia dominada y dependiente de centros de
poder econémico hegemonicos. Asumiendo lo que
fundamenta Deler (1996: 122), una importante frac-
cién del espacio ha estado siempre organizada en fun-
cién de las necesidades externas; en consecuencia, la
historia econémica del espacio ecuatoriano estd jalo-
nada de ciclos de producciones especializadas, con
sus fases de exportaciones “milagrosas’, en las cuales
las élites han creido, periédicamente, ver realizada la
prosperidad que habria podido aportar, al alba de la
colonizacién, la bisqueda del Dorado mitico; de ahf
una sucesion de edades de oro en la memoria colec-
tiva de las clases dominantes en diferentes épocas:
ciclo del oro del siglo XVI, ciclo del vellocino de oro
del siglo XVII, ciclo de la pepa de oro (cacao) entre
1880 y 1920, ciclo del oro verde (banano) entre 1948
y 1960, ciclo del oro negro (petrdleo) desde 1972 en
adelante; en el siglo XXI, se configura el ciclo del oro
azul (agua) y la minerfa emula al ciclo del vellocino
(Narvaez, 2009: 136).

En medio de este espejismo aurifero, una exube-
rante variedad bioldgica y de ecosistemas naturales
le asignan al pafs condiciones de extrema fragilidad
ecolégica. Por otra parte, la pobreza e inequidad
configuran las condiciones de vulnerabilidad social
que afecta a los pueblos indigenas y a otros sectores
sociales marginados de los beneficios del desarrollo,
victimas mayormente afectadas, a la vez, de los

impactos negativos que generan los procesos extrac-
tivos, industriales y de urbanizacién. La poblacién
mestiza es numéricamente mayoritaria frente a la
indigenay afrodescendiente, no obstante, en su con-
junto expresan el contenido cultural sustancial que
ha actuado como dispositivo para el establecimiento
del actual Estado constitucional de derechos, inter-
cultural y plurinacional (CPE, 2008), cuya Cons-
titucion prescribe, ademas, los derechos de la
naturaleza, el sumak kawsay y una amplia gama de
postulados ambientales impregnados de los princi-
pios de la sustentabilidad.

También es relevante enunciar que los problemas
socioambientales son multiples y varios de ellos de
magnitud exorbitante, pero todos de manejo com-
plejo, dificil solucién y, en el peor de los casos, irre-
versibles. Esta situacién critica ha sido enfrentada
por los sectores publico y privado desde antiguo, lo
que ha dado lugar a la formulacién e implementa-
cién de medidas preventivas, de control y sancién,
ademés de politicas publicas que han incorporado el
componente técnico-reglado a nivel de la planifica-
cién central y seccional, en funcién de cumplir con
las disposiciones socioambientales elevadas a cate-
goria constitucional y que son parte de las estrate-
gias del desarrollo sustentable.

Desde esta perspectiva, las politicas ambientales
publicas ecuatorianas han evolucionado y las hay
explicitas e implicitas, constan en instrumentos ad-
ministrativos de instituciones especializadas a nivel
de los Gobiernos central y seccionales, por igual so-
metidos al ordenamiento juridico vigente. También
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existen mecanismos de evaluacién y control de las
capacidades institucionales de gestién, de las ac-
ciones emprendidas en torno al cumplimiento de
las politicas publicas y de la gobernanza ambiental
en general.

Por razones metodoldgicas, en el presente texto se
parte dela constatacion de los principales problemas
ambientales que afectan al Ecuador, el énfasis radica
en desarrollar un enfoque histérico (dindmico) que
permita correlacionar la dimensién ambiental con
la realidad material (socioecondmica, politica y cul-
tural) ecuatoriana, y a partir de ahi elucidar el iter
juridico-institucional y de politicas ambientales pu-
blicas, desagregado en tres momentos: sanitarista,
conservacionista y ambientalista, ciertamente a la
luz de los cambios y transformaciones suscitados a
nivel internacional, y que han tenido una incidencia
interna mayormente visible a partir de la Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
realizada en Estocolmo, 1972.

En todo caso, se trata de coadyuvar al andlisis so-
cioambiental y al planteamiento de propuestas que
pueden ser ampliadas o debatidas desde una pers-
pectiva plural.

1. Sinopsis de las condiciones
previas a la crisis socioambiental

La recesién mundial de los afos treinta marca la
forma de cémo Ecuador articula su economia al
mercado mundial y cémo estructura su organiza-
ciéon econdémica interna a las demandas de dicho
mercado. Las deficiencias y contradicciones que
muestra el modelo de desarrollo nacional explican,
junto a las condiciones internacionales, las causas
de la crisis. Conforme a Samaniego (1988:156), se
pueden anotar las siguientes:

Agudo desequilibrio regional: debido a que
la Costa, a través de la produccién de cacao,
transforma sus relaciones de produccion hacia
formas capitalistas de produccién, con la posi-
bilidad de monetarizar un enorme flujo de exce-
dentes, y por otro lado, la Sierra, que mantiene
mayoritariamente relaciones precapitalistas,
cuya produccién se destina en gran medida al
mercado interno y al autoconsumo.

Distribuciéon desequilibrada del ingreso: que
concentra en un grupo econdmico reducido
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(el beneficiario del modelo) la posibilidad de
acumulacién; en tanto que la mayoria, con in-
gresos minimos, apenas puede satisfacer sus
necesidades basicas.

Usoirracional del excedente: el grupo de pobla-
cién con capacidad de generarlo no lo reinvierte,
sino que lo utiliza irracionalmente; lo gasta en
consumo superfluo y, una parte importante, es
transferida al exterior.

Es relevante enunciar que la intervencién econé-
mica del Estado cobraimportancia en Ecuador desde
fines de la década de 1940. La estructura de la pro-
duccién era poco diversificada; el sector agrario do-
minante se dividié en dos subsectores: la Costa, con
relaciones de produccién predominantemente ca-
pitalistas, cuyos productos eran destinados a expor-
taciones, y la Sierra, con relaciones de produccién
mayoritariamente no capitalistas, cuya produccién
se ubicaba en el mercado interno. El periodo 1925-
1948 se caracteriz6 por una profunda crisis econé-
mica, causada por un descenso de las entradas de
las exportaciones de cacao y por la crisis econémica
mundial; ademds, por una marcada inestabilidad
politica originada en la crisis econémica y las con-
tradicciones sociales internas. La crisis de la hege-
monia reflejaba la lucha por el poder entre las dos
clases oligdrquicas dominantes del Ecuador: los
grandes terratenientes de la Sierra y los exporta-
dores agropecuarios de la Costa, organizados en los
partidos liberal y conservador. En estas circunstan-
cias, y en ese momento, no es significativa la inter-
vencién del Estado en el mecanismo del mercado.

La década de los anos sesenta (1963-1971) para
Ecuador es una etapa de incremento del capital
mercantil y concentracién en los sectores agroex-
portador y comercial, particularmente del litoral;
en estos afnos se produce la expansién de la red de
transportes y comunicaciones y, en consecuencia,
una mayor integracion del pais; todos estos factores
incentivan un cambio cualitativo en la formacién so-
cial ecuatoriana. Entonces el Estado se esfuerza por
lograr un desarrollo mds interno. En 1963 la crisis
econdmica y politica provoca el establecimiento de
un régimen militar con tendencia populista, y que
bajo lainfluencia de Alianza para el Progreso, adopt6
una estrategia de industrializacién mediante la
sustitucién de importaciones e impulsé diversas ins-
tancias publicas que apoyaron la industrializacién.



En esta década se trata, ademads, de conciliar las po-
liticas econdmicas internas; es decir, entre la efi-
ciencia econémica y la eficiencia social, a fin de
lograr que las estrategias se orientaran a satisfacer
las necesidades sociales mas apremiantes. Para el
efecto, se impulsa la modernizacién de los agentes
econdmicos bésicos que operan en el pais: el Es-
tado y la empresa privada; proceso que demanda un
cambio tecnolégico, reorganizacién administrativa
e innovacion de los métodos de produccién.

Las politicas nacionales adoptadas tienden a im-
pulsar un desarrollo integral, para crear mds bienes
y servicios en la esfera material, y mayor participa-
cién ciudadana en la construccion de la sociedad,
ademads de asegurar una distribucién equitativa de
los escasos recursos de que se dispone. El Estado es-
tablece algunas politicas ptblicas mas directamente
relacionadas a la produccién para exportacién y la
industria, conforme ya se ha expuesto, dentro de la
légica y racionalidad impuesta por el proceso de ar-
ticulacién al mercado mundial y por la forma como
se estructura la organizacién econémica interna.!

El periodo 1972-1984, con el inicio de la explota-
cion de los recursos naturales no renovables en la
Regién Amazoénica Ecuatoriana (RAE), es crucial
para la economia del pafs, y una forma de acceder
a mejores niveles de ingreso continda siendo su ex-
plotacion intensiva. En estos afnos se afirman impor-
tantes transformaciones, como la mayor gravitaciéon
de los centros urbanos, ampliacién y diversificacién
de la base exportadora (en la que se incluye el pe-
tréleo), acentuacion del proceso de industrializa-
cién sustitutiva de importaciones, crecimiento de la
poblacidén asalariada, concentracidn creciente de la
produccién y el capital, y ampliacién del mercado
propiamente capitalista.

A partir de 1972, el recurso econémico proveniente
de la renta petrolera es determinante en la confor-
macién del Presupuesto General del Estado (PGE),
por ejemplo: en el afio 2010 el PGE bordea los 16.000
millones de délares, de los cuales el 35% proviene
de la industria petrolera, cerca del 50% proviene
de la recaudacion tributaria calculada en 7.370 mi-
llones de délares (Marx Carrasco, 2010). La produc-
cién agricola para la exportacién es otra actividad

! En esta época no es posible determinar politicas ptiblicas ambientales en for-
ma explicita, y la normativa ambiental es muy dispersa y general, mas aun, las
medidas ambientales son concebidas como atentatorias al desarrollo indus-
trial y al crecimiento econémico.
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importante paralaeconomianacional, y el desarrollo
industrial ocupa un lugar relevante en la dinamiza-
cion del aparato productivo; en todo caso, en Ecuador
los mayores niveles de ingreso estan basados en una
modalidad de desarrollo en la que el medio ambiente
es una simple externalidad, ello implica mayores ni-
veles de contaminacion, por lo que los efectos del cre-
cimiento reflejan un signo ambiental negativo; asi es
como Ecuador entra a una economia dependiente del
uso de sus recursos naturales. Los sectores extractivos
(industria petrolera, agricultura, pesca, acuacultura y
forestal, entre los mas destacados) representan mas
de un 40% del producto interno bruto (PIB) y generan
mas del 80% de las exportaciones del pais (Saavedra,
2000), las mismas que son intensivas y contaminantes
(MAE, 2010).

2. Principales problemas
ambientales del Ecuador

Datos ambientales reveladores

Hasta 2008 Ecuador cuenta con 40 areas protegidas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
que representa el 18,67% del territorio. El 87% de la
superficie total de &reas protegidas tienen un valor
alto de calidad ecosistémica, y solo el 3% tiene un
valor bajo, porque son 4reas que estdn expuestas
a altos niveles de deterioro dadas sus condiciones
contextuales (Pnuma, Flacso, MAE, 2008).

Aproximadamente 3’887.939 hectareas de bosque
estan dentro de territorios indigenas de manera legal
y 2'328.870 estan por legalizarse (sin incluir datos de
comunidades afroecuatorianas). Al tomar en cuenta
que los bosques son importantes escenarios para
la biodiversidad, puede entenderse la existencia de
una relacion directa entre diversidad cultural y di-
versidad biolégica. Desde este contexto, se debe
tomar en cuenta a las comunidades humanas que se
interrelacionan de manera estrecha con ella. Por lo
menos 12 grupos étnicos (sin contar con las comuni-
dades afroecuatorianas) tienen territorios boscosos
(MAE, 2010:19).

Ecuador cuenta con 31 sistemas hidrograficos que
estdn conformados por 72 cuencas, que se ubican
en dos vertientes hidricas. Una de ellas drena hacia
el océano Pacifico y posee 24 cuencas que cubren
123 km? y la segunda drena hacia el este, abar-
cando siete cuencas y cubriendo 131.726 km? es
decir, el 51,41% de la superficie continental. Los
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aportes totales de la red hidrogréfica nacional son de
aproximadamente 110 billones de m? por afio en el
caso de la cuenca del Pacifico, y de 290 billones de
m?® en la vertiente amazdénica. Sin embargo, la dis-
tribucién de los recursos hidricos es desigual y hay
escasez en la vertiente del Pacifico, donde reside el
80% de la poblacién. Las cuencas deficitarias se con-
centran en Manabi y al este y sur del golfo de Guaya-
quil (Pnuma, Flacso, MAE GEO, 2008).

Segun el Plan Nacional de Desarrollo, la mayor parte
de presiones y la degradacion de los ambientes ma-
rinos son causadas por acciones desarrolladas en el
continente. Desde el mismo documento, solo el 20%
de la contaminacién en el mar se produce por activi-
dades ocedanicas, mientras el resto se presenta en las
zonas costeras. Los sectores de la industria camaro-
neray la pesquera producen alrededor de 29.000 TM
de desechos, que no son tratados.

En cuanto a la contaminacién del agua, por ejemplo,
es responsable de varias enfermedades intesti-
nales como la diarrea y que afectan principalmente
a nifos. En esta enfermedad se contabilizan alre-
dedor de 15,5 millones de casos al ano, lo que pro-
voca la muerte de 1.100 nifios menores de cinco
anos; el 13% de las muertes de nifnos menores de 13
anos esta causada por dicha enfermedad. Los costos
anuales causados por la diarrea ascienden al 1,1%
del PIB. Por otro lado, la contaminacién atmosférica
es igualmente preocupante, pues lamentablemente
es la causa directa de méas de 711 muertes prema-
turas; 12.000 casos de bronquitis crénica, 4.000 casos
de hospitalizacién y 77.000 visitas al hospital que no
requieren hospitalizacién. El costo anual con pro-
porcién al PIB, que ocasiona la afeccion a la salud
desde la contaminacién, es de 0,45% (PMAE, 2008;
en: MAE, 2010: 21).

Casi todos los suelos del pais estan afectados por
problemas de presion y degradacién; este tltimo se
concentra particularmente en la regién interandina
yenlaregién amazoénica. Las zonas de alto riesgo re-
presentan el 37,6% del territorio. La desertificacién
afecta a cerca de 100.000 hectareas, en ocho areas de
la Costay Sierra. La expansion de la frontera agricola
mantiene esta tendencia. En la actualidad, la fron-
tera agricola ocupa un 45,7% del territorio nacional;
por si solos los pastizales ocupan el 18,8% (Pnuma,
Flacso, MAE, 2008).
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Los ambientes humanos, las ciudades, muestran en
Ecuador un crecimiento acelerado y desordenado,
producto de larapidez con la que el cambio en la dis-
tribucién de la poblacién se ha dado en el pais. La mi-
gracién que, sobre todo a partir de los afios setenta,
produjo el crecimiento de Quito y Guayaquil se des-
encadend de una forma poco controlada por los go-
biernos locales, que no contaron con herramientas,
mecanismos o voluntad politica de integracién a la
dindmica de la ciudad. Producto de esto se puede
verificar en todas las ciudades del Ecuador grandes
zonas sin servicios bésicos, que todavia crecen sin
ningun tipo de planificacién. El incremento del uso
de combustibles fésiles provoca, ademas, creciente
contaminacién atmosférica y pone en evidencia
los problemas de movilidad que afrontan los cen-
tros urbanos. A los altos indices de CO, generados
desde las ciudades, se debe sumar lo ocasionado
por la pérdida en los ecosistemas boscosos (Pemae,
2008). Con estos antecedentes se puede decir que
los grandes retos que enfrenta Ecuador son:

La prevenciény control de la contaminacién
La reparacién ambiental y social
El fomento de una produccién mas limpia

El cambio climatico

3. Los modelos publicos de gestion ambiental
(marco juridico - institucional)

Una lectura de la gestién ambiental ecuatoriana sos-
tiene que esta ha sido trabajada desde dos perspec-
tivas: la conservacionista y la utilitaria. La primera
asumia que los espacios naturales debian mante-
nerse totalmente apartados de la dindmica social,
lo cual ocasionaba islas de conservacién y gene-
raba la concepcién de que los recursos naturales son
obstaculos para el desarrollo. La perspectiva utili-
taria consideraba que la naturaleza existia como un
medio para servir a las necesidades econémicas, por
lo que la destruccién de los ecosistemas se convertia
en una externalidad necesaria. A estos enfoques se
suma una débil accién ambiental y una esporadica
participacién social en estos temas. En un contexto
asi, se hace urgente proponer, promover y socia-
lizar una politica ptublica ambiental que se enfoque
en tres ejes principales: el manejo institucional del
tema ambiental, los limites fisicos de los ecosistemas
y la participacidn social (Alban-Martinez, 2009).
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Cuadro N2 1: Principales problemas ambientales del Ecuador

La pobreza, causa importante del mayor efecto del deterioro ambiental.

La erosion y la deforestacidn, que ademads se encuentran intimamente relacionadas.

La pérdida de la biodiversidad y de los recursos genéticos.

La desordenada e irracional explotacién de los recursos naturales en general.

La generacién y manejo deficiente de desechos, incluyendo los téxicos y peligrosos.

El deterioro de las condiciones ambientales urbanas.

La creciente contaminacion del agua, suelo y aire.

El proceso de desertificacién y agravamiento del fendmeno de las sequias.

(<IN o= BEN B BTN IN) B - BTN B SR Il

El deterioro de las cuencas hidrograficas por deficiencia de manejo.

—
o

Los riesgos, desastres y emergencias naturales y ambientales.

—
—

Los grandes problemas de salud nacional por contaminacién y malnutricién.

12 | Planificacién ambiental y asignacién insuficiente de recursos econdmicos para el control y gestién ambiental.

Elaboracion: el autor.

Cuadro Ne 2: Areas geograficas mas afectadas

Los bosques del Noroccidente del pais (prolongacién del bosque del Chocé, en la provincia de Esmeraldas).

Los ecosistemas de manglares en la Costa ecuatoriana.

Los bosques de las estribaciones exteriores de los Andes.

La selva amazonica.

La region del archipiélago de Galdpagos.

DWW N |-

El golfo de Guayaquil.

Las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tséchilas,
Quevedo, Babahoyo, Machala, Portoviejo y Nueva Loja.

8 Las zonas agricolas con preocupantes procesos erosivos.

Los sistemas lacustres.

10 Los paramos.

Elaboracion: el autor.

Cuadro N¢ 3: Actividades productivas con mayor incidencia ambiental

Las actividades hidrocarburiferas (explotacion, produccion, transporte, refinacion).

Las actividades mineras (particularmente auriferas).

La pesca a gran escala.

Las agroindustrias localizadas en medios ecoldgicamente sensibles (Amazonia, Costa y otros).

Q| (W (DN =

La produccion agricola que demanda el uso de grandes cantidades de fertilizantes, pesticidas y quimicos en general.

Las industrias generadoras de emisiones contaminantes y de aquellas que producen gases de efecto invernadero que
6 aceleran
el adelgazamiento de la capa de ozono y coadyuvan al cambio climético.

7 El sector transporte de servicio publico y privado.

Elaboracion: el autor.
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Tanto la proposicién anterior como otras andlogas
seran expuestas en las conclusiones, no obstante,
se las menciona ahora, en funcién de ampliar el en-
foque y arriesgar una periodizacién de modelos de
gestién, cuya descripcién previa guiard un andlisis
mas ponderado.

El modelo sanitarista

Considerando la informacién suministrada en el acé-
pite anterior, es pertinente sefialar que desde co-
mienzos de la década de los afios cincuenta, con el
apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), en consideracién de la carencia de sistemas
de abastecimiento de agua potable y saneamiento en
la mayoria de municipios del pais, se establece una
agencia de Servicio Cooperativo Interamericano de
Salud Publica, encargada de planificar y construir sis-
temas de agua potable y saneamiento; de aqui nace
en 1965 el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanita-
rias (IEOS), para eliminar el déficit de los servicios
y coordinar con municipios y otras entidades el pla-
neamiento y ejecucién de obras de agua potable, al-
cantarillado e higiene.

El desarrollo de la industria mayormente visible
a partir de los afios sesenta devino en la produc-
cién de impactos ambientales significativos de-
bido a la contaminacién de importantes areas
de los ambientes fisico, bidtico y social. Tam-
bién incidié en el aprovechamiento del recurso
agua, en el ordenamiento territorial para esta-
blecer areas naturales protegidas como medida
cautelar de la biodiversidad y los recursos na-
turales que estaban sujetos a una legislacion de
control y regulacion de uso atn incipiente, y que
seria modificada paulatinamente conforme a re-
ferentes juridicos que iban siendo innovados a
nivel internacional (Flacso, Pnuma, MAE, 2008:
135-136).

Por otra parte y junto con el proceso anteriormente
descrito, se crean el Instituto de Recuperacién Eco-
némica de las provincias del Austro, posteriormente
convertido en el Centro de Reconversién Econé-
mica del Azuay y Morona Santiago (CREA, 1952); el
Instituto Nacional de Energia en 1961 y, mediante
Decreto Ejecutivo (DE), se establece el Servicio de
Meteorologia e Hidrologia, posterior Instituto Na-
cional de Meteorologia e Hidrologia (Inamhi),
adscrito al Ministerio de Energia; el Centro de Reha-
bilitacién de Manabi (CRM) en 1962, cuyo objetivo
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es la realizacién de obras de regadio, canalizacidn,
pavimentacién, urbanizacién y agua potable; el Ins-
tituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS) en
1965; en 1966 se establece el Instituto Ecuatoriano
de Recursos Hidricos (Inerhi), encargado de la ad-
ministracién del agua en general y de la gestion del
riego en particular. Estas dos funciones se confirman
en la Ley de Aguas de 1972 (Ulrich Kuffner, 2005: 35).

Ademas, se crean las corporaciones de desarrollo re-
gional del pais, que inician una gestién integral del
agua en su jurisdiccién y particularmente en la Costa,
impulsando planes y proyectos de propésito mul-
tiple: riego, energia hidroeléctrica y control de inun-
daciones. Entre otras: la Comisién de Estudios para
el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (Cedege)
en 1965, su funcién es realizar investigaciones y
obras necesarias para el desarrollo de la provincia del
Guayas y la peninsula de Santa Elena (Flacso, Pnuma,
MAE, 2008: 135).

A partir del periodo 1972-1981, el pais se inserta en
una voragine de cambios politicos y econdémicos
que van a direccionar su historia en las proximas dé-
cadas. Y es que junto a la crisis mundial que plantea
el problema de determinar las opciones tecnolé-
gicas frente al agotamiento del petréleo, Ecuador
inicia en 1967 la prospeccién petrolera en el noro-
riente, y hacia 1972 se convierte en pais exportador
de hidrocarburos.? El proceso extractivo del energé-
tico fésil representa un hito politico econémico que
establece dos historias: una anterior y otra posterior
a la explotacién petrolera. Entonces, el Estado toma
a cargo ciertas actividades econdmicas, asociadas
a los particulares, con los que constituye empresas
mixtas, o lo hace solo a través de empresas estatales.

Unas se ocupan de la prestaciéon de servicios
de electricidad y comunicaciones. Otras incur-
sionan en el transporte y la comercializacion,
como el caso de las flotas bananera y petrolera
y de la organizacién comercial ecuatoriana de
productos artesanales. Pero es sobre todo la
aparicidn del petrdleo lo que permite al Estado
acumular cuantiosos capitales; cada vez son
importantes las inversiones del sector publico
en empresas industriales que fabrican bienes

* La década comprendida entre 1972 y 1981 se caracteriza por un auge nunca
antes conocido en la historia nacional, debido a la exportacion petrolera y el
incremento del precio en el mercado internacional, que paso de $ 2,50 el barril
en 1972, a $ 35,27 en 1980), lo que generd un ingreso gigantesco de divisas al
Estado y la consolidacién de un modelo de crecimiento basado en la industria
sustitutiva (Samaniego Ponce, 1988: 156-157).



de consumo duradero, intermedios y de capital.
Pero la “empresa privada” constituye el se-
gundo motor de desarrollo capitalista. Los em-
presarios tienen dos origenes: unos provienen
de la clase dominante tradicional constituida
por agricultores, comerciantes, banqueros y
profesionales que transfieren a la industria los
capitales acumulados en el ejercicio de sus acti-
vidades y no gastados en el consumo suntuario.
Otros, de los emigrantes drabes, italianos y ju-
dios que llegan al pais en las primeras décadas
del siglo XX (Hurtado, 1977: 173).;

Conforme al autor en cita, el desarrollo industrial en
Ecuador sigue un proceso diferente al de los paises
capitalistas. Mientras en las economias centrales una
agresiva burguesia toma a su cargo la industrializa-
cién y la creacién de condiciones que favorezcan su
evolucidn, en el caso ecuatoriano los empresarios
crecen bajo las alas protectoras del Estado que les
dota de servicios y les presta su colaboracién econd-
mica e institucional (Ibidem: 174).

Estas actividades generan elevados costos am-
bientales, externalidades negativas y pocos efectos
redistributivos. En la década de los sesenta, las es-
trategias de desarrollo estdn dirigidas a programas
de corto plazo, sin incorporar en ellas la dimensién
ambiental, con el objetivo de garantizar una base
sustentada en los recursos. Con mayor énfasis, en
los afios setenta, el Estado cumple una funcién in-
tervencionista y reguladora de la actividad econé-
mica, a través de estructuras sectorializadas que
dificultan la articulacién de politicas de caracter in-
tegral (Flacso, Pnuma, MAE, 2008: 129).

La estructura de produccién ecuatoriana, en es-
pecial la orientada a las exportaciones,® se con-
centra en una fuerte explotacién de sus recursos
naturales, y particularmente del petrdleo a partir
de 1972. En este afio se crea el Programa de Desar-
rollo Regional del Sur del Ecuador (Predesur) para el

3 De las 5.217 companias anénimas constituidas entre 1900 y 1973, el 80 por
ciento se han creado a partir de 1950 (...). Entre 1968 y 1973 los activos de las
compaiifas anénimas se cuadriplicaron a precios corrientes y casi se triplica-
ron a precios corrientes (Hurtado, 1977: 173).

* Es cierto que el desarrollo de la economia agroexportadora en la Costa ecua-
toriana constituye la primera etapa de transicion hacia el capitalismo, sin olvi-
dar que esto ocurre en condiciones especificas: a) a partir de la hacienda sefio-
rial, en la que se mantienen relaciones semiserviles y técnicas rudimentarias
de cultivo durante todo el ciclo del cacao, b) con una remuneracién de la mano
de obra que en tltima instancia estd determinada por el valor de la fuerza de
trabajo en las dreas feudales de la Sierra, y c) sin que se produzca modificacién
alguna en la estructura econémico-social de estas areas, que hasta la tercera
década del siglo XX tenian ain el 70% de la poblacién total del pais (Cueva,
1977: 105).
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aprovechamiento de las cuencas binacionales Puy-
ango-Tumbes y Catamayo-Chira; se crea el Fondo
para el Desarrollo de la Regién Amazoénica; la Orga-
nizacién del Régimen Institucional de Aguas, etc. Los
organismos enunciados constan dentro de lo que se
denomina régimen dependiente, y posteriormente se
transforman en instituciones empresariales que ab-
sorben muchas delas funciones que les corresponde a
los organismos seccionales. En Galapagos, el Instituto
Nacional Galdpagos (Ingala) funciona también como
un organismo de desarrollo regional, y es el instituto
de planificacién regional que establece politicas, co-
ordina y gestiona acciones con los diferentes actores
sociales de esta provincia. Asi concluye la etapa san-
itarista e higienista fundamentalmente orientada a la
regulacion de los permisos sanitarios.

Tomando en cuenta las condiciones del modelo po-
litico, econdémico y social asumido hasta inicios de
los afnos setenta, el marco normativo-institucional
“ambiental” ecuatoriano pudo haber sido mas vi-
sible, pero no lo fue, y solo se desarrolla mas en tér-
minos sectoriales desde 1971 en adelante.

El modelo conservacionista

Enla década de los setenta, a partir de la Conferencia
de Estocolmo (1972), tiene lugar un proceso atn in-
cipiente de institucionalizaciéon de la gestion am-
biental o de cambios donde ella existe. No obstante,
este proceso propicia significativas modificaciones
en los sistemas juridicos, en la administracién pu-
blicay en la adopcidn de politicas publicas ambien-
tales. La creaciéon de politicas y normas para proteger
el medio ambiente permite actualizar aquellas refe-
ridas a los recursos naturales renovables y su apro-
vechamiento, pero no se habia legislado respecto a
su conservacion, planificacién, ordenacién, manejo
y proteccién. Esta primera etapa se caracteriza por la
promulgacién de normas fragmentadas y dispersas
en diversos textos legales que regulan directa e indi-
rectamente solo algunos aspectos concretos relacio-
nados con temas ambientales.

A esta época Ecuador dispone de politicas ambien-
tales generadas a partir de cuerpos normativos en
los que constan prescripciones ambientales e ins-
tituciones juridico-protectivas como el Cdédigo
Civil (1970); Cédigo de la Salud (1971), que trata
sobre aspectos relacionados con la proteccion de la
vida y salud humana, y establece disposiciones,
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procedimientos y la institucionalidad para proteger
la salud humana a través del saneamiento ambiental
y el control de vertidos, emisiones a la atmdsfera,
ruidos, radiaciones ionizantes y manejo de desechos
s6lidos; Ley de Régimen Municipal (1971), y de otras
leyes generales como la de Preservacién a Zonas de
Parques Nacionales (1972), Ley de Aguas y su Regla-
mento (1972), Ley de Reforma Agraria (1973), Ley N°
52 de Sanidad Vegetal R.O. 475 del 18 de enero de
1974, Ley de Fomento Minero, Ley de Pesca y De-
sarrollo Pesquero (1974), Ley de Prevencion y Con-
trol de la Contaminacién Ambiental referida a los
elementos aire, agua y suelo (1976), Ley de Hidro-
carburos (1978), Ley de Colonizacién de la Regién
Amazénica R.O. 504 del 12 de enero de 1978,: Ley
de Patrimonio Cultural (1979), Ley N° 56 de Sanidad
Animal (1981).

Hacia los anos ochenta la situacién se revierte y
el pais asume una visién nueva de la politica am-
biental que se concentra en reformas institucionales
del sistema legal, cuyo objetivo es el de integrar la
variable ambiental a las estrategias del desarrollo,
mediante la creacion de marcos normativos que
sirven de soporte para el disefio de estrategias del
“ecodesarrollo’; cuya formulacion es producto de la
incidencia externa en parte y también de la partici-
pacion ciudadana y ONG ambientalistas del pais e
internacionales (Flacso, Pnuma, MAE, 2008: 130).

Lo expuesto se evidencia cuando se promulgan la
Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y
Vida Silvestre (1981); las bases de contratacién para
los contratos de prestacién de servicios para la ex-
ploracién y explotacién de hidrocarburos DE 1747
R.O. 416 del 15 de abril de 1986; el Reglamento Am-
biental para las Operaciones Hidrocarburiferas
1311, R.O. 681 del 8 de mayo de 1987; el de la Preven-
ciény Control de la Contaminacién Ambiental origi-
nada por la emisién de ruidos (A.M. 7789 en el R.O.
560 del 12 noviembre de 1990); la Ley de Mineria
(1991); el Reglamento de la Prevencion y Control de

° La “primera ola” de politicas ambientales ptiblicas y reformas legales e ins-
titucionales se asocia con la influencia de la conferencia de Estocolmo; se
promulgan leyes de impacto ambiental y leyes generales del ambiente, y se
instalan las primeras agencias gubernamentales sobre ambiente. El contenido
de estas leyes es similar: politica nacional ambiental, instrumentos juridicos
para su aplicacién y proteccién de ciertos recursos naturales (Brafes, 2001, en
Pnuma, GEO América Latina, 2003: 26, Cap. I). La normativa antes menciona-
da fue modificandose o reemplazandose por otra, que al igual que en diver-
sos paises de América Latina era tendiente a introducir enfoques preventivos,
asumiendo, en la relacién costo-beneficio, que es preferible prevenir antes que
remediar. En la nueva normativa se han prescrito formas precisas e incluso
modalidades tecnoldgicas para alcanzar los fines que se persiguen, especial-
mente en la gestion ambiental de la industria; el enfoque preventivo se dirige a
los factores determinantes de la contaminacién y de la degradacién ambiental
(Pnuma-Semarnat, 2004: 241).
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la Contaminacién Ambiental en lo referente al suelo
(A.M. 14629 en el R.0. 989 del 30 de julio de 1992); el
Reglamento para el Manejo de Desechos Sélidos
(A.M. 14630 en el R.O. 991 del 3 de agosto de 1992) y
el Reglamento para el Manejo de Desechos Hospita-
larios, por ejemplo (Flacso, Pnuma, MAE, 2008: 137).

Se intensifica la politica ambiental a partir de la re-
forma constitucional de 1983, en la que se incluye “el
derecho a gozar de un medio ambiente sano y libre
de contaminacién” como garantia individual funda-
mental. En esta reforma se determinan, ademads, las
funciones de los organismos publicos que adminis-
tran el drea ambiental y son responsables de hacer
cumplir también la normativa secundaria ambiental.

Mediante el DE del 22 de abril de 1990, el Gobierno
ecuatoriano declara a esta década como la del “eco-
desarrollo’, y asi es como en 1991 promulga las po-
liticas bésicas ambientales del Ecuador (PBAE). El
documento se fundamenta en el principio que esta-
blece que “es compromiso de la sociedad promover
el desarrollo sustentable, el cual es posible sola-
mente si se armonizan los elementos sociales, eco-
némicos y ambientales”.

La sociedad civil, por su parte (en especial a través
de ONG ambientalistas), es artifice fundamental del
proceso de elaboracién de instrumentos legales y
de politicas publicas ambientales, cuya aplicacién
no ha tenido regularidad, ya sea por las crisis finan-
cieras que obligan a priorizar lo econémico antes
que lo ambiental y social, o también por la debilidad
de las instituciones que forman parte del sistema ad-
ministrativo ambiental.

Y es la conciencia social critica la que denuncia las
debilidades inocultables de la mala gobernanza am-
biental privada y publica aplicada en los procesos
productivos y extractivos, como en el caso de la ex-
plotacién petrolera iniciada en la regién amazénica
a partir de la década de los setenta. La conciencia
ciudadana, en consecuencia, reconoce la prolifera-
cién de politicas y normas legales ambientales, pero
connota que el marco regulatorio continta adole-
ciendo de serias deficiencias intrinsecas al modelo
desarrollo globoneocolonizador. Hacia 1992 con-
cluye la etapa preservacionista-conservacionista,
dando paso a innovadas percepciones y propuestas
ambientalistas que responden a un dindmico y com-
plejo proceso de interrelacién supranacional, re-
gional y local.®

% A escala regional hubo una “segunda ola” de reformas asociada a la Cumbre
dela Tierra, que propici6 el impulso de nueva normativay creaciéon de ministe-



El modelo ambientalista

Después de la Conferencia de Rio, 1992, toma mayor
fuerza la concepcién ambientalista, vinculada con
la legislacion que regula actividades productivas y
extractivas y promociona el desarrollo sustentable
como eje rector de las mismas. Esta dltima genera-
cién de normas generales y de carécter sectorial (ca-
lidad ambiental, recursos naturales, biodiversidad)
promueve instrumentos de regulacién juridica, eco-
ndémica y administrativa que utilicen medidas pre-
cautorias para abordar los factores condicionantes
de los problemas ambientales. Entonces, se suscribe
el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) 1992, ra-
tificado en 1993, cuyas politicas y objetivos bésicos
son tres: conservar la diversidad biolégica, usar sus-
tentablemente los recursos biolédgicos, y asegurar la
participacidn justa y equitativa de los beneficios de-
rivados del uso de los recursos genéticos. A partir de
entonces estas bases constan en los diversos instru-
mentos técnicos y legales como el de Politica y Estra-
tegia Nacional de Biodiversidad 2001-2015, del MAE
(Flacso, Pnuma, MAE, 2008: 137).

Se crean el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas
Naturales y Vida Silvestre (Inefan) en 1993 y la Co-
misién Asesora Ambiental (CAAM) en 1994, que
ademads crea el Grupo Nacional de Trabajo sobre
Biodiversidad, y mediante el DE N° 1802 se for-
mulan las politicas ambientales bésicas generales
del Ecuador. En octubre de 1993 se emiten los re-
glamentos y regulaciones que establecen limites
permisibles y otros parametros para emisiones y
descargas; Ley 44 de Hidrocarburos, reformada por
la Ley 49 R.O. 346 del 28 diciembre de 1993; bases de
contratacién de los contratos de participacién para
la exploracién y explotacién de hidrocarburos DE
1416 R.O. 364 del 21 de enero de 1994. Ademés, se
emite la Norma para la Proteccién, Conservacién y
Control de Bosques y Manglares Naturales (DE 1907
en el R.0. 482 del 13 de julio de 1994); se promulga la
Ley de Desarrollo Agrario (1994), en la que se reco-
noce la posesién ancestral de tierras de las comuni-
dades indigenas y afroecuatorianas, su derecho a la
adquisicion de las mismas y la adecuacion de las de-
cisiones del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA), previendo que el régimen de propiedad no

rios del ambiente. Hasta cerca de 1990 hubo en la region el solo ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales Renovables de Venezuela, creado en 1976. Por
lo general, el organismo ambiental solia ser dependencia de algtin ministerio o
secretaria. Esta tendencia se ha visto acompanada, y en mucho contrarrestada
por las reformas estructurales de la década de los anos noventa reduciendo la
gestion estatal en varios paises, y en parte delegandola a actores privados, o
fragmentando o reduciendo secretarias o ministerios (Acufia, 2000).
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afecte el manejo de dreas naturales protegidas, bos-
ques nativos y zonas de alta biodiversidad; en 1995
se emite el Reglamento Ambiental para las activi-
dades hidrocarburiferas y se establece un marco ins-
titucional y procedimientos de control en este sector
(Flacso, Pnuma, MAE, 2008).

En 1996 se crea el Ministerio del Ambiente del
Ecuador (MAE) como la principal autoridad nacional
responsable de establecer las politicas ambientales
y coordinar las acciones publicas y privadas que in-
ciden sobre los recursos naturales.

La reforma constitucional de 1996 refuerza los de-
rechos de las personas sobre el medio ambiente, al
considerarlo un bien colectivo. En 1997 se emite el Re-
glamento Ambiental para las actividades mineras en
Ecuador; ademads, se sancionan normas ambientales
relacionadas a la organizacion territorial del Estado,
como la Ley de Descentralizacién y Participacién So-
cial (1997), la Ley de Régimen Especial para la Con-
servacion y Desarrollo Sustentable de la provincia de
Galdpagos (1998), cuyos contenidos marcan el inicio
de la politica de gestion descentralizada.

En 1998 se promulga una nueva Carta Fundamental
y con su vigencia son ratificados los contenidos de
los anteriores cuerpos legales; ademads, se constitu-
cionaliza la materia ambiental.» Se promulga la Ley
de Gestién Ambiental R.O. N° 245 del 30 de julio de
1999 (nueva codificacion 019, R.O. 418 del 10 de sep-
tiembre de 2004), que establece los principios y direc-
trices de politica ambiental, el esquema institucional
general relacionado con la gestién ambiental y desa-
rrolla algunos instrumentos especificos de gestion.

7 Con la creacién del MAE se hace posible la modernizacién de la gestién am-
biental mediante las siguientes acciones: regulacién de las actividades que
afectan a la naturaleza y al medio ambiente; coordinacién de acciones para
evitarlas, enfrentarlas o mitigarlas; fortalecimiento del aparato institucional
ambiental; desarrollo del marco normativo-regulatorio, y conduccién del apa-
rato productivo privado y ptblico hacia un modelo de desarrollo sustentable.

% Conforme a las disposiciones de la Constitucién Politica del Estado y del
CDB, se procede a la formulacién de la Politica y Estrategia para la Conserva-
cién de la Diversidad Bioldgica en el Sector Forestal del Ecuador, la Estrategia
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecuador (EADS), la Estrategia
para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador (EDFS), la Politica y Es-
trategia Nacional de Conservacion de la Biodiversidad (2001), el Proyecto de
Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable, las Reformas al Reglamento de la
Ley Forestal, la creacién de Vigilancia Verde y la Regencia Forestal (EcoCiencia,
2004:14). En la misma perspectiva, y a la vez, se suscribi6 a nivel de la Comu-
nidad Andina la Decisién 523, que contiene la Estrategia Regional de Biodi-
versidad para los Paises del Trépico Andino. Con la aprobacién del Programa
de Trabajo Ampliado sobre Diversidad Biol6gica COP 6 2002 CDB, se inici6 a
nivel mundial un progresivo acercamiento a la aplicaciéon del enfoque sistémi-
co, un mayor reconocimiento al conocimiento tradicional de las comunidades
indigenas relacionadas con los bosques, y el fomento del uso sostenible de los
bosques. Con esto se queria evitar la reduccién de los bosques y de la diversi-
dad biolégica y cultural asociada (Ibidem: 14).
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Dicha nueva Constitucién da lugar, ademaés, a la po-
litica punitiva y viabiliza la tipificacién de los delitos
ambientales, que se concreta con la Ley Reforma-
toria del C6digo Penal (Ley 99-49 en el R.O. N° 2 del
25 enero de 2000). En diciembre de 2001, en el R.O.
N° 477 se promulga el Reglamento del Consejo Na-
cional de Desarrollo Sustentable. En 2001, mediante
el DE 1215, se promulga el Reglamento Sustitutivo
del Reglamento Ambiental para las operaciones hi-
drocarburiferas en Ecuador; se determina la Politica
y Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador,
2001-2010 (MAE, 2001); en diciembre de 2002 se
dictamina el Reglamento sobre la Consulta y Parti-
cipacidn para la realizacién de actividades hidrocar-
buriferas y, aduciendo que era inconsulto, es objeto
del rechazo por parte de los pueblos indigenas.

Se promulga el Texto Unificado de Legislacidon Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente (Tulasma)
en 2003, y en 2004, R.O. 418, se registra la codifi-
cacién de importantes leyes con contenido am-
biental (Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas
Naturales y Vida Silvestre, Ley para la Preservacion
de Zonas de Reserva y Parques Nacionales, Ley de
Gestion Ambiental, Ley que Protege la Biodiver-
sidad en Ecuador); se establece la estrategia para
el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador, ac-
tualizada a 2005, MAE; Estrategia de Cambio Cli-
maético (2006), y el Plan Nacional de Forestacién y
Reforestacion (2006). Actualmente, las politicas am-
bientales constan en el “Libro I, de la Autoridad Am-
biental’; del Tulasma (R.O. N° 320 del 25 de julio de
2006), y en el R.0. N° 380 del 19 de octubre de 2006
consta el Reglamento que regula el Art. 28 de la Ley
de Gestién Ambiental sobre la participacién ciuda-
danay consulta previa.s

Como corolario cabe afirmar que la legislacién am-
biental ecuatoriana, hasta entonces vigente, puede
ser agrupada de la siguiente manera: 1. Normas ge-
nerales de naturaleza ambiental; 2. Normas de natu-
raleza ambiental contenidas en leyes sectoriales; 3.
Normas de naturaleza ambiental contenidas en leyes
seccionales; 4. Normas de naturaleza ambiental con-
tenidas en leyes del ambito (penal) policial.

En octubre de 2007 se instala la Asamblea Nacional
Constituyente, con plenos poderes para elaborar

 Conviene alertar respecto a las diferencias entre el primer Reglamento sobre
la consulta y participacién de 2002, con el reglamento que regula el Art. 28 de la
Ley de Gestién Ambiental, sobre la participacién ciudadana y consulta previa,
promulgado en el R.O. N° 380 del 19 de octubre de 2006.
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una nueva Constitucién; posteriormente, la Asam-
blea Nacional inicia la reestructuracién del ordena-
miento juridico, dando a la materia ambiental un
espacio relevante.

Finalmente, con la promulgacién de la nueva Cons-
titucién en octubre de 2008 se declara al Ecuador
Estado constitucional de derechos, y se reconoce
el carécter intercultural y plurinacional del Estado
ecuatoriano, ademas de los derechos a la naturaleza.
Este hecho histérico marca el inicio de una etapa de
cambios y transformaciones juridicas e institucio-
nales, también en materia ambiental, como epilogo
de un largo periodo de reformas e innovaciones ini-
ciado en el pais desde hace cuatro décadas, a partir
de principios y directrices previamente establecidos
en coénclaves internacionales, que dan lugar a la sus-
cripcién de tratados y convenios mds con peso poli-
tico y moral, que juridicamente vinculantes.

4. Andlisis del marco normativo
y de las politicas ambientales

Las politicas ambientales y sus instrumentos para
el manejo sostenible de los ecosistemas, los cam-
bios administrativos en general y los que tienen que
ver con la aplicacién de la normativa ambiental han
sido incorporados progresivamente en los diferentes
planes nacionales de desarrollo, cuyo horizonte
cubre el corto, mediano y largo plazo. Entre las poli-
ticas mads relevantes se pueden citar:

Con relacién a los contenidos de los principios de la
politica ambiental, estos responden a un estandar
internacional que ha puesto énfasis en el principio
precautorio, en cuanto punto nodal de la Declara-
cién de Rio 92, y base de lo que comprende el de-
sarrollo sustentable. Pero algunas novedades de
politica ambiental aparecen més bien en la legisla-
cion sectorial, a veces como criterios complementa-
rios de las politicas generales, tal como sucede con la
Ley de Biodiversidad ecuatoriana, por ejemplo.

Andlisis de la aplicacion
de las politicas ambientales en Ecuador

Planificacion y ordenamiento del territorio:
Existe un Plan Nacional de Desarrollo que
asume lo ambiental como una variable trans-
versal, la Asamblea Nacional, a mayo de 2010,
debate el cddigo orgénico territorial, en el que



se plantea una innovada organizacién politico-
administrativa del pais con criterio ecolégico
y econdmico.

Evaluaciéon de impacto ambiental: Es un requi-
sito obligatorio en toda actividad publica o pri-
vada previo a cualquier proyecto productivo o
extractivo que se vaya a implementar; si no se
presenta este documento, no se extiende la li-
cencia ambiental por parte del Ministerio del
Ambiente. Se ha constituido en el instrumento
bésico de la politica ambiental nacional.

Instrumentos econdémicos y responsabi-
lidad civil: Conforme a la Agenda 21 (Rio 92),
las leyes generales han establecido la internali-
zacién de los costos ambientales y abundan re-
gulaciones sobre los llamados “instrumentos
econ6micos”; no obstante, las disposiciones
juridicas no han sido eficaces para su cumpli-
miento, y estos tienen solo importancia relativa
como los “fondos ambientales’, “fondos fores-
tales” También los instrumentos econdémicos
consisten en mecanismos fiscales (impuestos,
exenciones tributarias) y financieros, asi
como mecanismos de mercado con poco uso.

Instrumentos econdmicos son, por ejemplo:
los pagos o contribuciones por el uso y apro-
vechamiento del agua, por la descarga de
aguas residuales en cuerpos receptores que
afectan la calidad de bienes nacionales.

Los mecanismos financieros como “el cambio de
deudapornaturaleza’ olos “permisosdeemision
transable’; al igual que el “mecanismo de desa-
rrollo limpio” establecido en el Art. 12 del Pro-
tocolo de Kioto. Estos instrumentos son menos
comunes y no han tenido un mayor desarrollo.

Respecto al instrumento econémico deno-
minado “responsabilidad civil” por darfios
ambientales,» generalmente se regia por las
prescripciones del Cédigo Civil. En los dltimos
afos tienen vigencia “los regimenes de res-
ponsabilidad administrativa, civil y penal” En

10 Las diversas legislaciones coinciden en asumir como dafio ambiental “toda
pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio
ambiente 0 a uno de sus componentes”. Por reparacién ambiental se entiende
“la accién de reponer el medio ambiente o uno de sus componentes a una ca-
lidad similar a la que tenifan con anterioridad al dafio causado o, en caso de no
ser posible, restablecer sus propiedades basicas” (Ley 19, 300 de Chile, 1994).
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Ecuador la Constituciéon de 2008 establece la
responsabilidad objetiva y la inversién de la
carga de la prueba, en materia ambiental.

La responsabilidad penal y tipificacion de los
delitos ambientales: Desde el ano 2004, en ma-
teria penal ambiental se registran cambios im-
portantes, respondiendo en muchos casos a
disposiciones constitucionales. El mecanismo
ha tenido cuatro formas: leyes sectoriales pro-
tectoras de ciertos recursos, leyes generales
ambientales, Codigo Penal y leyes penales am-
bientales especiales. Los mecanismos van entre
la tipificacion de los delitos ambientales, del sis-
tema de penas para proteger los derechos am-
bientales y el ambiente, y la responsabilidad
penal de las personas juridicas

Manejo sostenible de ecosistemas y legisla-
cion sobre diversidad bioldgica: A partir de
la Conferencia de Rio 92, y posteriormente en
1993 con la Convencién de Cartagena sobre
Biodiversidad,11 se establecen como obje-
tivos la conservaciéon de la biodiversidad y el
uso sostenible de sus componentes, y la parti-
cipacion justa y equitativa en oficios que se de-
riven de la utilizacién de los recursos genéticos.

La “diversidad biolégica” esta referida a la ca-
lidad o atributo de los ecosistemas y sus com-
ponentes, es decir, “la variabilidad de los
organismos vivos” Esta expresidon designa, in-
distintamente, a los componentes de un patri-
monio bioldgicoyasuvariabilidad. Cabereiterar
quela década que sigui6 ala Conferencia de Rio,
en materia de biodiversidad, ratific el empeno
de considerar a esta como fundamental, pero
hacia el afio 2001, ya se podia observar que no
hubo avances significativos, sino mds bien re-
trocesos en la proteccion efectiva de los ecosis-
temas naturales, cuyo deterioro se incrementd,
y no se registraron los cambios juridicos espe-
rados debido a que los mandatos del Convenio
sobre la Biodiversidad son muy complejosy de-
mandan adecuaciones de casi todo el marco
legal que sobre la naturaleza rige en el pais;

! Previo a la vigencia de la Agenda 21, ya existe una serie de instrumentos
internacionales que tratan sobre la biodiversidad y aspectos especificos rela-
cionados; por ejemplo: Convencién internacional de proteccién fitosanitaria,
Convencién internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres,
Convencién sobre la conservacion de especies migratorias de animales silves-
tres y Convenio sobre humedales de importancia internacional, especialmente
como habitat de especies acuaticas.
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pero las leyes generales sobre medio ambiente
ya regulan de alguna manera la biodiversidad.

No obstante, a nivel de la Comunidad An-
dina de Naciones se establecié un régimen
comun sobre acceso a los recursos genéticos,
mediante la Decisiéon 391 del 02/07/06, de
naturaleza supranacional.

Politicas publicas y marco normativo sobre
bioseguridad: Los riesgos de la biotecno-
logia moderna, agregados a los riesgos sobre
el medio ambiente que se derivan de las espe-
cies exdticas y de los procesos de hibridacion,
han creado un nuevo escenario que exige res-
puestas politicas y legales eficaces, y al margen
de que estas preocupaciones fueron planteadas
en Rio 92, las respuestas han sido escasas y, en
el peor de los casos, nulas. El pais ha respondido
reactivamente frente a las presiones externas.

En términos generales, Ecuador no enfrenta
cabalmente los problemas, al margen de ser
un pais que combina la mayor diversidad del
planeta con una importante produccién agri-
cola, que incluye actividades con los transgé-
nicos. No obstante, la suscripcién del protocolo
sobre la seguridad de la biotecnologia obliga
a la implementacién de politicas publicas y
leyes adecuadas.

Politica y regulacion sobre vida silvestre:
Busca la instrumentalizacién de la politica de-
nominada “conservar aprovechando” y que
parte de la regla general que estipula que se
conserva solo lo que se aprovecha. Con ante-
rioridad se ha promulgado legislacién especi-
fica sobre la “vida silvestre’) y el objeto de esta
politica y normativa radica en promover simul-
tdneamente la conservacion de la vida silvestre,
el aprovechamiento sostenible de sus compo-
nentes y la proteccién de su hébitat, parala con-
servaciéon de la diversidad biolédgica y el uso
sostenible de sus componentes.

La politica forestal y legislacion: Por el tamario
de su superficie, Ecuador es el segundo pais,
después de Bolivia, con la més alta tasa de de-
forestaciéon de América Latina y que atenta par-
ticularmente al bosque htimedo tropical de la
Costa en Esmeraldas y de la Amazonia Norte.
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En Ecuador rige una politica y legislacién fo-
restal que se ocupan de la explotacion de los re-
cursos forestales y de su conservacion, desde
hace mucho tiempo, debido a que la economia,
en general, ha girado en torno a la explotacién
del bosque. Pero no ha sido posible detener la
caida de la participacidn de la industria forestal
en el producto interno ni el incremento de la
tasa de deforestacion. A partir de la década de
los afos noventa, son prddigas la legislacién y
las politicas de aprovechamiento forestal que
precautelan las especies en riesgo y regulan el
aprovechamiento de subsistencia.

Legislacion sobre suelos: Después de la con-
ferencia de Rio 92 no es mayormente visible
el desarrollo de una politica especifica y legis-
lacién sobre suelos; este hecho contrasta con
el impetu que el cénclave internacional de
1992 le puso a las tierras agricolas y a la agri-
cultura sostenible. En consecuencia, esta es
una tarea pendiente, al igual que la revision
de la legislacién para evitar la transformacién
de las tierras cultivables productivas en te-
rrenos para otros usos, como la urbanizacidn.

De aqui se desprende que en la actua-
lidad se carece de un régimen juridico-
politico innovado de la agricultura y el
desarrollo rural sostenible en funcién de ga-
rantizar los objetivos planteados en Rio 92.

En Ecuador, con la promulgacién de la Ley de
Desarrollo Agrario en 1994, se pretende cum-
plir con los objetivos de la Convencién de Rio y
profundizar su comprometimiento con los ob-
jetivos del desarrollo sustentable. Al respecto,
las evaluaciones sobre el asunto concluyen que
hacia el afio 2009 los resultados atin son magros.

Politicas sobre ecosistemas fragiles: El em-
pefio puesto en la lucha contra la desertifica-
cién se ha restringido a nivel de los cambios
juridicos, asi como a nivel de la adopcién del
instrumento internacional prescrito en el ca-
pitulo 12 de la Agenda 21; en él se proponen
programas relativos a dichos cambios a partir
de la intensificacién de la cooperacién inter-
nacional en la lucha contra la desertificacion.
Hasta 2009, Ecuador y practicamente todos
los paises latinoamericanos participan de la



Convencién internacional contra la deser-
tificacion. Como politicas se sefalan las si-
guientes: fomentar la preparacién y ejecucién
de programas de accién en los planos: na-
cional, subregional y regional, ademdés de pro-
mover la cooperacién cientifica, técnica y
de mecanismos de apoyo internacionales.

En Ecuador la iniciativa de legislar sobre otros
ecosistemas fragiles esta latente, y al margen de
que a través del Ministerio del Ambiente si se im-
pulsan planes de accion correlativos, queda pen-
diente la promulgacién de normas legales de
proteccion especificas.

Politicas y normativa sobre aguas: Como en
ningun otro sector y otro recurso natural reno-
vable, ha existido un gran interés por establecer
politicas y legislar sobre las aguas. La idea de
ordenar el uso de los recursos hidricos a nivel
de cuencas y subcuenca conforme lo establece
la Agenda 21 viene a reiterar dicho compro-
miso. Ecuador ya incluye una politica nacional
de recursos hidricos a través de la creacion de
un sistema nacional de manejo de dichos re-
cursos; mas aun, Ecuador, a partir de 2007,
creo la Secretarfa Nacional del Agua (Senagua).

Ecuador tiene pendiente la promulgacién de la
ley de aguas, cuyo tramite se ha visto frustrado
por la accién de organizaciones sociales e indi-
genas que rechazan parcialmente su contenido,
aduciendo que es una ley proprivatizacién del
elemento, por lo que después de sendas mo-
vilizaciones indigenas en octubre de 2009 se
provoco la conformaciéon de mesas del didlogo
(pueblos indigenas - Gobierno) en funcién de
llegar a acuerdos que viabilicen la promulga-
cién de la ley. Segin la Conaie, dicho didlogo
ha fracasado.

Sobre ecosistemas marinos: En la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, constan los derechos y obligaciones de los
Estados, y se establecen los fundamentos parala
proteccion y el desarrollo sostenible del medio
marino, costero y sus recursos. Un cambio juri-
dico relevante fue el que se establecié mediante
el programa internacional para la conserva-
cién del delfin, suscrito por los paises invo-
lucrados en la pesca del atin en el Pacifico
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Oriental y algunos paises latinoamericanos.
Un objetivo primordial de esta legislacién ra-
dica en regular, a nivel interno, la sobreexplo-
tacién de los recursos hidrobiolégicos, Ecuador
dispone de una ley de pesca emitida en la
misma época.

Sobre la atmoésfera: Los problemas de con-
taminacién atmosférica han sido graves, y
lo son cada vez mas en el caso del Ecuador
y varios paises latinoamericanos. Las esta-
disticas muestran que el 10% de la pobla-
cion regional estd afectada por este problema.

Como respuesta se han venido desarrollando
varias politicas ptblicas y un marco legal para
prevenir y controlar la contaminacién del
aire. Pero estas iniciativas no han sido sufi-
cientes, dado que solo constan como disposi-
ciones administrativas y leyes generales sobre
el ambiente o como reglamentos. Pero existen
municipios como el del Distrito Metropoli-
tano de Quito que tiene ordenanzas que le-
gislan al respecto (por ejemplo: Ord. 213).

Por otra parte, los compromisos juridicos espe-
cificos asumidos a partir de la Conferencia de
Rio en el tema de la atmésfera no se han desarro-
llado.= Se colige que las medidas de mitigacién
implican la promulgacién de una legislacion
nacional, politicas sobre el cambio climético y
politicas relacionadas a energéticos, capa ve-
getal y suelos forestales, actividades agropecua-
rias y sobre transporte, por ejemplo. En Ecuador
existe la legislacién pertinente y un marco poli-
tico-institucional que aun requiere fortalecerse
en el Ministerio del Ambiente.

La proteccion del medio ambiente: Las po-
liticas y normas o disposiciones expuestas en
el presente acdpite son sélo parte del inmenso
abanico politico-juridico vigente en materia am-
biental, y que se ha ido fortaleciendo a partir de
la Conferencia de Estocolmo 72 y de la de Rio 92,
en particular.

12 Entre los convenios mds importantes sobre el tema atmésfera constan: Con-
venio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético, el Protocolo de
Kioto que vino a complementar dicha conferencia, y esto se puede explicar por
el ambiente de desconfianza creado en torno a la participacién en la aplicacién
de sus disposiciones por parte de los paises que tienen mayores responsabili-
dades en el combate contra el cambio climético, particularmente por Estados
Unidos de Norteamérica; pais al que siguen otros paises desarrollados y los de
economia emergente como China e India.
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Las relativas a los residuos y sustancias peli-
grosas, ya constantes en el Convenio de Basilea,
en cuanto alos movimientos transfronterizos de
los residuos peligrosos, ya han sido legisladas.

Con relacién a la mineria, por ejemplo, tam-
bién se han establecido politicas y se ha legislado
sobre la materia. Ecuador dispone de la nueva
Ley de Mineria a partir de 2008, con su respec-
tivo reglamento para la mejor aplicacién de la
ley, que atin sigue en debate ptiblico por parte de
sectores sociales organizados y los pueblos indi-
genas que se resisten a la mineria a gran escala'y
a cielo abierto, tanto por la desertizacion, erosiéon
que generaria, cuanto por el uso industrial del
agua, lo que afectaria negativamente a las comu-
nidades del entorno de los proyectos mineros.

5. El Estado constitucional de derechos: marco
normativo y las politicas ambientales
publicas (enfoque neoconstitucional)

El Estado constitucional de derechos es una respuesta
a la inviabilidad histdrica del Estado de derecho, a la
menesterosidad constitucional que ha sufrido el con-
tinente latinoamericanoy que se proyectaba en la me-
nesterosidad social y degradaciéon ambiental. Cerca
de trescientos afios el Estado de derecho ha operado
més como gendarme e instrumento propietarista,
es decir, siglos de “Estado de derecho” disminuido a
modo de liberalismo constitucional censitario, y en
las ultimas décadas con un constitucionalismo ex-
cepcionalista liberal. Estado excluyente y oligarqui-
zado en el que apenas se ha podido deficitariamente
aplicar las dos primeras generaciones de derechos
(civiles y politicos ylos derechos econémicos, sociales
y culturales, DESC).

De ahi se desprende que no es casualidad el adve-
nimiento del nuevo constitucionalismo social la-
tinoamericano, plasmado en una base exhaustiva
de derechos individuales y colectivos fundamen-
tales y de la naturaleza. El neoconstitucionalismo es
producto de una crisis aguda del Estado de derecho
y de su modelo politico y juridico-institucional de
signo neoliberal, cuya hipdtesis constitucional ra-
dica en que la solucién a todos los males endémicos
del Estado es su absoluta desustancializacién social
y publica. Desustancializacién que demostré lo con-
trario: por cuanto las pricticas neoliberales sin un
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Estado minimo condujeron a una mayor ineficacia
del Estado y a un mayor colapso econémico, social
y ambiental.

A partir de los afios noventa, empieza a convalecer
el destruido tejido social, y a finales de la década es
visible el reacomodo ideoldgico y politico-estraté-
gico de los movimientos sociales, proceso que no esta
protagonizado por estructuras partidistas o grupos
revolucionarios, sino por un vasto universo de organi-
zaciones sociales urbano-rurales, pueblos indigenas,
etc. El objeto principal de su agenda estd centrado
en el fortalecimiento constitucional de los DESC, en
cuanto elementos fundamentales para la concrecién
de los derechos civiles y politicos, y para la constitu-
cionalizacion de los derechos de tercera generacién
(colectivos, difusos, ambientales), a sabiendas de que
dichos derechos son nominales hasta que la reforma
del Estado y la nueva arquitectura constitucional, en
el caso de Brasil (1988), Venezuela (1999), Ecuador
(2008) y Bolivia (2009) les dé una progresiva norma-
tividad sustantiva.

No esta por demds mencionar que el nuevo cons-
titucionalismo social latinoamericano no excluye
los postulados juridico-programaticos de la comu-
nidad internacional, tales como el Protocolo de San
Salvador;® el Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales; la Carta Andina para la
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos;
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena (Naciones Unidas, 1993), la Carta de los De-
rechos de los Pueblos Indigenas (Naciones Unidas,
2007). Todos estos instrumentos sancionan la indi-
visibilidad e integridad de los derechos humanos y
fundamentales, en cuanto son las condiciones nece-
sarias para contrarrestar las iniquidades neoliberales
tendentes a convertir a las sociedades en desverte-
bradas y miserables.

13 En el “Predmbulo” del Protocolo de San Salvador (17 noviembre de 1988;

entrada en vigor el 15 noviembre de 1999) se establece, por ejemplo:
la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos,
por cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad
de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién per-
manente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamds pueda
justificarse la violacién de unos en aras de la realizacién de otros (...).
Solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor
y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicos. Ecuador, Colombia y Venezuela han
ratificado este instrumento.http://www.derhumanos.com.ar/legisla-
cion/protocolo%20san%20 salvador%. Visitado 26/12/09



En Ecuador la Constitucién de la Reptblica de 1998
incorpora la nocién de desarrollo sostenible, el re-
conocimiento de derechos colectivos y difusos en
materia socioambiental, la consulta previa infor-
mada a los pueblos indigenas (sin derecho a veto)
cuando se desarrollan proyectos extractivos en sus
territorios, la creacion de nuevas instituciones de
control ambiental, la penalizacién de los delitos
ambientales, etc.

La Constitucién de 2008 asume el sentido del para-
digma neoconstitucional, es garantista e incorpora
los derechos de la naturaleza, el sumak kawsay (buen
vivir) y profundiza los derechos fundamentales.

Estas nuevas ideas practicamente desgajan la estruc-
tura positivista-formalista del Estado legislativo, que
gravita en torno a la idea del imperio de la ley hasta
octubre de 2008, y el Estado constitucional vigente a
partir de entonces, con relacién al cardcter norma-
tivo de la Constitucion, la entiende como “norma juri-
dica” o fuente principal del derecho ylos derechos. La
Constitucién es norma que contiene normas de apli-
cacién directa e inmediata por parte de los jueces y
demads operadores juridicos competentes.

Los derechos de la naturaleza

Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y el maximo Estatuto prescribe los derechos de la
naturaleza.#/= Ello connota la incidencia del nuevo
constitucionalismo social y ambiental latinoameri-
cano, como expresion de la nueva cultura juridica
impregnada de neoconstitucionalismo. Asimismo,
implica la necesidad de desplegar estrategias para-
lelas: por una parte, el impulso de acciones constitu-
cionales y judiciales orientadas a exigir la aplicacién
de los derechos de la naturaleza ante situaciones con-
cretas, con lo cual se promueve la configuracién de
un criterio judicial y el tutelaje estatal, y por otra, el

' La propuesta viene de larga data, ya en 1973 en forma expresa Godofredo
Stutzin propuso la necesidad de establecer los “derechos de la naturaleza’, y
especificamente en las Primeras Jornadas Argentinas de Derecho y Admi-
nistracién Ambientales (Buenos Aires, 15-17 de abril de 1974) plantea que la
naturaleza sea el nuevo sujeto de derecho, y por ende, poseedora de intere-
ses propios. El autor enfatiza respecto a que: “La tinica manera de equilibrar
la balanza y ponderar debidamente las necesidad de la biosfera frente a las
pretensiones de tecnosfera consiste en reconocer a la naturaleza como parte
integrante de los conflictos ambientales y permitirle asumir en nombre propio
la defensa del mundo natural”. (Stutzin, 1984: 98).

15 Al margen de los diversos significados asignados a la naturaleza por parte
de las disciplinas cientificas, conforme a su corpus epistemolégico y metodo-
légico, estan las otras significaciones que enfatizan lo simbdlico y estan im-
pregnadas de los contenidos del saber ambiental, como contraparte a aquella
comprension racional, de la racionalidad instrumental (Foladori, 2000: 23).
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desarrollo de una legislacién propia de los derechos
de la naturaleza, que asegure su autonomia, inte-
gridad y eficacia.

Esto no significa admitir la no aplicacién inmediata
de las garantias que la propia Constitucidn establece
para salvaguardar los derechos, al margen de la incer-
tidumbre de no saber de qué modo esta presente un
mandato concreto en un enunciado constitucional
semdnticamente indeterminado. Por lo tanto, es 16-
gico admitir que preguntas como la formulada ponen
de manifiesto la principal dificultad a que se enfrenta
la siguiente biparticién neoconstitucionalista: la ne-
cesidad de esclarecer cémo es posible fundamentar
correctamente en las indeterminadas disposiciones
de la Constitucion los mandatos explicitos que de ella
se derivan.

En respuesta se puede sostener que para el efecto no
funciona el entramado juridico doctrinal positivista
(legiscéntrico), cuyo fundamento politico es la de-
fensa de la prioridad del legislador, y con ello de la
soberania popular. Por su parte, desde el neocons-
titucionalismo se sustentan tesis incompatibles con
las del positivismo juridico, tales como el contenido
de la Constitucién no se agota en el significado de
sus términos y enunciados, en su semdntica; la natu-
raleza udltima de las normas constitucionales es pre-
lingiiistica, es axioldgica. Por eso, las constituciones
dicen mas de lo que sus términos significan. La Cons-
titucién es “una entidad ideal, axiolégica, cuya ma-
terialidad y concrecién son independientes en gran
medida de las palabras y, por tanto, no sometidas a
los limites denotadores y conformadores de estas”
(Bernal Pulido, 2007: 293).

Los intérpretes autorizados de la Constitucion
noestdnllamadosaelegirentreinterpretaciones
o concreciones posibles de los enunciados
constitucionales, sino compelidos a realizar
maximamente tales mandatos materialmente
determinados. Los intérpretes pueden conocer
la idea verdadera que cada norma tiene para
cada caso concreto. Los jueces y, en particular,
el Tribunal Constitucional* cumplen funciones
de control negativo-positivo: deben aplicar o
declarar la inconstitucionalidad de toda norma
legal que no lleve a cabo dicha maximizacién
(Ibidem: 293).

La prescripcion constitucional de no supeditar o
contraponer los derechos de la naturaleza a un or-

!¢ La Corte Constitucional en el caso ecuatoriano, a partir de octubre de 2008.
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denamiento juridico eminentemente antropocén-
trico pretende evitar el desarrollo de los derechos de
la naturaleza hacia una aplicacién acomodaticia al
ordenamiento juridico eminentemente positivista
(civilista-patrimonialista) antropocentrista, en el
cual la naturaleza es asumida como un conjunto de
bienes susceptibles de dominio humano en funcién
de intereses crematisticos, mercantilistas. En estas
condiciones, los elementos de la naturaleza son ele-
vados a categoria de recursos, en consecuencia, ex-
plotables hasta la extenuacion.

Asi es como la Constitucién garantista'” de 2008
asume una orientacién estratégica que prescribe
los derechos de la naturaleza basada en un nuevo
enfoque de las ciencias juridicas, con principios,
conceptos ylégicas autbnomas, que mds alld de con-
traponerse a las instituciones de la tradicién juridica
del derogado Estado de derecho, incorpora aspectos
que no habian sido tratados por aquel. De ahi se des-
prenden las imbricaciones y complementariedades
que implican los derechos de la naturaleza con otros
derechos, en condiciones de igualdad jerarquica
para evitar dicotomias o contradicciones.!®

Los derechos de la naturaleza gozan de la aplicacién
del principio de inmediatez, al igual que los otros de-
rechos consagrados constitucionalmente (Art. 10);
los instrumentos procedimentales incluyen los ele-
mentos hermenéuticos analdgicos (bloque de cons-
titucionalidad) como un mecanismo expedito para
la aplicacion de la tutela judicial efectiva.

7 Con relacién al cardcter garantista de la Constitucién, tanto para los dere-
chos ambientales y de la naturaleza como para todos los derechos, la visiéon
axiolégica en la que se funda el neoconstitucionalismo lleva a atribuir a su
aplicacién judicial el cardcter de un control de maximos. Su objetivo es atri-
buir a cada caso la solucién “que para él demanda” la axiologfa constitucional;
ademads, esta se respalda en el bloque de constitucionalidad al que apela todo
juez y operador juridico. En cambio para el positivismo juridico, sin negar el
cardcter garantista de la Constitucion, caracteriza a su control judicial como un
control de minimos. Es decir, que ese control estarfa dirigido solo “contra las
normas que manifiestamente vulneren la semantica de los enunciados cons-
titucionales”.

'8 Cabe reiterar que para reclamar su reconocimiento como entidad juridica, la
naturaleza ahora ha descubierto su propio rostro, afirmando su independencia
del hombre en vez de seguir llevando el disfraz de ambiente humano. En este
sentido, Stutzin (op. cit., 92) sostiene que en derecho se requiere la presencia
de la naturaleza como parte en los conflictos que debe solucionar, porque de
lo contrario, en la mayoria de los casos, las normas legales no serdn debida-
mente formuladas ni aplicadas por falta de identificacién y representacién de
la victima de las agresiones o amenazas ecolégicas. En este sentido, a partir
de la vigencia de la Constitucién ecuatoriana en octubre de 2008, es posible la
concurrencia de la naturaleza a la contienda, sola o junto a victimas humanas,
como condicién indispensable para el cumplimiento de los objetivos de la nor-
ma constitucional y demas leyes.
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La participacién social en la dimensién ambiental

La sociedad civil ejerce su poder en democracia, y ha
sido importante su incidencia en la compleja y am-
plia dindmica socioambiental; acttia bajo estrategias
de alianzas o redes a fin de suplir algunas limita-
ciones como la capacidad técnica, de investigacion,
de informacidén, de movilizacién, econémica, poli-
tica, organizacional, capital simbdlico, etc.; por ello,
se alia con ONG y redes especializadas.

Ha desarrollado una arquitectura ambiental im-
portante que ha hecho presencia efectiva en la for-
mulacién y promulgacién de politicas ambientales
publicas, normas, ordenanzas, reglamentos, hasta
llegar al méximo nivel de incidencia con la incor-
poracién de prescripciones constitucionales en ma-
teria ambiental. Para el efecto, ha sido importante
el desarrollo de un nivel basico de instituciona-
lidad publica y privada, y la accién concreta en he-
chos relevantes relacionados a procesos extractivos
y productivos con altos niveles de impacto en los
componentes fisico, bidtico y social.

En general, a lo largo de los dltimos 30 afios, las po-
liticas publicas ambientales no fueran las mismas,
ni igual el marco juridico-institucional en Ecuador,
sin la presencia de las organizaciones de la sociedad
civil en el disefio, formulacién e implementacion
de los instrumentos antes mencionados. Solo basta
recordar que fue Fundacién Natura la ONG que
desarrolld el primer esfuerzo de recopilacién y sis-
tematizacion de la normativa ambiental ecuatoriana
hacia la década de los anos setenta, y los pueblos
indigenas los principales actores sociales que pre-
sentan alternativas para la gestibn ambiental, ma-
nejo de recursos naturales, politicas sectoriales y
generales; por ejemplo: sobre el agua, los minerales,
el petrdleo, manejo de paramos y de cuencas hidro-
gréficas, manglares, etc.

Conclusiones

En Ecuador rige el “Estado constitucional de de-
rechos” como expresion del nuevo paradigma
neoconstitucional, del cual se nutre el nuevo cons-
titucionalismo latinoamericano. El reto consiste en
impulsar un modelo politico de Estado y un mo-
delo de desarrollo alternativo al de signo liberal ti-
pico del “Estado de derecho” En consecuencia, la
democracia sustancial que se erige sobre principios
neoconstitucionales implica que garantiza la



gobernanza de los conflictos socioambientales, caso
contrario, si no se garantiza la transicién hacia la
sustentabilidad ecolégica, econémica, social y parti-
cularmente politica, los conflictos socioambientales
pueden ser el dispositivo para desatar los nuevos es-
cenarios dictatoriales en América Latina. De ahi la
necesidad de que este tipo de conflictos sea leido
adecuadamente por los Gobiernos, por los actores
sociales y la sociedad civil en su conjunto.

Ecuador atraviesa un punto de inflexién crucial que
radica en la sustitucion del “Estado de derecho” por
el “Estado constitucional de derechos” (enfoque
neoconstitucional), a partir de la vigencia de la Carta
Politica de 2008, la cual prescribe el sumak kawsay,
los derechos de lanaturaleza, el principio precautorio,
la responsabilidad objetiva y la inversién, la carga de
la prueba para demandar por dafios ambientales. La
adopciéon de estos elementos politico-juridicos res-
ponden a la incidencia de las luchas sociales y del
nuevo constitucionalismo latinoamericano, y se ins-
criben dentro de un modelo de desarrollo socioeco-
némico y politico neonacionalista e institucionalista
radical, que ha iniciado un proceso de creacion y re-
formas legales acopladas al mandato constitucional,
sin precedentes en la historia del pafis.

A partir de la dicotom{a del desarrollo econémico (so-
cial y ambiental), Ecuador se plantea un dilema que
se manifiesta en las siguientes preguntas (BID, 2008):

:Como lograr un crecimiento econdémico
sin ir en contra de su capital natural?

+Cémo lograr un real desarrollo sustentable en el
cual se armonicen el crecimiento econémico, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental?

:Coémo construir un desarrollo socioeconémico
basado en el uso sostenible de su capital natural?

Las respuestas a estas interrogantes pueden partir
desde politicas sectoriales basadas en la promocién
del desarrollo territorialmente equilibrado, hasta la
participacién ciudadana y el uso de criterios técnicos
de cara a decisiones sobre el manejo adecuado de
recursos. Para el efecto, estos elementos constan en
el Plan Nacional de Desarrollo ecuatoriano, y se re-
quiere el desarrollo de politicas més especificas que
permitan alcanzar los 12 objetivos alli planteados. De
tal forma que son las politicas sectoriales, de corto
y mediano plazo, las que inciden en los aspectos
maés criticos que conforman la falta de igualdad de

Economia

oportunidades de los territorios (Senplades, 2009; en
MAE, 2010: 4).

La sociedad ecuatoriana en general no se opone al
desarrollo econémico, pero boga por una explota-
cién sustentable de recursos naturales, por una poli-
tica de conservaciény de justicia social que se exprese
en la reparticién equitativa de las riquezas obtenidas.
Junto a ello, se plantea que la investigacién liderada
por las universidades, ONG, instituciones publicas y
privadas responda a una politica ambiental plurina-
cional de Estado y sostenida, que satisfaga las expec-
tativas intra e intergeneracionales.

Ecuador es pais megadiverso que proclama dicha
condicién en los diversos medios legales e institu-
cionales, en planes, programas y proyectos de desa-
rrollo. Los esfuerzos de conservaciéon y ambientales
son liderados por instituciones publicas y ONG; sin
embargo, la gobernanza ambiental es desalentadora
porque no se corresponde con los objetivos del desa-
rrollo sostenible; las instituciones publicas y privadas
no observan eficientemente el marco legal atin dis-
perso y contradictorio, y las acciones emprendidas
hasta ahora son respuestas ain parciales.

El déficit ambiental se refleja en la explotacién inade-
cuada de los bosques tropicales de la Costa y Ama-
zonia, o en el desarrollo del sector camaronero que
destruye el manglar. En la regién amazoénica las em-
presas petroleras no terminan de incorporar tecno-
logias ambientales que garanticen operaciones no
contaminantes; el sector minero (segtn el Gobierno
del presidente Rafael Correa, préximamente sera im-
pulsado a su potencial maximo) no ha tenido un desa-
rrollo técnicamente plausible, y el que existe, aunque
en su mayoria es artesanal, contamina flujos de agua,
suelos y afecta a territorios indigenas; la agricultura
usa abonos en forma exagerada, al igual que pesti-
cidas y otros quimicos perjudiciales para el medio
ambiente; el crecimiento poblacional de las grandes
ciudades las ha convertido en victimas de la urbani-
zacién no planificada y se debaten en nubes de polu-
cién; el turismo yla pesca son sectores no gestionados
adecuadamente y sus impactos afectan negativa-
mente a la fauna ictiolégica de ecosistemas sensibles
como Galédpagos, por ejemplo.

La gobernanza ambiental tiene relacién con la inte-
raccién de sujetos sociales y la disponibilidad de ins-
trumentos como normativa ambiental, ordenamiento
territorial, evaluacion de impacto ambiental, politica
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ecolégica, sistemas de gestion, y se erige como un es-
fuerzo importante para adecuar las conductas de los
agentes econdémicos a los objetivos sociales de calidad
ambiental. Las politicas ambientales y las normas son
un instrumento de la gobernanza para el control de
los procesos productivos y extractivos, debido a su ca-
pacidad de inducir cambios como la internalizacién
de costos ambientales, tecnolégicos, de mercado, de
servicios ambientales, etc. y que la sociedad actual, a
maés de acatarlas, si es del caso, proponga su reforma
o la creacién de otras.

Al margen de los logros obtenidos con el estable-
cimiento de politicas ambientales ptblicas o la ex-
pedicién de normas legales ambientales, hace falta
investigacién cientifica e informacién general y sec-
torial especifica a nivel local, provincial y por cuenca
hidrogréfica, para evitar resultados no deseados o
contraproducentes. Con el advenimiento del Estado
constitucional de derechos se fortalece la planifica-
cién, y en ella constan las estrategias y politicas am-
bientales establecidas por el MAE a partir del Plan
Nacional de Desarrollo elaborado por la Senplades,
para el corto, mediano y largo plazo.

Los tomadores de decisiones y responsables de for-
mular politicas ambientales publicas necesitan
previsiones cientificas fiables sobre los cambios am-
bientales provocados por los seres humanos. Les co-
rresponde desarrollar indicadores ambientales que
permitan realizar un seguimiento minucioso del
medio ambiente, e integrarlos en la adopcién de deci-
siones a nivel local, regional y del pais.

El Estado constitucional de derechos se sustenta en
un orden juridico que refleja la dimensidén social (fac-
tica) en que se produce. Las relaciones juridicas son
parte de esa vida social que expresa las diversas con-
diciones socioecondmicas y politico-culturales, con-
forme a los requerimientos del modelo de desarrollo
con enfoque neoconstitucional.
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Anexo.
Problemas ambientales sectoriales

El desarrollo industrial significa el incremento del valor
agregado y la creacién de empleos, pero las estrategias del
desarrollo industrial también consideran al medio am-
biente como una externalidad, por eso, los residuos son
arrojados al medio fisico: agua, suelo y aire, sin tratamiento
técnicamente adecuado previo, lo que evidencia que el
signo ambiental es negativo.

El proceso extractivo hidrocarburifero mayormente desa-
rrollado en la regién amazdnica a partir de la década de
los afos sesenta tiene repercusiones ambientales nega-
tivas de gran dimensién en los componentes fisico, bi6-
tico y social;*® y la extraccién minera, aunque se trata de
mineria artesanal, no ha enfrentado eficientemente el
manejo de desechos, control de emisiones y descarga
de efluentes; en consecuencia, el signo ambiental es
extremadamente negativo.

El sector pesquero data de varias décadas atrds, y por tener
relacién con recursos renovables, padece de sobreexplota-
cién. Enla pesca industrial, el signo ambiental es negativo y
su desarrollo incide en desmedro de la artesanal, afectando
a la renovacion de los recursos de este subsector y agra-
vando los niveles de pobreza de la poblacién involucrada.

Las estrategias y politicas del sector agricola generalmente
tienen impacto ambiental dafino, a partir del costo ecolé-
gico derivado de la alteracién de ecosistemas vivos y fra-
giles. Este sector adolece de condiciones muy complejas
debido a que su crecimiento es multifactorial, por ejemplo:
el crecimiento de la agricultura en la Sierra tiene un alto
costo ambiental por la erosién de los suelos mayormente
sensibles por el marcado nivel de pendientes; en las areas
bajas de Costa y Amazonia la deforestaciéon deteriora sus-
tancialmente la fragil estructura edafolégica, que queda ex-
puesta totalmente a la reciedumbre de las lluvias y del calor
solar en los periodos secos. La agricultura intensiva y exten-
siva puede tener un signo positivo econémico y social, pero

19 Organizaciones sociales e indigenas amazénicas han demandado a la em-
presa transnacional Texaco (hoy Chevron-Texaco), debido a la contaminacién
fisica, bidtica y social, generada en sus operaciones por mas de 20 afios en la
RAE. El proceso que se ventila en los juzgados de Lago Agrio registra como pre-
tension indemnizatoria la cantidad de 20.000 millones de délares, que serian
invertidos en remediacién de los ecosistemas afectados.
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ambientalmente negativo por la contaminacién debido al
uso de pesticidas, defoliantes, etc.

Por otra parte, el desarrollo agricola tiene relacién con la
estructura de la tenencia de la tierra, que condiciona so-
bremanera la racionalidad de los distintos y complejos
actores productivos del sector. En este sentido, la mini-
fundizacién de la tierra genera graves impactos ambien-
tales, asi como la inseguridad legal de la tenencia que va
unida al uso precario del recurso, propiciando formas de
explotacion insustentables.

A nivel forestal, perduran estrategias y politicas complejas
dificiles de abordar, cuando se trata de los bosques nativos
y primarios, toda vez que la explotacién sobrepasa la rege-
neracién del bosque y, ademads, porque las menos favore-
cidas de ese proceso son precisamente las comunidades
indigenas propietarias de aquel, y los trabajadores que la-
boran en condiciones precarias y con remuneraciones
fuera de los canones legales. En Ecuador ni siquiera es efec-
tiva la suplantacién de bosque nativo por plantaciones
forestales; en consecuencia, el signo ambiental de ese pro-
ceso es negativo.

El sector energético comprende varios subsectores: el pro-
veniente de la explotacion del bosque nativo, tanto para
consumo industrial como doméstico; el de generacion ter-
moeléctrica e hidroeléctrica. El signo ambiental es ma-
yormente negativo en el primero, el termoenergético ha
incorporado tecnologias apropiadas para manejar los re-
siduos de su produccién, el hidroenergético no ha estado
exento de impactos perjudiciales puntuales directos y co-
laterales que preocupan, conforme al uso cada vez mayor
de flujos hidricos de menor escala para centrales pequeiias
que cubren la demanda energética local.

La expansién urbana tiene un alto costo ambiental prove-
niente de la pérdida de suelos agricolas, y en las grandes
ciudades la periferia alta urbana es objeto de un proceso de
deterioro acelerado. A suvez, elincremento del parque auto-
motor ylalocomocién colectiva constituyen factores de im-
pactoambientalnegativodebidoalacontaminaciéndelairey
por ruido.

Un factor determinante es la presién del mercado internoy
externo sobre los recursos naturales renovables y no reno-
vables. La intensificacién de las exportaciones crea fuertes
presiones ambientales, y el deterioro de los términos de in-
tercambio presiona e incide en el incremento de la extrac-
cién y explotacién de estos recursos.
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CIENCIA Y TECNOLOGIA EN ECUADOR:
UNA MIRADA GENERAL

Maximo Ponce

Investigador invitado por la EsPOL

Introduccion

Las sociedades y los Estados modernos han hecho
del cultivo de la ciencia y la tecnologia un objeto de
politicas deliberadas de promocién, creacién, con-
solidacién y ampliacién. Ecuador, en particular, ha
procesado algunas iniciativas y ha generado a lo
largo de las dltimas décadas un conjunto de normas,
instituciones, politicas y acciones que han propi-
ciado diferentes resultados, dependiendo de las op-
ciones de teoria, método y valores de quienes las
han disenado, y de su capacidad de gestién institu-
cional y politica.

En este proceso, ha persistido en los diagnésticos y
evaluaciones la idea de que, aunque deban recono-
cerse ciertos progresos, en la sociedad civil y el Es-
tado ecuatorianos se siguen notando las debilidades
ala hora de enfrentar los retos del desarrollo cienti-
fico y tecnolégico.

Estas debilidades podrian sintetizarse en la hege-
monia de las maneras de pensar y actuar de las élites
decisoras, que desestimulan los esfuerzos de los ac-
tores sociales y académicos interesados en impulsar
el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

De ahi que sucesivas evaluaciones de los planes y
programas ejecutados anoten la falta de concor-
dancia entre los objetivos y su realizacion. En cuanto
a la inversion de recursos econémicos, las asigna-
ciones han sido escasas y se han efectivizado parcial-
mente, incluso cuando ha habido financiamiento
extranjero. Se ha creado, de este modo, un circulo vi-
cioso: se invierte, se obtiene y se acumula poco; no

se genera una masa critica que pueda procesar si-
nérgicamente su propio desarrollo.

Asi visualizado el proceso, buscando explicaciones
en diversas coyunturas, se ha planteado que todo
esto forma parte de la ingobernabilidad que carac-
terizaria a la sociedad ecuatoriana y, por otro lado,
que es un efecto de errores de concepcién desarro-
llista o0 neoliberal (segin el caso) de los equipos de
Gobierno y sus respectivas bases politicas y sociales.

Al iniciar la segunda década del tercer milenio de
la era comun, los ecuatorianos vivimos con nuevas
normas constitucionales de convivencia nacional,
que en el campo del desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia empiezan a producir reorientaciones ins-
titucionales, politicas y estratégicas, esta vez en el
contexto del discurso del buen vivir como objetivo
nacional. Como horizonte de sentido, esto puede ge-
nerar un didlogo intercultural de saberes y métodos
para obtener conocimientos, o un impasse entre la
concepcidn de la ciencia y tecnologia occidental y la
de los saberes tradicionales.

Institucionalizar la ciencia y la tecnologia para
el desarrollo nacional: un largo camino

Siguiendo las definiciones de ciencia y tecnologia
recogidas por Carlos Quevedo (2001: 105-106), se
considera que:

La ciencia trata de la comprension de la natu-
raleza y de sus fenémenos, se sustenta en la cu-
riosidad innata del hombre y es un medio para
enfrentar lo desconocido. Maneja hechos e
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incluye sistemasy procesos. Dado que el mundo
actual incluye multiples creaciones artificiales,
es preciso que el objeto de la ciencia se desa-
rrolle més all4 de la naturaleza, incluyendo todo
el mundo, exterior e interior (del hombre), na-
tural y artificial.

La tecnologia comprende la modificacion de la
naturaleza y la extensiéon del hombre. En vista
de la observacién precedente, conviene ex-
tenderla también a las transformaciones del
mundo creado por ella misma (innovacién). La
tecnologia comprende varias cosas, como arte-
factos, procesosy sistemas.

Tanto la ciencia como la tecnologia envuelven
complejas y variadas interacciones: entre sus
varios aspectos, entre ellas, o con la sociedad
de la que forman parte.

Estas definiciones se pueden precisar y comple-
mentar con las propuestas de Mario Bunge (1980:
248), para quien la ciencia:

[...] puede entenderse de dos maneras: con-
creta o abstracta. En el primer caso, ‘ciencia’
denota la comunidad de investigadores cien-
tificos; en el segundo, designa el conjunto de
ideas que resultan de la investigacién.

Con relaciéon a la tecnologfa, Mario Bunge (1980:
206) propone que:

Habitualmente se entiende por tecnologia la
técnica que emplea conocimiento cientifico
(...) un cuerpo de conocimientos es una tecno-
logia si y solamente si: (i) es compatible con la
ciencia coetdnea y controlable por el método
cientifico, y (ii) si se lo emplea para controlar,
transformar o crear cosas o procesos, naturales
o sociales.

Estos criterios son generalmente aceptados en la
comunidad cientifica nacional e internacional, res-
pecto al contenido y las modalidades de la ciencia
y la tecnologia; sin embargo, no faltan antecedentes
histéricos a lo largo de los siglos XVIII, XIX y XX, li-
gados a la accién de los ilustrados en los tiempos de
fines de la Colonia. Principalmente nos referimos a
personajes como Francisco Javier Eugenio de Santa
Cruz y Espejo, considerado “precursor de la ciencia
en el pais: el primer médico, el primer abogado, el
primer periodista, el primer bibliotecario” (Senacyt,
Fundacyt, 1996: 221); en la Independencia, con la
creacién en 1826 de la Universidad Central en Quito,
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actual Universidad Central del Ecuador (Ibidem:
220), y ya en la Reptblica se destaca la creacién de
las universidades de Cuenca en 1867, y de Guayaquil
en 1883, y la primera Escuela Politécnica en Quito, en
1869, que funcioné por breve tiempo hasta 1876. Es
recién en 1954, con la creacion de la Junta Nacional de
Planificacién (Junapla), y luego con el disefio de los
primeros planes de desarrollo en 1964 y 1973, que las
instancias estatales y los sectores empresariales em-
piezan a interesarse en los problemas que planteaba
la escasez de recursos nacionales, para responder
a los retos de la necesidad de fortalecer las capaci-
dades cientificas y tecnolégicas que el desarrollismo
temprano exigia como condicién para emprender la
industrializacién por sustitucién de importaciones
puesta a la orden del dia por esos planes.

Fue precisamente, a partir de 1973, que tal interés
se tradujo en la creacién de la primera instancia or-
ganica que hara de la ciencia y la tecnologia una
variable indispensable de la planificacién econd-
mica y social: la Divisién de Ciencia y Tecnologia de
la Junapla.

Para 1979, en medio del proceso de retorno a la
constitucionalidad, con nueva normativa aprobada
en referéndum, la institucionalizacién dara un salto
cualitativo con la creacién de la Ley del Sistema Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (SNCT), mediante
Decreto Supremo ntimero 3811 del 7 de agosto. Se
establece, entonces, el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Conacyt) como organismo directivo
del SNCT, encargado de:

[...] Definir, dictar, orientar y coordinar las po-
liticas de desarrollo y aplicacion de ciencia y
tecnologia de conformidad a los intereses na-
cionales; y, asesorar al Consejo Nacional de
Desarrollo, Conade (Ibidem: 99).

Operativamente, el SNCT dispondria de una direc-
cién ejecutiva y unas comisiones sectoriales. Las
autoridades del Ejecutivo mostraban una clara dispo-
sicién a apoyar la consolidacién y fortalecimiento del
SNCT, que se expresaba en los siguientes términos:

Sibien en cuanto ala creacién de tecnologia poco
onadahemos avanzado, en cambio en la investi-
gacién cientifica algunos pasoshadado el paisen
lastltimas dos décadas. Las ciencias sociales han
incorporado los métodos propios de las
ciencias positivas y... nos han permitido pro-
gresar significativamente en el conocimiento de



la realidad del pais en lo econdmico, social, cul-
tural y politico. Pero no puede decirse lo mismo
de las ciencias exactas y bioldgicas que con-
servan su caracter embrioldgico. No es entonces
alentador el panorama de la actividad cienti-
fica en Ecuador, y bien conocen ustedes que el
futuro de una sociedad depende cada vez mas
de los avances cientificos y de las innovaciones
técnicas. Los paises que mds progresan son los
que mejor tecnologia poseen... Es por tanto in-
dispensable abandonar ciertos criterios tra-
dicionales segun los cuales el pais en materia
cientifica y tecnoldgica nada puede hacer, y con-
cluir en que la independencia nacional y el ejer-
cicio de nuestra soberania exigen dar una alta
prioridad a la ciencia y a la técnica. (Hurtado,
1980: 11).

Lacoincidenciadelacrisisdela deudayotros eventos
adversos naturales, politicos e ideoldgicos, hizo que
los auspicios quedaran como retdrica inicial, y que
la ciencia y la tecnologia fueran desplazadas a ni-
veles de baja prioridad practica. Las asignaciones
presupuestarias requeridas para las tareas del SNCT
no se efectivizaron, con lo que se quebraron las po-
sibilidades de acumular experiencia y resultados.
Fueron unos anos de travesia por el desierto para
quienes se dedicaban a esas labores. “Lo mds grave
en este aspecto es que los fondos efectivamente
transferidos por el Estado al Conuep para la inves-
tigacién en el periodo 1982-92 representan apenas
el 13% de la asignacion legal correspondiente’
Segun Ivan Carvajal,

“las rentas universitarias totales constituyen
menos del 2% del PIB, con mecanismos de
compensacion transitorios, con atrasos siste-
madticos y con montos irrisorios para investiga-
cién. Los Gobiernos no cumplen el articulo 47
de la Ley de Universidades y Escuelas Politéc-
nicas” (Conuep, 1992).:

Aun en estas condiciones no dejaron de existir inicia-
tivas interesantes.: Los resultados de su ejecucidn, sin
embargo, se constituyeron en sintomas de las reales
capacidades existentes en la comunidad cientifica
ecuatoriana, sobre todo en su instancia universitaria.

! Conuep (1992). Informe de la Comision para la Investigacion Cientifica y Tec-
noldgica 1983-1992. Quito. Citado en Senacyt, Fundacyt (1996: 382).

2 Carvajal, Ivan. “Universidad: ;crisis o desarrollo?’) citado en Senacyt, Funda-
cyt (1996).

3 Véase el cuadro adjunto “Algunas iniciativas en ciencia y tecnologia en los
ultimos anos”.
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Es util al respecto recoger la experiencia siguiente:
en 1991, el Conacyt, como respuesta ala demanda de
cinco universidades (Escuela Politécnica Nacional,
Escuela Politécnica del Litoral, Pontificia Univer-
sidad Catdlica del Ecuador, Universidad Catdélica
Santiago de Guayaquil y Universidad de Cuenca),
que exigian el financiamiento de proyectos en
ciencia y tecnologia, solicité un crédito ante el BID
y convocd a concurso de proyectos. Los resultados
fueron decepcionantes, pues los trabajos presen-
tados por las universidades no fueron formulados
en forma técnica y adecuada, siendo, a veces, a cri-
terio de sus evaluadores, no mucho més que simples
listados de equipos, con objetivos inconsistentes,
por lo que el proceso quedé en suspenso hasta 1993.
La ejecucion de algunos de esos proyectos, debida-
mente reformulados, se inicié en 1996.

Para 1994, luego de evaluar como deficiente la acti-
vidad y la orientacién del SNCT, se reformula la po-
litica de ciencia y tecnologia del Estado ecuatoriano
y su institucionalidad. Se da asi fin a la existencia del
Conacyt y nace la Secretarfa Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Senacyt), mediante Decreto Ejecutivo
1603, publicado en el Registro Oficial de 5 de abril
de 1994, adscrita a la Vicepresidencia de la Repu-
blica. Las finalidades del nuevo organismo rector de
ciencia y tecnologia en el pais se centran en:

[...] Estimular las interrelaciones entre el Go-
bierno, universidades, escuelas politécnicas y
empresas para la coordinacién, contando con
soportes financieros necesarios. (Senacyt, Fun-
dacyt, 1996).

La Senacyt operaria bajo comtn acuerdo con la Vice-
presidencia, y con la asesoria de un Consejo Asesor
de Ciencia y Tecnologia (CACT). Ademads, se crea
la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia (Fun-
dacyt), conformada con la participacién de univer-
sidades y escuelas politécnicas, ONG, cooperativasy
comunidad cientifica organizada, cuya funcién seria
el apoyo y el financiamiento.

Con la nueva estructura legal y operativa, Ecuador
emprende el I Programa de Ciencia y Tecnologia, fi-
nanciado en sumayor parte con fondos del BID, pre-
visto para el periodo 1996-2000 y extendido en su
ejecucion hasta el ano 2002. Era la época en que la
retérica gubernamental sostenia que:

Los vientos soplan a la nave mundial con
rumbo hacia los mares del libre mercado. Hay
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una sola forma de conseguir el pasaje para em-
barcarse en esta nave: es necesario equiparse
con ciencia, tecnologia e innovaciéon. Conse-
guir el boleto es encaminarse al desarrollo;
lo contrario seria estancarse en la pobreza.
(Senacyt, Fundacyt, 2002).

En el I Programa de Ciencia y Tecnologia de la Se-
nacyt, en un diagnéstico de la situacién de la ciencia
y la tecnologia en Ecuador, se afirma que el sistema
cientifico-tecnoldgico no se ha consolidado, e indica
que los recursos asignados para investigacién y de-
sarrollo han sido escasos frente alos requerimientos.
Anota que alrededor del 80% de los potenciales in-
vestigadores se encuentran en el sistema universi-
tario, sea publico o privado, junto a los cuales existen
instituciones estatales que laboran en investigacién
y desarrollo, como el Instituto Nacional Auténomo
de Investigaciones Agropecuarias (Iniap), el Insti-
tuto Nacional de Pesca (INP), el Instituto Nacional
de Meteorologia e Hidrologia (Inamhi) y el Instituto
Nacional de Higiene y Medicina Tropical (Inhmt).
En el sector privado industrial destaca una escasa o
inexistente actividad de apoyo a la innovacidn, en-
contrando excepciones en el sector petrolero, cama-
roneroy en la industria de alimentos.

Este diagnostico establece también que las unidades
de investigacién estan desarticuladas entre si, entre
ellas y los posibles usuarios y entre redes de cono-
cimiento internacional. La conexién con las redes
internacionales se realiza de manera individual, a
nivel de relaciones personales. Las relaciones entre
el sistema universitario y el sector productivo son
débiles o inexistentes.

El inventario que consta en este diagnéstico, para
1996, corresponde a 400 unidades de investigaciéon
en el pafs, 1.500 investigadores y técnicos (50 a nivel
de doctorado, 200 a nivel de maestria y el resto de
tercer nivel), 723 proyectos de investigaciéon (42%
del drea agropecuaria, 23% de ciencias exactas y na-
turales y 19% de las ingenierias), con publicaciones
en revistas cientificas internacionalmente reco-
nocidas en el orden de 3,9 articulos por millén de
habitantes de poblacién, solo superados por Bo-
livia (3,8), como la productividad més baja entre
los paises andinos. El financiamiento es del orden
del 0,15 al 0,20% del PIB, uno de los més bajos del
continente, y compuesto casi exclusivamente de
fondos estatales con bajisima participaciéon del
sector empresarial privado.
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Si bien se indica que las universidades concen-
tran potencial, se hace notar también que la es-
tructura universitaria no favorece la investigacién
cientifica y se exponen algunas razones, entre otras:
las universidades proponen proyectos pequenos; las
investigaciones generalmente son de caracter uni-
disciplinario; las iniciativas provienen de docentes
que figuran como directores; los resultados tienen
escasa difusién; los investigadores son mayorita-
riamente de tercer nivel, siendo escasos los investi-
gadores de cuarto nivel; las remuneraciones de los
investigadores son bajas; las estructuras organiza-
tivas universitarias no estdn disefiadas para favo-
recer la actividad investigadora. Se reconoce que
el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas (Conuep) traté de institucionalizar la
investigacién universitaria, estableciendo proce-
dimientos y précticas para la solicitud, seleccién y
evaluacion de proyectos de investigacion; sin em-
bargo, las debilidades anotadas y los continuos re-
cortes presupuestarios desestimularon la funcién
de investigacidn.

El I Programa de Ciencia y Tecnologia de Senacyt
y Fundacyt conté con un crédito del BID de 26 mi-
llones de ddlares, complementado con un aporte
local de 4 millones. Su ejecucién debié abarcar el pe-
riodo 1996-2000, pero

“dos ampliaciones fueron necesarias por estas
causas: la suspension de desembolsos del
BID, porque el Ministerio de Finanzas incum-
plié la contraparte prevista en el contrato, y el
retraso en los desembolsos por parte del Go-
bierno central en razén de un deficiente flujo
de caja. El programa concluy6 en 2002..." (Se-
nacyt, Fundacyt, 2002: 10-11).

De los 26 millones de ddlares programados del cré-
dito BID, 18 millones 600 mil délares se destinaron
para las siguientes actividades del programa: 10 mi-
llones para proyectos de investigacién cientifica, 1,6
millones para proyectos de innovacién tecnolégica, y
7 millones para capacitacién (Ibidem: 12).

La evaluacion del impacto de los trabajos ejecu-
tados concluyé en que nueve proyectos de investi-
gacion en ciencia y tecnologia y tres proyectos de
innovacion tecnoldgica generaron un impacto equi-
valente al costo total del programa, y representaron
menos del 10% del financiamiento otorgado. El resul-
tado exitoso de estos 12 proyectos emblematicos, sin



embargo, no significaba que las falencias en cienciay
tecnologia se hubieran superado; eran solo casos exi-
tosos en medio de una experiencia més amplia.

Las politicas trazadas desde 1996 continuaban vi-
gentes para la Senacyt, y en 2002 se concluyé que el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia era muy limi-
tado, y que era necesario mantener las politicas tra-
zadas en el I Programa de Ciencia y Tecnologia,

Planteando como meta un escenario mo-
derado para el afo 2010, con crecimientos
anuales superiores al 9% tanto en nimero de
investigadores activos como en la inversién en
investigacién y desarrollo. (Ibidem: 20).

Para el afio 2005, en su politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacidn, la Senacyt y la Fundacyt
recapitulan lo logrado hasta el momento en los si-
guientes términos:

En la dltima década, con el I Programa de CyT
(1996-2002) se logr6 fortalecer la capacidad
de los agentes de investigacion cientifica y de-
sarrollo tecnolégico mediante la dotacién de
infraestructura fisica y formaciéon de nuevos
investigadores con nivel de maestrias y docto-
rados. Se generd conocimiento a través de pro-
yectos de investigacion y desarrollo [...]. Sin
embargo, la principal limitacién de este pro-
grama fue el escaso andlisis de la demanda de
servicios cientificos y tecnolégicos, ya que el
andlisis se centré exclusivamente en la oferta
de CyT, y la convocatoria se basé en lineas de
investigacién excluyentes, con nula participa-
cién de areas como las ciencias sociales y hu-
manas [...] Los recursos disponibles para CyT
han sido tradicionalmente muy limitados... En
el sector privado ecuatoriano todavia existe es-
cepticismo y cierta resistencia hacia los cen-
tros de investigacién [...] frente a la falta de
incentivos tributarios y a la escasa vinculaciéon
entre las universidades y el sector productivo,
la empresa ecuatoriana prefiere importar tec-
nologifa [...] El nimero de investigadores del
pais es reducido [...]. Solo un 10% esta dedi-
cado a tiempo completo [...] Solo un 10,4% de
los investigadores tenia titulo de doctorado [...]
(Carpio, 2005: 5-6).

En 2006, para reestructurar y fortalecer el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, se establece que
la Senacyt es una entidad adscrita a la Secretaria Na-
cional de Planificacién y Desarrollo (Senplades),
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que para fines técnicos, administrativos, operativos
y financieros ejercerd sus funciones y atribuciones
de manera independiente y desconcentrada. En este
marco, Fundacyt desaparece.

Para el afio 2007, el escenario de la ciencia y tecno-
logia en el pais vive una nueva reorientacién. Esta
vez se trata de la instauracién de un Gobierno que
propone la revolucién ciudadana con la readecua-
cién general de todas las instituciones politicas na-
cionales y las relaciones sociales que regulan.

En este nuevo contexto, se promueve una nueva poli-
tica nacional de ciencia, tecnologia e innovacién del
Ecuador 2007-2010, que forma parte del Plan de De-
sarrollo Humano del Ecuador 2007-2010. Esta poli-
tica plantea que la ciencia y tecnologia se pongan al
servicio del pais, que se articulen con todas las areas
del Estado en cuanto a sus principales objetivos, es-
trategias y acciones, y que posibiliten el transito de
una sociedad dependiente de un modelo produc-
tivo a otro sustentado en el uso, acceso y difusion
del conocimiento.

Institucionalmente, la Senacyt sigue formando parte
de la estructura de Senplades, y se crea un Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Sa-
beres Ancestrales. En esta nueva época, la retdrica
sobre el tema también se reorienta, incorporando
las nociones de desarrollo sostenible y participa-
cion de la sociedad para exigir cumplimiento de la
nueva politica.

Se establecen como politicas prioritarias: el desa-
rrollo humano; el desarrollo social y productivo; la
comunicacién publica de ciencia, tecnologia e inno-
vacion; la transversalidad y convergencia; el fortale-
cimiento del sistemay el financiamiento sustentable.

En este nuevo contexto se favorecen nuevas expe-
riencias; por ejemplo, en consistencia con la ten-
dencia global sobre la implementacién de “ciudades
tecnoldgicas” y las preocupaciones propias de la era
pospetrolera, Ecuador, a través de la Senacyt, im-
pulsa la construccién del primer parque tecnolégico
del pais, el Parque del Conocimiento de la Espol.
El objetivo de estos parques es integrar el conoci-
miento cientifico multidisciplinario, de manos de las
universidades, con el sector productivo de una so-
ciedad para favorecer el desarrollo y la innovacién.

A partir de 2009 se hizo necesario hacer un alcance al
Plan Nacional de Desarrollo Humano, para adecuar
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Cuadro N2 1: Algunas iniciativas en ciencia y tecnologia en Ecuador a partir de los ochenta

2007 | Iniap Liberacién de tres nuevas variedades mejoradas de papa.
2007 | Opinién Proyeccion del Ecuador como un pais exportador de GLP.
2006 Centro de transferenciay | Creacién de una biofébrica para el rescate de los recursos
desarrollo de tecnologia fitogenéticos de la provincia de Pastaza.
2006 Escuela Politécnica Desarrollo de un protocolo para la biorremediacién de aguas subterrdneas
del Ejército contaminadas con petréleo crudo en el distrito amazénico.
P Bioremocidn del tiosulfato de plata presente en aguas residuales provenientes del trata-
Escuela Politécnica

2006 . miento en poscosecha para flores sensibles al etileno mediante el uso biotecnolégico de
del Ejército . . . .
Thiobacilus, Thioparus y Cladosporium.

Escuela Superior

2006 N . Generacion eléctrica alternativa para uso doméstico utilizando combustible hidrégeno.
Politécnica del Litoral
Ingenieria de Diseno y construccion de prototipos electronicos digitales de bajo costo para el monitoreo,

2006 | Procesos de la Escuela control y automatizacién de procesos productivos en el sector eléctrico, industrial y de
Politécnica Nacional telecomunicaciones.

2006 | Iniap Generacion de clones y variedades tolerantes a sequia para la Sierra central.

2005 | Biodiversity International | Obtencién de nuevas variedades de cacao.

2005 Utilizacién de nuevas tecnologias en extraccién minera.

Desarrollo de mejores estrategias de manejo para las enfermedades causadas por Phyto-

2003 | Iniap phthora Infestans, en cultivo de solandceas usando marcadores moleculares.
Dl e e s s
2002 | Pronaca Prevencion de la proliferaciéon de un hongo en los cereales.
2000 | Universidad de Cuenca Creacion de red extensa con equipos automaticos en el monitoreo hidrometeorolégico.
1997 | Iniap Producciény multi_plicacién.de semilla de ca_lid?d de las var_iedades
Superchola, I-Gabriela e I-Fripapa en la provincia del Carchi.
1997 | No especificado Creacion de software hospitalario para digitalizar la informacién médica en hospitales.
1996 | Iniap Multiplicacién de semilla de las variedades mejoradas de café.

. Se empez0 a explotar comercialmente en Ecuador la tecnologia basada en el estandar
1996 | No especificado P P &

Internet.
1994 | Iniap Desarrollo de materiales tolerantes a sequia para zonas semisecas.
1984 | Inia Introduccién de variedades, ensayo de rendimiento y manejo
P de poblaciones segregantes de fréjol.
1984 | Iniap Introduccién de material genético de algodén: Manabi.
. Evaluacion de la resistencia a Puccinia striiformis sp. Tritici
1983 | Iniap

y P. recéndita de 13 variedades promisorias de trigo, Triticum spp.

Fuentes: Iniap, Espol, ESPE, Internet. Elaboracion: Centro de Investigaciones Economicas (CIEC), Espol.
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sus lineamientos a lo determinado por la Constitu-
cién de 2008, por lo que se elabor6 el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Es-
tado Plurinacional e Intercultural.

Entre los datos de ciencia y tecnologia hechos pu-
blicos, se destaca una intervencion del secretario na-
cional de Ciencia y Tecnologia en enero de 2010:

(...) en afios anteriores se evidencia una eje-
cucién muy irregular. La inversién en ciencia
y tecnologia pas6 de 1'898.627,66 en 2006 a
1’933.301,23 en 2009. Durante los tres tltimos
afos, el Gobierno nacional ha invertido un pro-
medio de 16’520.872,66 de ddlares anuales en
proyectos de investigacién + desarrollo + inno-
vacion (I + D + i) y fortalecimiento del talento
humano, mientras que en los 13 afnos ante-
riores (1994-2006) solo se logré una inversion
promedio de 2’233.694,97 de délares anuales.

Nueva Constitucién y nuevo plan de desarrollo:
inuevos tiempos para ciencia, tecnologia
y saberes ancestrales?

La Constitucién vigente en Ecuador, en primera ins-
tancia, en su titulo II: Derechos, capitulo segundo:
Derechos del Buen Vivir, seccién cuarta: Cultura
y Ciencia, articulo 25, incorpora la ciencia en tér-
minos de derechos y beneficios de las personas, y
como parte de un sistema cultural que las vincula
con los saberes ancestrales.

Luego, en su titulo VII: Régimen del Buen Vivir, ca-
pitulo primero: Inclusién y equidad, seccién oc-
tava: Ciencia, tecnologia, innovacién y saberes
ancestrales, articulos 385 a 388, se amplia la visién
para vincular ciencia, tecnologia e innovacién con
saberes ancestrales en un solo sistema nacional,
cuyas finalidades deben realizarse en el contexto
del respeto ambiental, cultural y politico, con claras
responsabilidades estatales en su conformacion, fi-
nanciamiento y funcionamiento.

Se puede anotar, a la luz de la normativa constitu-
cional citada, que los actores politicos que elabo-
raron la Constitucién concibieron a la ciudadania
como beneficiaria de los resultados de una ciencia
y tecnologia modernas, y de unos saberes ances-
trales cuya produccion y distribucién se encarga a
un sistema institucionalizado en el Estado. Todo esto
orientado a la consecucion del buen vivir.

Economia

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007 a 2010, se
anota la importancia de la ciencia, la tecnologia y
la cultura locales para enfrentar uno de los desafios
para el desarrollo humano en Ecuador:

Construir las bases de un proyecto nacional
de desarrollo: sin la generacién de un pensa-
miento critico de cardcter nacional, apoyado
en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
cultura locales, serd imposible proyectar hacia
futuro un modo de desarrollo que brinde res-
puestas efectivas a los problemas internos del
pais (Senplades, 2007-2010: 34).

En la concepcién del plan, la importancia de la
ciencia y la tecnologia se destaca en el segundo de
los 12 objetivos: mejorar las capacidades y poten-
cialidades de la ciudadania, por lo que se establece
una politica y estrategias para promoverlas, fortale-
ciendo el sistema nacional. Especificamente:

Politica 2.5. Promover la investigacion cienti-
fica y la innovacién tecnoldgica para propiciar
procesos sostenibles de desarrollo (Senplades,
2007-2010: 120).

De esta manera, tanto en la Constitucién como en el
Plan Nacional de Desarrollo, la ciencia, la tecnologia
y la innovacién forman parte de un sistema institu-
cional de caracter cultural amplio, cuyos principales
componentes: modernos y ancestrales, deben ser
igualmente promovidos por el Estado. Ni la sociedad
civil ni el Estado en Ecuador poseen tradiciones cul-
turales o politicas que permitan asegurar el logro de
lo propuesto en este campo. Asi, la tarea histdrica
planteada es un reto para todos los actores sociales
y politicos, tanto en el &mbito académico como en el
de la produccién y la sociedad en general.

Concretamente, mas alla de las iniciativas aisladas
desde diferentes centros de investigacién y univer-
sidades, en la actualidad predomina la tradicién so-
cietal y estatal en estos temas, por lo que no hay ain
manera de analizar, por ejemplo, si el didlogo de sa-
beres modernos y ancestrales se estd realizando, y si
eso afecta o no a la labor cientifica y tecnol4gica mo-
dernas que realizan los actores del sistema.

Una mirada sobre algunos indicadores

La tradicién en el manejo de indicadores permite
hacer un andlisis de lo que hasta hace muy poco era
el sistema nacional de ciencia y tecnologia en el pais.
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Para ello contamos con la informacién difundida
por la Senacyt (2009): Indicadores de actividades
cientificas y tecnolégicas. Ecuador, 2009.

Elanaélisis se concentrard enlosrecursos econémicos
y humanos utilizados en el sistema, asi como en los
productos obtenidos con el uso de esos recursos. Se
incluirdn también algunas comparaciones entre in-
dicadores nacionales e internacionales.

Inversion de recursos econémicos
en ciencia y tecnologia

Los indicadores de recursos econémicos destinados
por el pais a la ciencia y la tecnologia ponen en evi-
dencia la real prioridad que el Estado y la sociedad
ecuatoriana le asignan a estos temas.

Considerando la inversién total en ciencia y tecno-
logia como porcentaje del PIB, la tabla 1 muestra
que entre los afios 2003 y 2007 sus valores van del
0,07 al 0,23%, con un punto de quiebre entre 2005
y 2006, momento en el que crecié desde el 0,06% al
0,20%. Aunque es innegable el crecimiento anotado,
los niveles de inversién alcanzados son insuficientes

Pese a la evidente desigualdad entre ellos, de ma-
nera general se estima como muy baja la asignacién
de recursos nacionales para actividades cienti-
ficas y tecnoldgicas en los paises latinoamericanos.
Ecuador no es la excepcion en este campo, sin em-
bargo, es necesario subrayar su esfuerzo por incre-
mentar esas asignaciones a partir del afno 2006.

Por otra parte, este mismo informe indica, a nivel na-
cional, la inversion por sector de financiamiento: Go-
bierno, empresas, educacién superior, organismos sin
fines de lucro, extranjeros y otros. Durante el periodo,
el Gobierno es el mayor financiador de las actividades
cientificas y tecnoldgicas en el pais; su participacién
concentra alrededor del 70%. Este resultado verifica la
reducida contribucidn del sector empresarial privado
y de las instituciones de educacién superior al finan-
ciamiento de la investigacidn.

Recursos humanos en ciencia y tecnologia

Los indicadores de recursos humanos destinados
por el pais a la ciencia y la tecnologia permiten co-
nocer el capital humano con que cuenta el pais en
este campo. Los datos acerca del total de personas

Tabla Ne 1: Inversidn total en ciencia y tecnologia

Indicador 2003 2004 2005 2006 2007
Gasto I+D+], en porcentaje con relacién al PIB 0,07% 0,07% 0,06% 0,20% 0,23%
Gasto I+D+], por habitante $1,46 $1,40 $1,41 $6,33 $7,38

Fuente: Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologia (Senacyt).
Elaboracion: Centro de Investigaciones Econdomicas (CIEC) Espol.

y estén entre los més bajos de América Latina.: En
cuanto a la inversidn total en ciencia y tecnologia
por habitante, en el mismo periodo pasa de $ 1,46 en
2003 a $ 7,38 en 2007.

Comparando cifras del Ecuador y otros paises para
el afno 2007 (Senacyt, 2009), se pone de manifiesto
que en ese periodo solo Colombia presenté cifras
inferiores, mientras que Uruguay y Argentina las du-
plican; Brasil y Espafia las quintuplican y Estados
Unidos invierte una proporcién 11 veces superior
de su PIB en actividades de ciencia y tecnologia.

* A fin de comparar cifras, cabe sefialar que el promedio de gasto en I+D con
relacién al PIB de América Latina y el Caribe era del 0,67% para el afio 2007.
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involucradas en las diversas labores cientificas y tec-
nolégicas revelan un incremento relativo en el pe-
riodo 2003-2007.

La tabla N° 2 muestra el total de personal involu-
crado en actividades de ciencia y tecnologia, con
relacién al total de la poblacion econémicamente
activa del pafs; se calculan personas fisicas por cada
mil. Se incrementa desde 0,15 en 2003 hasta 0,32 en
2007, y calculado como equivalencia a jornada com-
pleta, pas6 de 0,11 a 0,21 en el mismo periodo.

La diferencia de valores evidencia la relativamente
elevada proporcion de personal involucrado en ac-
tividades cientificas y tecnoldgicas que labora en



jornadas de tiempo parcial o por temporadas. Esta
precariedad en la dedicacion laboral del personal
desfavorece la continuidad y la acumulacién pro-
gresiva de resultados de los proyectos, programas y
procesos cientificos y tecnolégicos. Igualmente, se
observa que el nivel de formacién académica y pro-
fesional alcanzado por el personal de investigadores
en el pafs ha variado poco en el periodo 2003 a 2007.

Los datos acerca del total de personas involucradas
en las diversas labores cientificas y tecnolégicas re-
velan un incremento general del 37,7%, pasando de
2.628 personas en el ano 2003 a 3.619 en el afio 2007,
aunque con una trayectoria descendente hasta 2005
y un quiebre hacia arriba en 2006.

En este crecimiento general para el periodo, es no-
table la desigualdad entre los distintos componentes
del personal. Asi, es el nimero de investigadores el
que mas se incrementa, pasando gradualmente de
845 personas en 2003 hasta 870 personas en 2005, con
un quiebre para 2006 en que alcanza 1.555 personas,
llegando a 1.615 en 2007. Esto representa un incre-
mento del 91,1% entre el inicio y el final del periodo.

El personal técnico, de apoyo y de servicios, por su
parte, se incrementa en menores proporciones en el
periodo. Pasan de 331, 710 y 706, respectivamente,
en el ano 2003, a 471, 767 y 752 en el afno 2007, luego
de sufrir caidas severas entre los anos 2004 a 2006.

De manera general, se debe destacar que en lo re-
lacionado con el crecimiento del personal se estaria
avanzando en una direccién correcta al fortalecer en
mayor medida al personal investigador, que es aquel
que se encarga de la labor esencial del proceso de
desarrollo cientifico y tecnoldgico.
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Productos de la ciencia y la tecnologia

Las solicitudes y concesiones de patentes, asi como
las publicaciones en distintos medios, permiten
apreciar niveles de desempefo en cuanto a resul-
tados de la investigacidn cientifica y tecnoldgica
tanto de posibles aplicaciones empresariales como
de carécter académico.

En lo referente a patentes solicitadas, los datos de
la tabla N° 3 indican que en Ecuador la cantidad de
solicitudes por parte de residentes nacionales o ex-
tranjeros se increment6 en el periodo 2003 a 2007,
pasando de 422 a 761. Lo relacionado con el nimero
de patentes otorgadas no ha seguido la misma ten-
dencia; por el contrario, ha descendido levemente.

Los datos de publicaciones cientificas y tecnoldgicas
se extraen de diferentes registros. Cada uno de ellos
se especializa en distintas disciplinas cientificas y tec-
nolégicas. Aunque en la mayoria se aprecia una ten-
dencia creciente, esto varia de una disciplina a otra.

A manera de conclusion

En Ecuador el discurso de la ciencia y la tecnologia
modernas cre6 un aparente consenso entre las élites
nacionales e internacionales. Los Gobiernos, por
su parte, también han puesto su cuota de retérica a
favor de estas y de la necesidad de impulsarlas para
obtener el desarrollo nacional.

Ese consenso trajo consecuencias précticas, de ma-
nera que en las dltimas décadas, los actores del Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién
(SNCT) han invertido esfuerzos con algunos frutos.

Tabla N2 2: Personal en ciencia y tecnologia

Indicadores* 2003 2004 2005 2006 2007
Personas fisicas 0,15 0,16 0,17 0,36 0,32
Equivalencia jornada completa 0,11 0,13 0,14 0,23 0,21
Por nivel de educacion 2003 2004 2005 2006 2007
Doctorado 10,4% 8,7% 7,9% 6,9% 7,2%
Maestria 24,6% 29,1% 31,5% 33,6% 33,9%
Licenciatura o equivalente 65,0% 62,2% 60,5% 59,4% 58,8%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

* Por cada mil personas en la poblacion econdmicamente activa (PEA).
Fuente: Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologia (Senacyt).
Elaboracion: Centro de Investigaciones Econdmicas (CIEC) Espol.
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Tabla N2 3: Solicitud de patentes, patentes otorgadas y publicacion en revistas cientificas

Indicador 2003 2004 2005 2006 2007
Solicitud de patentes 422 485 591 756 761
Patentes otorgadas 40 45 41 40 37
Publicaciones SCI-Search 176 173 234 226 228
Publicaciones Pascal 113 87 96 82 88
Publicaciones Inspec 20 7 6 29 31
Publicaciones Compendex 14 8 21 23 26
Publicaciones Chemical ABS. 35 25 22 18 20
Publicaciones Biosis 50 50 74 62 65
Publicaciones Medline 47 36 42 36 38
Publicaciones Cab Internat. 53 60 34 56 61

Fuente: Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologia (Senacyt).
Elaboracion: Centro de Investigaciones Econdomicas (CIEC) Espol.

Aunque esos esfuerzos se han realizado en un con-
texto de escasa o nula implementacién de la legisla-
cion relativa a planes y programas, el bajo impacto
de politicas institucionales de CyT e innovacién en
los sectores productivos, la insuficiencia o falta de
asignacion de recursos o su tardia efectivacion, y las
caracteristicas poco dindmicas del SNCT por la des-
articulacién de los débiles organismos que lo cons-
tituyen, no debe ser motivo para desconocer que
hoy el pais dispone de infraestructura, personal de
investigadores, institucionalidad, proyectos impor-
tantes y otros recursos que antes no tenia.

Siendo evidentes las debilidades de la sociedad y del
Estado en el campo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, lo cierto es que, si bien es poco lo po-
sitivo que se ha logrado, eso no lo hace menos va-
lioso para el pais. No debe, por tanto, perderse por
ningtn motivo.

En este contexto es relevante considerar como dato
importante, el discurso de la Conaie con los saberes
ancestrales y la plurinacionalidad e intercultura-
lidad como propuestas basicas de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas para reconstruir
la nacién y el Estado ecuatorianos sobre una nueva
base de unidad en la diversidad.

El impacto de este nuevo discurso se ha hecho evi-
dente en la Constitucion actual, y su disposicién de
establecer un Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logiay Saberes Ancestrales que, de llevarse a la préac-
tica junto con la busqueda del buen vivir, sumak
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kawsay, alterara en el pais las concepciones y prac-
ticas en las actividades cientificas, tecnolégicas y de
saberes, tanto modernos como ancestrales.

Al menos en parte esto se empieza a poner de ma-
nifiesto en el incremento de asignaciones presu-
puestarias desde 2007, lo que, por si mismo, no es
condicidn suficiente, pero si, desde luego, necesaria
para que ciencias, tecnologias y saberes modernos
y ancestrales de los ecuatorianos dejen de caminar
por el desierto y se cultiven y florezcan en el jardin
de la participacién ciudadana y comunitaria.
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EVOLUCION POLITICA,

PARTICIPACION Y NUEVO DISENO INSTITUCIONAL

Ramiro Viteri G.

Profesor investigador y procurador de la FLACSO Sede Ecuador

Analizar y entender el comportamiento politico del
Ecuador de los ultimos cincuenta afnos constituye
una tarea compleja, como se deduce de lo expuesto
en los articulos, “Politica y movimientos sociales en
Ecuador de entre dos siglos” de Jorge Leén, “Parti-
cipacién, desconfianza politica y transformacién
estatal —La innovacién participativa en la Consti-
tuciéon ecuatoriana 2008—” de Franklin Ramirez,
“Transicién hacia el centralismo burocratico” de
Guillaume Fontaine y José Luis Fuentes, e “Insti-
tuciones politicas y consolidacién democritica en
Ecuador” de Marco Cérdova.

Estas ultimas décadas de actividad politica han es-
tado marcadas por cambios en el disefio institu-
cional del Estado, y se inscriben en la constante de
lo que ha constituido la vida politica del pais en su
periodo republicano: inestabilidad, cambios e inno-
vaciones constitucionales como medio para resolver
los problemas, enfrentamientos de grupos de poder,
énfasis diferentes en las agendas de politicas pu-
blicas. Estos afnos han venido acompafniados de ma-
tices que se destacan en los andlisis incluidos en este
informe, en los que se muestra la singularidad frente
a otros periodos histérico politicos republicanos.

El inicio de la era petrolera representa una manifes-
tacién maés de la presencia de grupos de poder en
el manejo de la politica y la economia, esta vez con
fuerte articulacion con los intereses de las transna-
cionales petroleras interesadas en cooptar, con sus
pares nacionales, el control de la produccion y renta

petroleras. Una vez establecidas las reglas del juego
de la nueva institucionalidad a regir en el pais desde
los afos setenta y disefiados los contratos petroleros,
la década termina en la bisqueda de un modelo y
periodo democrético que consolide y legitime lo ac-
tuado en dictadura.

La renta petrolera jugd un papel clave en el redi-
mensionamiento de la economia ecuatoriana, la
creciente urbanizacién, la aparicién de una clase
media ascendente y consumista, la consolidacién
y enriquecimiento atin mayor de una clase acomo-
dada, y, fundamentalmente, en cierta redistribucién
de pesos y contrapesos de grupos de poder y su in-
fluencia en el manejo politico del pais.

El resultado fue una modernizacién desigual del
pais, el impulso de una institucionalizacién poli-
tica y administrativa con resultados asimétricos, con
beneficio para ciertos grupos poblacionales y alre-
dedor de grandes urbes como Quito y Guayaquil re-
gistrando, como regla general, pobres rendimientos
frente a los recursos invertidos.

La Constitucién de 1978 refleja el énfasis que daban
los actores politicos del momento a un disefio que
fortalecia el régimen de partidos, como prerrequi-
sito para la estabilidad democrética y la real insti-
tucionalizacién del pais. Esto quedé en postulados.
Los resultados fueron la presencia dominante de
partidos que se presentaron en la disputa politica
siempre relacionados con espacios de grupos de
poder hegemonicos de Costa y Sierra.
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En efecto, partidos y agrupaciones politicas como
Social Cristiano, Democracia Popular, Concentra-
cién de Fuerzas Populares, Izquierda Democratica,
Partido Roldosista Ecuatoriano y opciones politicas
provenientes de los mismos, como el Partido Unidad
Republicana, y movimientos politicos, como Pa-
chakutik, Sociedad Patridtica, lograron llegar directa
o indirectamente a la Presidencia, aunque sin ma-
yorias absolutas en materia de representacién parla-
mentaria, lo que signific6 un permanente esquema
de negociacién de agendas y repartos en medio de
periodos casi alternados de enfrentamientos y co-
laboracién Ejecutivo-Legislativo. En este proceso,
pocos logros en materia de reformas sustantivas se
pudieron llevar a cabo.

Persever6 un modelo desarrollista, con orienta-
ciones que privilegiaron la apertura hacia el exterior,
basada en completar el financiamiento de la agenda
del desarrollo con capital foraneo, relajando las exi-
gencias de control legal para habilitar el juego de la
economia de mercado, lo que obligd a privilegiar
la satisfaccién de los requerimientos de financia-
miento externo y su condicionalidad, relegando a un
segundo plano las inversiones en sectores sociales.

En este contexto, se formularon politicas publicas
desiguales y poco uniformes pero con un hilo con-
ductor de manejo econémico que buscaba estabi-
lidad en medio de un contexto de incertidumbres
politicas. La flexibilidad normativa desembocé en
abusos de practicas de mercado que terminaron en
la crisis bancaria de 1999, con graves repercusiones
sociales, financieras y politicas, asi como en la im-
plantacién de la dolarizacién en enero de 2000.

Las reformas politicas propuestas y discutidas hasta
1998 se relacionaron con temas como la duracién de
los periodos presidenciales y de diputados, la parti-
cipacién de independientes en politica, la base po-
litica territorial para la eleccién de diputados. En lo
econdmico, se propusieron leyes para asegurar los
equilibrios monetario y fiscal, el control del manejo
de la deuda, la apertura del sector externo y el con-
secuente interrelacionamiento con mercados finan-
cieros y productivos internacionales.

En realidad, se podria considerar que el modelo de
desarrollo econémico caminé desde 1979 sin debates
excesivos sobre su sentido de direccién. El modelo se
afecté més por acontecimientos inesperados, como
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los dos conflictos armados con Pert, fenémenos na-
turales que amenazaron las finanzas publicas, como
el sismo de 1987 que dané el Oleoducto Transecua-
toriano y afectd la exportacion petrolera, y el desastre
por la inundacién de La Josefina.

En la crisis bancaria de fines de los noventa se jun-
taron una legislacién aperturista de pocos controles
sobre ciertos espacios del mercado financiero, con-
ductas de abusos de grupos de poder, crisis inter-
nacional de los precios del petrdleo, fenémenos
naturales y una burocracia comprometida con el
dictamen de intereses creados.

El debate alrededor de lo politico se desarrolld a
pesar de las desigualdades y asimetrias, en una dina-
mica de incorporacién de nuevos actores. Los cam-
bios de avanzada que en los setenta y parte de los
ochenta fueron liderados por organizaciones gre-
miales y sindicales, fueron protagonizados luego
por nuevos participes, como el movimiento indi-
gena, cuya incursién gener6 una modificacién en el
debate y propuesta de politicas publicas en el pafs.
Su presencia, con la de nuevos espacios de organi-
zacion ciudadana, interesados en cambiar ciertos
paradigmas de una democracia excluyente y poco
preocupada de los temas de sociales y de equidad,
desemboco en la aprobacion de una nueva Consti-
tucién en 1998.

La Constitucién de 1998 marca un hito desde el re-
torno ultimo a la democracia en 1979, en querer
modernizar el pais. Se introduce la constitucio-
nalizacién de los derechos personales, ejercidos a
través de recursos de amparo, se consolida el con-
cepto de descentralizacion fiscal hacia municipios
y organismos seccionales, se establecen los princi-
pios de la oralidad en la administracién de justicia
y se disefian esquemas més estrictos para el con-
trol de la corrupcién, entre los elementos que mas
merecen destacarse.

No obstante, el doble discurso con que los Go-
biernos de turno, la llamada “partidocracia” y los
movimientos politicos actuaron a partir de la apro-
bacidén de la Constitucion de 1998, inmovilizaron las
reformas necesarias para obtener la plena vigencia
de la nueva Carta Politica, como ya habia ocurrido
antes, a través de los bloqueos Ejecutivo-Legislativo.

A partir de 2008, se plantea de nuevo la ilusién de
que con una nueva Constitucion se abrira el camino



que permita al pais y su sociedad alcanzar solu-
ciones a problemas histéricos de arrastre.

Basada en lo que se conoce como neoconstituciona-
lismo, la nueva Carta Politica aprobada en octubre
de 2008 incorpora cambios profundos que apuntan a
reforzar mds la constitucionalizacién del ejercicio de
los derechos personales y ciudadanos a través de las
garantias jurisdiccionales, contemplando una serie
de mecanismos y recursos; y se plantea la redefini-
cién del disefo institucional con la incorporacién de
un quinto poder, el de la participacién ciudadana.

Estos nuevos conceptos buscan que el ejercicio de
los derechos no se quede inmovilizado en una nor-
mativa espesa y contradictoria, y se respeten en
forma efectiva y directa los derechos ciudadanos.
Paralelamente se busca privilegiar mecanismos de
participacién ciudadana que aseguren el control so-
cial del manejo de la cosa publica, la prevencion de
la corrupcién y generar, en definitiva, una demo-
cracia no solo participativa sino deliberativa.

La Constitucién de 2008, a través del diseno insti-
tucional incorporado en ella, se orienta a vigorizar
el rol del Estado en la discusién y ejecucion de las
politicas publicas, para transformarla en los ejes de
la planificacién. Concebidas asf las cosas, la plani-
ficacién debe expresarse en la presupuestacién y
ejecucion presupuestaria a cargo del Estado, sus
instituciones, las empresas publicas y el sector pu-
blico en general. El proceso debe ser facilitado por
medio de la descentralizacién hacia los ahora deno-
minados gobiernos auténomos descentralizados.

En lo econémico, de manera simultdnea, se busca
redefinir los alcances de lo que significa la moderni-
zacion, la descentralizacién y apostar por una nueva
matriz productiva que desincentive el uso creciente
de recursos no renovables, generando politicas pu-
blicas orientadas hacia los sectores publico y privado
en esa direccién, en la amplia gama de responsabili-
dades en las que el Estado exhibe su condicién rec-
tora: educacion, trabajo, seguridad social, inversion
social en educacidn, salud y otros, inversién publica
en infraestructura, planificacién y presupuestacion,
compras publicas, etc.

Lo anterior, acompanado con una propuesta legisla-
tiva intensa de nuevos textos legales ya en vigencia,
como los Cddigos Orgénicos de Planificacién y Fi-
nanzas Publicas; de Organizaciéon Territorial,
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Autonomia y Descentralizacién, de la Produccién,
Comercio e Inversiones; de la Funcién Judicial; las
leyes Orgénicas del Sistema de Contratacién Pu-
blica; de Servicio Publico; de Empresas Publicas, de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;
de Participacién Ciudadanay Control Social; de Edu-
cacion Superior; y otras leyes como la de Registro de
Datos Publicos; de Deporte, Educacién Fisica y Re-
creacidn, de Mineria, entre otras, y unas mas en pro-
ceso de aprobacién, como la de Economia Popular
y Solidaria.

¢Podr4 la interrelacién entre la nueva Constitucidn,
el nuevo diseno institucional, la rectoria del Estado
en politicas publicas y el nuevo cuerpo de leyes, lo-
grar una democracia deliberativa, de proteccién de
derechos de las personas y del control social, de
cambio de la matriz productiva y de énfasis en una
planificacién y presupuesto que busque aminorar
lainequidad?

Hasta la presente, se avizoran mds propuestas
que resultados. Un modelo que descansa en es-
quemas ya identificados como creer que con una
nueva Constitucién, aunque en esta vez vaya apa-
rejada de un conjunto de leyes, no parece ser sufi-
ciente para dinamizar los conceptos que se quieren
impulsar. Las aspiraciones de la poblacién ecuato-
riana, sin embargo, se fincan en resultados y no solo
en mecanismos; el ciudadano comtn espera me-
jores oportunidades a través de la educacién y el em-
pleo, mejoramiento de estdndares y calidad de vida,
mayor seguridad y mejor calidad de la democracia.
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POLITICA Y MOVIMIENTOS SOCIALES
EN ECUADOR DE ENTRE DOS SIGLOS

Jorge G. Ledn Trujillo

Investigador del CEDIME,"invitado por la FLACSO Sede Ecuador

Introduccion

La agitada vida politica ecuatoriana se presta a sim-
plificaciones —no raramente a estereotipos, como
los juicios sobre los golpes de Estado— que no per-
miten captar la existencia de un sistema de la po-
litica, ni los procesos que vive un pais en el cual la
politica es articuladora de la convivencia de socie-
dades y pueblos diferentes, ni tampoco percibir
siempre las peculiaridades de una vida politica par-
ticularmente pluralista y, a pesar de las dificultades
institucionales que tiene, sus tendencias democra-
ticas son las predominantes, sin que necesariamente
estas correspondan a los tipos ideales de sistemas
democraticos de otras sociedades.

Ecuador es una sociedad que podriamos calificar,
primero, como “politica” En efecto, mas que en otras
sociedades, su evolucién corriente, inclusive los
actos mds comunes, frecuentemente, involucran a
la vida politica y se vuelven objeto de debates pu-
blicos. No es por azar que la prensa, sobre todo antes
de Correa, haya sido una fuente de debates cuo-
tidianos, numerosos e interminables, en la televi-
sién yradio en particular. Las discusiones en la radio
cada dia son singulares; siendo un pais con un na-
mero excepcional de emisoras, al menos un par de
ellas alimentan el debate politico. Si bien no necesa-
riamente involucra a toda la poblacién, revela la im-
portancia del juego politico o si se quiere de la vida
politica cuotidiana.

! Centro de Estudios sobre Desarrollo y Movimientos Sociales del Ecuador

% Diversos indicios revelan, para 2010, que el sistema que Rafael Correa pro-
mueve tiende a restringir esta preeminencia de la escena politica y del debate.

Por este sistema, se vive intensamente las repercu-
siones de los cambios socioecondmicos en la vida
politica y viceversa. El menor diferendo social o de-
cisiéon sobre la vida econémica puede requerir la
intervencién politica, la cual, dependiendo del con-
texto, puede implicar acuerdos o largas crisis debido
alas dificultades de lograr un consenso en el sistema
politico regionalizado que caracteriza al Ecuador.

Asi, en este texto trataremos de comprender la vida
politica ecuatoriana a partir del sistema que la so-
ciedad ha logrado construir en el transcurso de casi
dos siglos de vida politica republicana y que es la pe-
culiaridad del Ecuador: su sistema politico regionali-
zado. En segundo lugar, trataremos de situar lo que
para la mayor parte de andlisis sobre Ecuador es su
punto de distincién: la inestabilidad gubernamental,
que se acompana de la inestabilidad de decisiones
politicas y partidos o, si se quiere, de los principales
actores de la politica. Estos dos hilos conductores,
por lo mismo, seran tratados en la primera parte de
este andlisis, que aborda aspectos generales de la
vida politica ecuatoriana.

Otra caracteristica ha sidola existencia e importancia
adquirida por las organizaciones sociales y, frecuen-
temente, por los movimientos sociales que ellas han
contribuido a formar. En el periodo que aqui estu-
diamos, estas organizaciones y movimientos so-
ciales han sido actores con mucha incidencia en la
escena publica, aquella en la que se hace la politica.
El andlisis de estos actores serd el tema de la segunda
parte del presente trabajo.

Promueve, en cambio, un nexo directo entre el poder y las personas, sin la me-
diacién de programas partidarios, ideologias ni partidos.
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En los sesenta anos de evolucidn, entre 1950 y 2010,
estos fenémenos propios de la vida politica del
Ecuador han conocido, a la vez, consolidacién y
cambios significativos, a un punto que bien pueden
implicar inclusive pasos a otras caracteristicas o, si
se quiere, a otra época.

1. La vida politica del Ecuador

Un ciclo politico

Visto en retrospectiva, Ecuador politico desde los
cincuenta del siglo XX hasta 2010, parece haber vi-
vido dos ciclos politicos en los que entraron en crisis
sus actores, provocando una renovacién de la es-
cena politica, con la emergencia de nuevas organi-
zaciones politicas, y nuevos temas y perspectivas
con que se los abordaba. Ello acontecié entre los
cincuenta-sesentay a fines de la primera década del
siglo XXI.

En la vida politica entran en juego actores definidos,
en particular los partidos; las ideas que promueven,
las cuales indican las orientaciones o metas e inte-
reses de sus acciones; su nexo con la poblacion, y
los contextos en los que actiian en su mutua compe-
tencia para lograr el poder o ejercerlo. En el ciclo po-
litico, estos aspectos tienden a modificarse por los
cambios que viven, pero también porque las interre-
laciones entre ellos se transforman. Estos cambios
podremos percibirlos en los temas que trataremos
luego de presentar una visidn rapida de cudl puede
ser el sistema politico, es decir, el modo como en
Ecuador se realiza la politica, y a través de ella cémo
se abordan los conflictos, las diferencias de intereses
o situaciones, lo cual puede dar lugar a diversas
précticas tales como las de colaboracién o al con-
trario, segin los contextos.

Hay andlisis que consideran que la inestabilidad y
la disputa polarizante de los actores politicos es el
elemento predominante de la vida politica ecuato-
riana, lo cual se atribuye a ciertos valores o caracte-
risticas culturales, aspecto que ha puesto de relieve
Osvaldo Hurtado, o a deficiencias o contradicciones
en el diseno institucional, como lo hacen varios
otros analistas.: Los elementos culturales y los di-
sefios institucionales tienen su importancia en los

3 Bustamante (1996, 1997), O. Hurtado (2006, 2007), F. Burbano de Lara (1998a),
S.Pachano (1996, 1998, 2000, 2004, 2007), De la Torre (1996, 2004), Mejia (1996,
2002), Sanchez (1999), Echeverria (1977, 1997), Verdesoto (1988,1996) y una
critica al respecto de F. Ramirez Gallegos (1999).
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comportamientos de las personas en la vida poli-
tica, sin embargo, en nuestro anélisis no son los de-
cisivos para explicar la vida politica, o al menos no
en Ecuador. Trataremos precisamente de indicar
que ciertos aspectos sociales y su interrelaciéon con
la vida politica nos ofrecen mas elementos de com-
prensién y dindmicas sociopoliticas muy particu-
lares del Ecuador.

Un sistema de la politica

El sistema politico ecuatoriano es identificado de di-
versos modosy, por lo general, se pone de relieve sus
précticas que, por ciclos, llaman la atencién, como
el clientelismo, la disputa polarizada entre ejecu-
tivo y legislativo, lo cual por momentos lleva a un
“bloqueo” mutuo y a la inestabilidad; la tendencia
al predominio de lideres y no de las organizaciones
politicas, el pluripartidismo extremo y el sistema bi-
polarizado entre Quito y Guayaquil, entre otros as-
pectos. De todos ellos, nosotros privilegiamos aqui
el sistema regionalizado del poder, ya que define un
sistema politico singular y es la marca del Ecuador,
en comparacion con los paises de la region.

El sistema politico debe solucionar o hacer frente
a conflictos sociales o de intereses de todo tipo, in-
cluido el buscar solucién a las necesidades colec-
tivas. Su dinamica depende de las relaciones entre
la sociedad y el poder politico, entre los grupos,
sectores o clases que se forman en la sociedad y el
poder politico. Esas relaciones que se modifican ci-
clicamente, van definiendo las reglas del juego en la
vida publica y las instituciones que precisamente las
orientan o circunscriben.

' El sistema politico frecuentemente se presta a muchas tergiversaciones. Para
muchos se refiere al conjunto de instituciones o normas de cémo en un Estado
se eligen o nombran representantes y gobernantes o autoridades y sus pro-
cedimientos para el ejercicio de sus funciones. Estos aspectos dificilmente se
pueden ignorar en la vida politica y el sistema que esta forma con el tiempo. En
nuestro criterio, sin embargo, priorizamos las practicas y mecanismos sociales
por los cuales se construyen las decisiones publicas y se realiza el reparto del
poder en los hechos. Estas practicas o funcionamiento terminan por moldear
las instituciones, cuanto mas que indican el modo cémo en una sociedad se
enfrenta el conflicto, las divergencias o se construyen los acuerdos. Conviene
asi identificar cudles son las caracteristicas principales de estos mecanismos
que permiten comprender por qué se llega a tal tipo de decisiones y al repar-
to del poder. En una segunda instancia de analisis es indispensable captar los
aspectos relativos al modo cémo se ejerce la vida politica en la relacién entre
representantes y representados, a nivel institucional formal o no. En este senti-
do, sistema politico no es un régimen politico, este hace referencia mds bien al
tipo de Gobierno de un Estado —democracia, dictadura...— [Para un criterio
diferente en Ecuador, ver Ramirez, Franklin (1999) y Andrade, Pablo, (2009)].



Un sistema politico regionalizado

Ecuador ha construido un sistema en que el poder
estd regionalizado; desde luego que el sistema de
poder no se reduce a ello, pero es una de sus carac-
teristicas mayores. Por el sistema regionalizado no
nos referimos a que existan regiones, ya que estas
existen en todas partes, ni al regionalismo por el cual
la gente de una regién busca ventajas para siy tiende
a ignorar a las demds, sino al hecho de que el poder
se reparte por regiones, su funcionamiento mismo
esta definido por la relacién entre ellas sin que im-
plique una consciencia sobre los componentes de
este sistema.s

Por este sistema de poder regionalizado, los ele-
mentos claves del poder, como las decisiones, los
recursos (materiales o no), el personal politico y el
control, se reparten segtin el estado de las relaciones
entre las regiones, en este caso entre la Sierra y la
Costa, encabezados por sus dos polos, Quito y Gua-
yaquil.s El sistema regionalizado comprende asi una
légica o dinamica politica cuyo funcionamiento, es-
tablecido y reconocido por los actores politicos y
el comin de miembros de las colectividades ecua-
torianas, ha llevado a procesos de equilibrios re-
gionales a todo nivel de la vida publica y que, por
ciclos, vive crisis de redefinicién cuando las partes
pugnan por més ventajas para si o por desconocer
al otro. La competencia interregional alterna con ne-
gociaciones, incluida la protesta y el chantaje de por
medio, y acuerdos a la postre. Como todo sistema,
no es una simple cuestion de voluntad de los ac-
tores publicos predominantes en las dos regiones,
sino el resultado de un empate de fuerzas sociales,
culturales, econémicas, de historia diferente, arti-
culadas por el sistema politico en un mismo Estado.
De igual manera, como en todo sistema, no necesa-
riamente se tiene conciencia de sus componentes,’
pero en los hechos se consideran normales a las

° Existen diversos estudios sobre los aspectos regionales en Ecuador, en par-
ticular: Drake (1984); Lefeber (1985); Maiguashca [Ed.] (1994); Murmis [Ed.]
(1986); Quintero y Silva (1991); Quintero [Ed.] (1991).

¢ Hemos formalizado este concepto de sistema regionalizado en Ledn (2000,
2003, 2010). Algo de ello retomaremos aqui.

7 A pesar del reconocimiento de la importancia de los aspectos regionales en
la vida colectiva del Ecuador, no se los ha conceptualizado en su sistema politi-
co. Pachano (1986), sin embargo, se refiere a los “movimientos regionales’, que
incidirian en el dmbito del poder con la modernizacién de los sesenta-setenta,
los cuales trajeron “clases nacionales” que cambiaban el poder en las regio-
nes. Quintero y Silva, como es comun el senialarlo, tratan de clases dominantes
diferentes en Guayaquil y Quito, y las limitaciones consiguientes para la cons-
truccion de la “nacién” En lo conceptual, el “factor regional” (variable intervi-
niente, concepcién espacial y cultural, anclaje de modalidades socioeconémi-
cas) no darfa lugar a una “cuestién regional” sino a la disputa por la “cuestién
nacional” (Quintero y Silva, 1991).
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expresiones de la competencia, negociacién o equili-
brios que hacen al sistema. Por ejemplo, es “normal”
que en la competencia electoral las férmulas presi-
denciales estén compuestas con candidatos de di-
ferente regién a la presidencia y vicepresidencia; es
pues una férmula birregional. La definicién de una
comisién parlamentaria, si bien debe incluir a di-
versas organizaciones politicas, resultard inapro-
piada o incompleta si no comprende a personas de
las dos regiones; en un ministerio, si el ministro o la
ministra es de una regién debe tener subsecretarios
de la otra region; si el Gobierno reparte recursos a
una regién, no puede dejar de hacerlo a la otra re-
gioén, aunque no fuese sino de modo simbdlico. No
es un azar que no se haya construido un nuevo ae-
ropuerto para Quito cuando lo necesitaba, ya que
se debia a la vez construir otro en Guayaquil sin que
fuese eso indispensable. Las compaiifas internacio-
nales de aviacién deben aterrizar a la vez en Quitoy
Guayaquil, del mismo modo que la televisién debe
tener programas en las dos regiones o un noticiero
que alterne las noticias y los periodistas de las dos
regiones; o las redes radiales o la prensa escrita que
deben incluir periodistas y noticias también de las
dos regiones. Estos simples hechos revelan que la
légica regional es un hecho tanto al nivel de la vida
politica como en la vida de la sociedad;: ademads, en
cada region existe conciencia de las diferencias y de
que “asi debe ser”.

Este sistema es fruto de una larga historia y ha ter-
minado por construir ciertos equilibrios entre las
regiones. Si bien las diferencias socioecondmicas y
culturales entre la Sierra y la Costa se originan antes
de la Independencia y se refuerzan con esta, el sis-
tema regionalizado se configura con mdés precisién
en el &mbito politico con los liberales.: Una de las re-
giones se impone a la otra con una guerra. Los ga-
nadores imponen un cambio del poder y exigen
precisamente una reparticion mas equilibrada entre
los que aportaban a las arcas fiscales y los que tenian
el poder politico. Las ideas de los primeros debian,
ademés, ser aceptadas por la mayoria. El Estado ter-
mina por incorporar dindmicas regionalizadas en
el juego politico, legitimadas luego de una guerra,
pero que implica un empate de fuerzas (entradas fis-
cales vs. demografia» y poder politico, por ejemplo)

8 Las referencias del “regionalismo” en la politica son una constante; ver en
particular con posiciones diferentes: Hurtado (1977) y Cueva (1988).

9 Pueden encontrarse mds detalles sobre los origenes en Le6n (2003).
g

1% Al momento de la Independencia la Costa no representaba sino el 18% de la
poblacién; ahora el 54%.
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entre las dos regiones, lo cual lleva al mutuo recono-
cimiento. Esto no impide la competencia entre ellas;
al contrario, este sistema reconoce las polarizaciones
constantes, las cuales, en cambio, permitieron conso-
lidar las diferencias regionales como politicas y partes
constitutivas del sistema politico.

Por esta razén, Ecuador se ha habituado a dar una
respuesta al nivel institucional, a los actores de sus
polarizaciones; no es por lo mismo un azar que haya
estado a la vanguardia en el reconocimiento de dere-
chos colectivos para los indigenas, previo procesos de
didlogo. Ecuador responde politicamente a las ame-
nazas. En nuestra hipdétesis, es una consecuencia
de las pautas de la negociacién ante el empate de
fuerzas. De suplemento, la amenaza de sus fronteras
o de perder su territorio y el permanente miedo ante
la poblacién indigena por parte de sus élites, han inci-
dido en un mismo sentido. Ya no obedece a una men-
talidad esclarecida de estas, sino a las caracteristicas
institucionales y estructurales del pais debido a las si-
tuaciones mencionadas, de un Estado que abarca so-
ciedades diferentes integradas por el juego politico.

Esta situacién de dificil convivencia ha favorecido
la constitucidn de un sistema de equilibrios, que en
sintesis serfan: primero, el de sus espacios —Sierra-
Costa—, con sus ejes Quito-Guayaquil, que inicial-
mente se equiparaban no demogréficamente sino a
nivel politico. Segundo, esto tuvo sustentos sociales
por las diferencias de historia, estructuras de auto-
ridad y culturas. Tercero, dos sectores sociales do-
minantes, con poderes y orientaciones diferentes, se
vieron obligados a coexistir en una dindmica de con-
flictos y equilibrios constantes. Cuarto, de esta situa-
cion, el sistema politico ecuatoriano ha adquirido
varias caracteristicas; en particular, la negociacion,
los consensos, el reformismo y el pluripartidismo.

A pesar de las constantes discordancias y presiones,
hay una larga tradicién de negociacién y acuerdos.
Los aspectos significativos de convivencia colectiva
exigen el compromiso de las dos regiones. La nego-
ciacién es un requisito del sistema ante el empate
de fuerzas sociales y politicas de las dos regiones.
Cuando esto no se da, se viven intensas polariza-
ciones que ante la amenaza de fraccionamiento con-
ducen otra vez a una negociacién, e inclusive a la
construccion de consensos.

Asi, esta situacion ratifica una légica del equili-
brio, que es un modo de repartir las ventajas y
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desventajas del poder entre los dos sectores. El equili-
brio se hizo més complejo con el juego de las “subre-
giones” (Cuenca, Manabi y Amazonia).

En Ecuador, los conflictos han llevado a estatuir
ciertos espacios para demandar, exigir o dialogar
con el otro. Estas zonas de mediacién son el Estado
y el juego politico. El Congreso y el Gobierno fueron
espacios de esta negociacion. A este sistema se in-
corporara con el tiempo la protesta o la denuncia
que tienen a sectores populares como actores. En
el medio siglo de historia que analizamos aqui, eso
ha llevado a confirmar a la negociacién y al acuerdo
como salida politica.

Este sistema de empates y equilibrios de fuerzas que
busca evitar la confrontacién, que llevaria al fraccio-
namiento de un pais ya amenazado en su interior y
exterior, ha llegado igualmente a aceptar reformas
sin que existan de por medio las presiones sociales,
propias de las contradicciones de una sociedad, sino
como respuestas institucionales o politicas a sus di-
ferencias. La llegada de las clases medias ha contri-
buido a ello, a través de las organizaciones y fuerzas
politicas de la izquierda, las cuales hicieron més com-
plejo al sistema de equilibrios y negociacién, con sus
nuevas exigencias y orientaciones ideoldgicas. Sin
embargo, a pesar de que las organizaciones sindicales
y politicas de izquierda empezaron en Guayaquil, no
es ahi en donde mas se desarrollaran sino en la Sierra.
A la postre, asi, las diferencias regionales se con-
firman. También el Congreso, entre fines de los veinte
hasta los setenta, cumplird el rol de inclinar la balanza
ante el empate de las dos fuerzas politicas predomi-
nantes en la Sierra y en la Costa. Por este medio, estos
sectores, en particular el Partido Socialista, siendo
minoria, pudo proponer reformas sociales y juridicas
a cambio de un apoyo parlamentario, inclusive antes
de que existieran reales presiones y demandas colec-
tivas o sociales a favor de ellas.

De este modo, otra caracteristica del sistema poli-
tico ecuatoriano es su marcado reformismo institu-
cional; lo que vive Ecuador de entre dos siglos, con
dos nuevas constituciones de “vanguardia’; hace
parte de sus tradiciones, sin que necesariamente
esas reformas modifiquen sustantivamente las con-
diciones sociales.

Este sistema politico, ya en si permisivo a fuerzas po-
liticas y propuestas disimiles a las predominantes, se
vuelve més complejo y pluralista con la emergencia



de nuevos sectores o clases sociales, lo que ha inci-
dido en el sistema de partidos, que se volvié uno de
los mads pluralistas del continente;" la matriz plura-
lista y de aceptacién de minorias ya estuvo presente.

Luego de la negociacién, la construccién de con-
sensos y el reformismo, el pluripartidismo es el
cuarto eje de la personalidad politica ecuatoriana
resultante de los equilibrios y empates socioregio-
nales. Este sistema incorpora, desde luego, al clien-
telismo y al corporativismo, “los cuales, mas que ser
un sistema de control y ejercicio del poder, son dos
modalidades de organizacién social de intereses y
de elaboracién de propuestas” (Ledn, 2004). Sin em-
bargo, estas practicas y el “personalismo’; al igual
que la adhesioén y fidelidades, son diferentes de una
region ala otra. En primer término, cada region tiene
partidos predominantes; en la Sierra predominan
los partidos del centro a la izquierda, mientras que
en la Costalos del centro ala derechay el populismo.
Ademds, en cada regién hay partidos que tienen
mayor relacion con ciertas subregiones, sectores so-
ciales o tendencias ideolégicas. En promedio han
participado, desde los anos sesenta hasta 2006, 15
partidos politicos en las campanas electorales y en
el Congreso Nacional; oficialmente existen, en pro-
medio, 21. Los partidos mayoritarios tienen entre 20
y 25% del electorado o de diputados, de tal manera
que las alianzas y la negociacién son inevitables, lo
cual no se vuelve un dilema regional.

“No es excepcional que se haya caracterizado
al Ecuador como ‘una isla de paz’ —en compa-
racién con sus vecinos, también sociedades de
extremas diferencias sociales— por no haber
conocido expresas confrontaciones armadas
para resolver sus diferendos publicos. Este
hecho no ha sido ajeno a los aspectos men-
cionados: la negociacién, el reformismo y el
pluripartidismo, los cuales valorizaban de-
rechos, volvian concreta una de las ideas de
ciudadania, configuraban practicas de partici-
paciényalimentaban esa vision mesidnica de la

11 Ver: Conaghan (1994), Pachano (1998, 2000, 2004, 2004b, 2005), Alcdntara
y Freindenberg (2003), Mejia (1996, 2002), Sdnchez (1999). Por razones de
espacio y para simplificar el argumento, como es propio a la formalizacién
conceptual, en este caso de un sistema politico, no abordamos los debidos
matices y complejidades de la realidad. Sin embargo, existen puntos diversos,
que pueden encontrarse en las fuentes ya indicadas. Mas especificamente, so-
bre aspectos conexos, en el dmbito politico puede consultarse Garcia (1991) y
Menéndez (1991). Con relacién al rol de los militares en el reordenamiento y
cambio del sistema durante los setenta, ver Garcia (1991). Sobre las tendencias
electorales por regiones, Menéndez (1991), Pachano (1996). Igualmente, Le6n
(1993 y 1994) y Conaghan (1988 y 1994).
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politica, predominante en amplios sectores po-
pulares, segtn la cual, de alguna manera, se
podiaacceder al poder, pues en algiin momento
uno de los 'suyos' o algin protector eventual
podia acceder a un cargo” (Ledn, 2004).

Cuando en este sistema se llega al desequilibrio, es
decir, cuando una de las regiones predomina sobre
la otra, se produce la bisqueda de compensaciones.
Hasta hace poco, los militares jugaron el rol de ree-
quilibrar las regiones, a través de golpes de Estado o
por presion sobre el Gobierno.

Cambios del sistema regionalizado

En los cincuenta afos de vida politica que anali-
zamos, este sistema se consolidd y a la vez entré en
crisis al final; precisamente las largas crisis politicas
que vivié Ecuador entre los dos siglos, se dieron en
forma superpuesta, parte de las cuales corresponden
alapérdida de los equilibrios y alas dificultades sub-
siguientes de encontrar una salida, debido a la com-
petencia regional. Estos cambios del sistema fueron
unos de larga duracién y otros mds recientes a varios
niveles. “Las polarizaciones, que antafio sostuvieron
los equilibrios, se han modificado”.

Las provincias dejaron de tener una vida socioeco-
ndmica prioritariamente centrada hacia su interior.
Con el crecimiento de los circuitos productivos de
los sesenta, y sobre todo con el periodo petrolero, las
provincias ampliaron sus actividades hacia el exte-
rior y se multiplicaron los nexos interregionales. La
migracion interna ayudd, ademads, a que gente de
un lugar viva de las actividades en otro. “Asi, un alto
porcentaje de los habitantes y los espacios internos
se han integrado y complementado mutuamente,
rompiendo los aislamientos” (Ledn, 2003). Atin m4s,
con la migracién interna cambian las pertenencias e
identidades. Los equilibrios politicos se modifican;
por ejemplo, mas serranos votan por partidos de la
otra regidn y viceversa. De modo que los cambios
que promueve el Gobierno de Rafael Correa a este
respecto, con su organizaciéon Alianza PAIS a nivel
nacional, ya venian constituyéndose en Ecuador: los
cambios demogréficos que drenan la poblacién se-
rrana hacia la Costa, el incremento econémico de
Guayaquil en detrimento del resto, la voluntad poli-
tica de su élite de reducir el peso de Quito,= y de do-
tarle a Guayaquil de un proyecto hegemonico, ello

'2 Fue notorio, por ejemplo, en la Asamblea Nacional de 1998, el hecho de
incrementar el nimero de diputados para reducir la influencia serrana de Pi-
chincha, la provincia en que se sitia Quito.
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paralelamente al incremento de empresas con capi-
tales de las dos regiones o, en general, el incremento
de los circuitos mercantiles y financieros que inte-
gran a las dos regiones.

Estos son indicios suplementarios de la pérdida del
equilibrio o del empate regional, asi como de pro-
cesos que integran a las dos regiones.

El empate politico se ha modificado a pesar de
que persiste como tendencia (...). Ante la re-
constitucién del sector dominante de Guaya-
quil, su contrapeso serrano no es exactamente
el mismo de antes, ni en lo econémico, ni en lo
social, ni en lo politico, electoral o partidario. Si
bien persiste la oposicion del centro-izquierda,
es el sector popular organizado serrano el que,
junto con sectores de las clases medias serranas
—particularmente afectadas por las reformas en
curso—, se ha convertido en el principal opo-
sitor politico de la élite econémica guayaquilefia
(...). Estos aspectos se volvieron acuciantes y re-
forzaron las crisis ecuatorianas con la reduccién
del Estado, cuando este era el principal eje ar-
ticulador de la sociedad ecuatoriana, el agente
que orientaba las acciones y que hacia de me-
diador para el funcionamiento de tantas activi-
dades y sectores sociales. No es de sorprender,
en consecuencia, que, ademas de un descon-
cierto generalizado, existi¢ dificultad para re-
definir acciones y propuestas en Ecuador de
mediados de los afios 2000. No se trata de cual-
quier Estado en cualquier sociedad. Los hechos
y fenémenos predominantes en la actualidad
demuestran que, en este caso, el Estado es in-
dispensable para reorientar la economia y con-
trarrestar las desigualdades sociales. Esta fue,
justamente, su fuerza anterior (Ledn, 2004).

Podemos ver, en conclusién, que las acciones de
Correa —lograr en una votacién nacional legiti-
midad para recuperar el Estado y definir un sis-
tema de orden— se basan en estos cambios que ya
venian realizdndose y que favorecen una modifica-
cién del sistema regionalizado y mayor integracion
“nacional’, cuya crisis demandaba de la recupera-
cion del Estado, no tanto por opciones ideoldgicas
sino, primero, por su rol de articulacién de dos so-
ciedades, y en particular en la Sierra, en que cumplia
un rol mayor de autoridad reconociday de regulador
de sus relaciones sociales inmediatas, atin més que
en el resto del pais.
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La llegada de las masas a la politica

El periodo que tratamos ha sido substancial para re-
configurar la politica ecuatoriana, ya que entre los
cuarentay sesenta se vivié lo que Menéndez llamé la
conquista del voto,* pero que bien lo complementa-
riamos nosotros subrayando que fue lallegada de las
masas a la politica. El término “masas” fue tradicio-
nalmente usado en Europa para referirse a las ma-
yorias populares. Por este proceso, la politica hecha
por pocos pasa a ser la politica que incluye a todos,
es decir a las mayorias, lo cual es en realidad una de
las grandes transformaciones de la vida politica; de-
fine un antes y un después.

Este es un largo proceso politico que se inicia afios
antes del periodo aqui tratado, en particular con la
lucha por eliminar el fraude electoral que los libe-
rales con Alfaro lo instauraron como medio para
mantenerse en el poder. Pero, de hecho, este lapso
liberal, seguido de un largo proceso de inestabi-
lidad politica, el més largo de la historia ecuato-
riana (1925-1948), es el proceso de transicién de una
politica de élites muy reducidas en niimero, a una
politica de las mayorias a través del voto o como ac-
tores politicos institucionalizados y ya no solo como
masas de apoyo en movilizaciones, golpes de Estado
o revueltas armadas.

En todas partes, este acceso al voto para las mayo-
rias ha sido un hito en la sociedad, que conllevé no
solo grandes cambios en la vida politica, sino que
se acomparnd, salvo excepcién, de conmociones so-
ciales y politicas que marcaron un antes y un des-
pués. En Ecuador, como acontece con muchos de
sus cambios, fue un largo proceso (esto para los
tiempos ecuatorianos; para los tiempos histdricos, en
cambio, es mds bien corto), el cual, en principio, es
decir al menos en el discurso, lo inauguran los libe-
rales pero lo raptan para si con el fraude. Los libe-
rales de fines del XIX constituyen, en principio, una
idea de ciudadania amplia, universal, la cual, sin
embargo, como bien lo sefiala A. Guerrero, ante la
exclusidn étnica dio lugar en el sector rural a la ges-
tién de poblaciones no ciudadanas en un singular
sistema cuasiparalelo al oficial a nivel local, dele-
gando a la hacienda el nexo con los pueblos mes-
tizos locales (2000 y 2009).

13 Quintero (1980), Menéndez (1989), Hurtado (1977).



De hecho, no se estatuye de modo constante el voto
sino desde 1948 con Galo Plaza. Hay anélisis que
consideran que Velasco Ibarra (gana su primera
contienda electoral en 1934), por la vehemencia con
la que se opuso al fraude liberal, habria creado un
precedente a favor del voto en amplios sectores po-
pulares refundando la democracia. Sin embargo, la
agitada vida de este caudillo conservador, que no
escatimé medios, legales e ilegales, para ser presi-
dente o mantenerse en el poder, no dicen eso, sino
ya en un segundo momento, luego de Plaza.m Es en
los cincuenta y con la Concentracién de Fuerzas
Populares (CFP), en la ciudad ya entonces mas po-
blada del pais, Guayaquil, cuando el ejercicio del
voto se concreta m4s en el sector popular, y la cam-
pana electoral se convierte en un proceso de politi-
zaciény movilizacién del pueblo, sobre todo urbano
o de los nucleos urbanos.s Velasco Ibarra, un cau-
dillo de larga duracién (1933-72), incluia en su dis-
curso a lo que él llamé la “chusma’; el despectivo
calificativo de pueblo que, en la tan jerarquizada y
étnicamente diferenciada sociedad ecuatoriana, co-
rrespondia a los sectores mds pobres de la sociedad
de entonces,* sin que en los hechos se llegara a los
indigenas y afrodescendientes. En su estrategia de
vencer al contendor liberal, Velasco ofrecié muchas
ilusiones al “pueblo” de entonces, y su discurso, al
hacer interlocutor a este pueblo, tuvo ribetes de ser
incluyente, de los excluidos de entonces, aunque no
fuese sino a través de sus exultaciones de campana
electoral, sin que eso se haya traducido necesaria-
mente en politicas concretas. Conviene precisar que
en la Sierra, conservadores e izquierdistas se habian
ya disputado lo que entonces componia el pueblo
organizado en el mundo urbano, simbdlicamente
conformado por las organizaciones y gremios arte-
sanales o de servicios."

' Es después de una campaiia fogosa en el Congreso llevada a cabo por Velasco,
y buscando el apoyo popular en las barras, que se destituye a Martinez Mera,
recién electo, con fraude segtin Velasco. Gana las elecciones en 1934; once me-
ses después se proclama jefe supremo y disuelve el Congreso. En 1940 pierde
las elecciones ante Arroyo del Rio. Organiza entonces un frente para derrocar
al presidente electo, es apresado y expatriado. Una revuelta popular que integra
a la izquierda y conservadores le entrega el poder en junio de 1944 como jefe
supremo. El Congreso, rodeado por los militares y la muchedumbre, en agosto,
cuando la decisién era mayoritaria a favor de M. Elicio Flor, termina nombrando
a Velasco como presidente constitucional. Los mismos militares que lo apoya-
ron, lo destituyeron por abusos de poder y una dictadura ya impopular en 1947.

Se considera, en general, que cuando gana las elecciones por segunda vez en
1952, su estilo de Gobierno en algo habrfa cambiado (Salvador Lara).

15 Quintero (1980), Menéndez (1989), Hurtado (1977).
16 De la Torre (2002), Quintero (1980), Andrade (2009).

17 Sobre el sindicalismo ecuatoriano: Ycaza (1985), Le6n (1993, 2000), Le6n
y Pérez (1986, 1987), Pérez Sainz (1985), Robalino (s.f.), Dévila (1995), Milk
(1977), Cedime (1983).
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Pero esta simbdlica construccién discursiva y de
movilizacién electoral de este pueblo, por Velasco
y otros grupos politicos, como la izquierda, los sec-
tores populistas y de centro, adquirird algo de su
constitucién publica. A pesar de que habia mayo-
rias entonces todavia excluidas, la presencia de este
pueblo ya no serd completamente tangencial en el
juego politico; su participacién entonces en las con-
centraciones o movilizaciones de campanas electo-
rales las hacia ya parte de la inclusién simbdlica en
el sistema politico institucional.

El pueblo es una construccién discursiva o simbdlica,
antes o paralelamente o posterior a su constituciéon
por los hechos sociales. Llama la atencién, en todo
caso, que en Ecuador, tanto en esta etapa y proceso no
haya habido un discurso integrador que se legitime en
el espacio publico definiendo su sentido y marcando
la constitucién de un precedente. Algo similar ocurre
hasta el presente, con otros eventos y procesos de
magnitud, como las huelgas generales o las destitu-
ciones presidenciales, en que la movilizacion masiva
fue no solo el desencadenante sino el proceso deci-
sivo de los hechos.» Recientemente el discurso ciuda-
dano ha servido de simple contraste con los partidos
sin que adquiera significado y valor publico.

Sin embargo, este proceso de integracién al sis-
tema de la politica de los excluidos no llega a todas
las poblaciones y no se completaré sino en los se-
tenta-ochenta, cuando el sector rural es también
incorporado integramente a la competencia poli-
tica con la activa participacién de su poblacién. Esto
acontecio gracias a las nuevas condiciones sociales
por las que el mundo rural estaba ya intercomuni-
cado con el resto de la poblacion; a la efervescencia
de participacién politica, posiblemente la mdas im-
portante del periodo que tratamos, para el regreso
al sistema constitucional democratico, con la elimi-
nacién en la Constitucién de las condiciones para
ser ciudadano —la de saber leer y escribir—, lo cual,
de hecho, excluia a amplios sectores, sobre todo ru-
rales, pero en particular a la poblacién indigena.

Este proceso de integracion de las “masas” a la poli-
tica es un complejo proceso sociopolitico que modi-
fica la presencia de las mayorias en el juego politico,
ya que si bien estuvieron siempre presentes como
un dato posible de las decisiones publicas o por sus
puntuales acciones de revueltas o protestas ante

'8 Para un andlisis diferente ver De la Torre (2004).
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ciertas decisiones, o simplemente con la aceptacién
o con el conflicto, no fueron parte de los procesos
que pueden llevar a la decisién. Al ser parte del voto
o de otros modos de participacion politica institu-
cional, los actores politicos no pueden dejar de con-
siderarlos o, ain mads, las mayorias mismas pueden
ser actores politicos como acontece en Ecuador. La
politica, en todo caso, se crea entonces con un vin-
culo de mutua dependencia de los votantes, que son
mayoria, y de las organizaciones politicas, y de estas
para con las mayorias, al menos para constituir o ad-
quirir representacién y legitimidad iniciales.

Esta llegada de las masas al proceso politico institu-
cional implica, a un inicio, entre otros, la constitu-
cion de aspiraciones de parte de los que se integran,
es decir, de definicién de lo que esperan lograr con
la integracién de modo practico o material y simbé-
lico, por un lado, y por el otro, las respuestas que les
da el sistema o que podria darles, es decir, las res-
puestas que les ofrecen los actores politicos con sus
promesas o, como Gobierno, por lo que hace o deja
de hacer. Los que se integran, a lo mejor, estdn bus-
cando acceder a la igualdad social, o ratificarla —el
voto es considerado por excelencia un acto de ciu-
dadania—, y lograr las ventajas de la citadinidad, es
decir, esas ventajas socioeconémicas (servicios pu-
blicos, mas acceso al consumo) que los urbanos, por
lo general, tienen antes que los demads, frente a las
cuales los rurales se consideran discriminados. Dos
procesos que pueden estar integrados, pero que son
confundidos o no diferenciados en América Latina,
a pesar de que llevan dindmicas propias.:

Lapolitica, con lallegada de las mayorias, conoce di-
versidad de cambios importantes, marca un antes 'y
un después, en particular porque la definicién de los
gobernantes y representantes, a través de las elec-
ciones, exige que se logre el apoyo de la mayoria que,
si bien es heterogénea en sus condiciones, com-
parte en general la pobreza. Al punto que en Amé-
rica Latina la denominacion de pueblo, referido a la
mayoria, tiene la predominante connotacién maés
bien de pobres. Los actores politicos hardn diversas
ofertas a los reci